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Presentacion

El actual Consejo de Redaccién de SyU vy el anterior de los que forma-
ba parte Jaime, a través de éstas paginas y en la presentacion del n.° 33
queremos manifestar nuestro afecto, recuerdo y homenaje al compafero y
amigo JAIME MARTIN MORENO.

Si por algo se distinguia Jaime, aparte su categoria investigadora —mas
que suficientemente atestiguada a lo largo de muchos afios de incansable
produccién, y su capacidad y bien hacer docentes, magnificamente valora-
das por sus alumnos de licenciatura y de doctorado—, era por su sensibili-
dad social, su disponibilidad, su razén y su imaginacién abiertas a todo lo
nuevo, y, por encima de todo, su capacidad para generar y asegurar amigos.

Durante varios afios convivimos con él en el Consejo de Redaccion de
nuestra Revista. Como resultado de este trabajo conjunto y de la disponibi-
lidad antes aducida, surgié una amistad entre nosotros que acabé convir-
tiendo las reuniones en las ocasiones mas idéneas para sugerir temas de es-
tudio, planear los nimeros que se iban pergefiando, con sus proyectos de
dossiers, para discutir en torno a temas socioldgicos de preocupacién inme-
diata, para sugerir posibles nombres que hicieran viable, ante la permanen-
te premura de tiempos, la forma mas segura de cumplir nuestro compromi-
so de publicar cada afio, en primavera y en otofo, los correspondientes vo-
lGmenes que, por suerte, llegan ahora a convertirse en treinta y tres. Varios
de los Gltimos dossiers no hubieran llegado a ser realidad sin su esfuerzo, su
teson, su exigencia y su capacidad de convencer a autores para que gratui-
tamente y con prisa respondieran a nuestra demanda. Como a Jaime gusta-
ba indicar, «estamos practicando la economia de la donacién».

Cuando de forma tan sorpresiva se corté su vida, seguia repitiendo —y
nos consta porque el dia antes lo habia indicado por teléfono al director de
la Revista— su disponibilidad, su oferta permanente, su compromiso de
continuar pensando, proyectando, concretando lo que toda revista univer-
sitaria exige para llevar su papel y prestar el servicio que le corresponde. Y
la amistad se iba convirtiendo y cada vez mds en una exigencia y compro-
miso de disponibilidad generosa y creciente.

Lo recordamos, pues, con alegria, con optimismo, con esperanza. Lo
echamos de menos cuando seguimos reuniéndonos para continuar en esta
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inexcusable, por necesaria, actividad y actitud universitarias. Y queremos
ofrecerle, a través de este recuerdo, nuestra mas intima y satisfactoria grati-
tud. jSeguro que Jaime, desde su lugar en una vida nueva, eterna, podra
mirarnos con la sonrisa y disponibilidad que le hacian ganarse nuestra con-
fianza y nuestro intento de procurar, mas que imitarle, seguir su proposito,
su objetivo, su buen hacer, su sensibilidad social y su fe sin condiciones”
(José Sanchez Jiménez).

En segundo lugar, queremos agradecer una vez mds al amigo José San-
chez Jiménez, director de la revista hasta el n.° 32, dieciséis afios de dedi-
cacién y empefio académico por acudir a la cita semestral con los lectores
de SyU entregandoles un nuevo niimero de la revista. Ambos empezamos
la andadura pero ha sido él quien la ha sostenido y consolidado hasta de-
jarla con el listbn muy alto. Los que tomamos el testigo pondremos todo
nuestro empefio no solamente en continuar sino en la medida de lo posi-
ble mejorar y estar con los tiempos. GRACIAS, Pepe, desde la amistad vy el
Consejo Editorial seguiremos contando contigo.

En tercer lugar, El lector se habrd dado cuenta que hay un nuevo Con-
sejo de Redaccion, un nuevo Consejo Editorial, un nuevo secretario técni-
co. Este equipo humano nos proponemos hacer lo mejor posible nuestra ta-
rea, todos con un mismo objetivo consolidar y relanzar Sociedad y Utopia
en ambitos no solamente académicos sino institucionales respondiendo de
este modo al espiritu de sus fundadores y promotores. Quisiéramos cono-
cer la opinién de los lectores de la revista, de sus colaboradores, en el pré-
ximo semestre os haremos Ilegar un breve cuestionario, esperamos contar
con vuestra respuesta. Nos vendra muy bien para mejorar.

Finalmente, el contenido mantiene la misma estructura, en la seccién de
Estudios se ofrecen 5 articulos, tres de ellos son sobre vivienda y forman
parte del Dossier del n° 32 dedicado a Vivienda y Politica Social en Espana,
agradecemos a los autores de estos articulos el que hayan aceptado la pu-
blicacion de los mismos en este nimero. El tema que se analiza en el Dos-
sier, es sobre la «Construccion del Estado democratico y social», desde una
perspectiva interdisciplinar los diez articulos nos aportan diversas visiones.
Finalmente queremos sefalar que el lector encontrard en estas paginas un
Indice de los temas tratados en los Dossiers de los 32 ndmeros de SyU.

La Direccion
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Para un diagndstico
de la sociedad espanola (XXXII1)

Estamos viviendo tiempos convulsos, de cambios vertiginosos, aios de
crisis equiparables a ochenta afios atrds. El entorno en el que nos encon-
tramos es hostil para todos, aunque no en la misma medida. La globaliza-
cion, los cambios tecnoldgicos y la obligacion de salvar el medio ambien-
te, entre otros, son los fenémenos que han transformado radicalmente la
economia mundial en los Gltimos afos. La actual crisis econémica junto
con la crisis financiera que desembocan en una compleja recesion habria
que vivirlas como una oportunidad, contrariamente a lo que decia San Ig-
nacio de Loyola, los tiempos revueltos pueden ser favorables para hacer
mudanzas. Esto se hace realidad siempre y cuando haya confianza y com-
promiso por el cambio, por un nuevo «contrato social».

Un nuevo modelo surgira del viejo a través de la innovacién y el cam-
bio gradual y continuo, el cambio de modelo no se hace en unos dias.
Cambiar el modelo supone cambiar de hébitos, arraigar la cultura de la ca-
lidad, la cultura empresarial, la cultura emprendedora. EI nuevo modelo
tiene que sustentarse en el aumento de la productividad, la innovacién, la
educacion y la formacién para fomentar la competitividad. Para lograr esto
no s6lo debe haber personas bien formadas y capaces de innovar, sino
también empresas dispuestas a contratar a esos profesionales y politicos
con vision de crear el clima propicio para la innovacion.

Espaiia adolece, segln el Consejo General de Colegios de Economistas
de Espana, de una serie de debilidades que lastran su futuro: el bajo es-
fuerzo en investigacion y desarrollo, la escasa relacién entre la universidad
y la empresa, la excesiva dependencia de capital extranjero, el reducido
ndmero de multinacionales autéctonas y el predominio de un tejido de pe-
quena y mediana empresa. Para transformar estas debilidades en oportuni-
dades o fortalezas es conveniente hacer frente a los obstaculos estructura-
les, teniendo en cuenta que ni el Estado, ni las empresas, ni las familias es-
pafolas dificilmente pueden soportar un nivel de endeudamiento como el
actual; ademds conocer las reglas del juego y el papel de cada uno, y sa-
ber que se hace desde el control y la confianza como dos caras de una
misma moneda, pues ambas cosas son imprescindibles.

SocIepAD Y UTopiA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 33. Junio de 2009
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Ante esta situacion, se presentan propuestas que pasan por cambiar los
mecanismos de negociacion colectiva, de tal manera que los aumentos sa-
lariales queden vinculados a la productividad o por eliminar los contratos
temporales y crear un Gnico contrato indefinido con indemnizaciones por
despido que crezcan segtn los afos trabajados, etc. Sin la pretension de te-
ner la barita mégica creemos que el posible camino esta en la eliminacién
de los obstaculos estructurales, en la creacion de un entorno econémico
que favorezca la creacién y la llegada a Espafia de trabajo con alto capital
humano y en el didlogo, en el pacto y sobre todo en el consenso hacia un
«nuevo contrato social».

Para ello se requiere:

1.°

Emprender una profunda reforma laboral, desde el didlogo y con-
senso de las partes interesadas y con vision de futuro. La economia
del conocimiento esta demandando un nuevo mercado de trabajo.

Directamente relacionado con lo anterior estd la inminente reforma
de las pensiones, donde se tenga en cuenta la reduccion de las co-
tizaciones sociales y el posible incremento de la edad de jubilacion.

La consiguiente reforma organica del sistema tributario, con una
redistribucion de las cargas entre los diferentes impuestos...

La revision de las politicas migratorias en sintonia con el nuevo
modelo de desarrollo, los inmigrantes siguen llegando, por otro
lado hay muchos espanoles muy bien formados trabajando en
otros paises.

Replantear el control de los mercados financieros y ain mdés del
sistema financiero, urge la reforma de las Cajas de Ahorros.

La educacion que se imparte en sus diferentes niveles (primaria,
secundaria, universitaria y profesional) requiere un seguimiento y
replanteamiento diferente. Mas relacién entre empresa y universi-
dad, mas investigacion de calidad y jovenes mejor preparados.

Reorientar adecuadamente las inversiones en infraestructuras de
transporte y comunicaciones. A pocos dias de liberalizar el merca-
do de la energia, es conveniente que el ciudadano disponga de
planes de energias renovables propias, para evitar la excesiva de-
pendencia exterior

Refundar nuestro Estado de Bienestar especialmente desde los cua-
tro pilares del bienestar: educacién, sanidad, proteccion social y

o
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dependencia sin descuidar la vivienda, los servicios sociales y el
empleo.

Por otro lado, constatamos que no sélo aumenta la desigualdad en el
contexto nacional sino también en el global. La globalizacién de la crisis
ha traspasado fronteras, en consecuencia las alternativas y posibles res-
puestas tienen que ser desde esta dimension. Lo local y lo global tienen
que converger son varias las reuniones que se han tenido y se seguiran te-
niendo al respecto, pero las propuestas todavia son locales (de Estados) con
escasas o timidas alternativas globales.

U. BECK afirma que «la revuelta de la desigualdad sacude al mundo en-
tero». Sigue comentando que no s6lo aumenta la desigualdad en el marco
nacional y global sino que se ha desacoplado el rendimiento y el ingreso a
los ojos de la ciudadania; por otro lado la legitimacién de las desigualda-
des globales se basa, segtn el autor, en el disimulo del Estado nacién. La
situacion nacional exime de mirar la miseria del mundo. Mientras las de-
mocracias ricas portan la bandera de los derechos humanos hasta el Gltimo
rincon del planeta sin darse cuenta que de ese modo, las fortificaciones
fronterizas de las naciones, que pretenden atajar los flujos migratorios,
pierden su base legitima. Muchos inmigrantes se toman en serio la igual-
dad predicada como derecho a la libertad de movimiento, pero se encuen-
tran con paises, estados que, por la presion de la desigualdad interna, quie-
ren poner fin a la norma de igualdad en sus fronteras blindadas.

La revuelta, concluye Ulrich BECK, contra las desigualdades realmente
existentes se alimenta de tres fuentes: del desacoplamiento entre rendi-
miento y ganancia, de la contradiccién entre legalidad y legitimidad, asi
como de las expectativas mundiales de igualdad. Se pregunta ;dénde estan
los movimientos sociales que esbozan una modernidad alternativa? «De lo
que se trata, continda el autor, es de cosas tan concretas como de las nue-
vas formas de energia regenerativa, pero también de fomentar el espiritu ci-
vico que supere las fronteras nacionales. Y de cualidades como la creativi-
dad y la autocritica, para que temas clave como la pobreza, el cambio cli-
mético o civilizar los mercados tengan un lugar central».

Hace poco hemos vivido las elecciones autonémicas de Galicia y el
Pais Vasco y en estos dias se estd en plena campana electoral para que
cada pais elija a sus representantes en el Parlamento Europeo. Si prestamos
atencion a lo que nos transmiten los medios de comunicacién social cons-

11
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tatamos que, al menos en Espafa, pero que se puede extrapolar a los 27
paises de la Union Europea, de lo que menos se habla es de Europa, de sus
necesidades, de sus problemas y sobre todo de las propuestas o alternati-
vas que a nivel europeo se quieren defender. Se habla fundamentalmente
de Espafa desde la crispacion y descalificacion mas que desde propuestas
o alianzas.

De las dos elecciones autonémicas de la que mas se ha hablado, una
vez conocidos los resultados, ha sido de la del Pais Vasco. Es de todos co-
nocido que desde el punto de vista personal, los resultados han sido un
éxito para Ibarretxe, pero el PNV no esta gobernando, ;se ha producido un
cambio sociolégico? En un medio de comunicacién se lefa hace poco que
«un cambio de gobierno histérico debido a la ausencia del PNV no estd
siendo interpretado como un cambio socioldgico en el Pais Vasco, se estd
muy pendiente no sélo de los primeros actos del nuevo ejecutivo sino de
coémo digiere el PNV su condicién de partido de la oposicion».
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El modelo urbano y sus implicaciones
en la movilidad y accesibilidad
en la ciudad*

The urban model and its implications in mobility
and accessibility in the city

Julio ALGUACIL GOMEZ
(Universitat Carlos Il de Madrid)

Resumen

El presente articulo trata, tras una breve mirada del significado histérico de
la ciudad, de situarla en el ambito de la Teoria de las Necesidades Humanas,
argumentando como ésta ha sido el satisfactor sinérgico mas trascendental
para satisfacerlas. Sin embargo, nos encontramos inmersos en un modelo de
urbanizacién que basandose en el zoning y la desdensificacion urbana, se ha
desbocado desintegrando la ciudad. Se pone de relieve como en el proceso de
construccion de este modelo, la interaccion perversa entre dos submodelos ur-
banos: el residencial y el de la movilidad, deriva en una creciente insostenibi-
lidad urbana. La urgente necesidad de dar un giro radical a esta situacion nos
conduce hacfa la reconstruccion de la ciudad para lo que se apuntan algunas
lineas de actuacion que defienden la accesibilidad frente a la movilidad.

Palabras clave
Necesidades Humanas, modelo de ciudad, zoning, desdensificacion,
movilidad, accesibilidad, Barrio-ciudad.

Abstract

Beginning with a short reference to the meaning of the city throughout
history, this article focuses on the city in connection with Human Needs
Theory, proving that the city has been the most important synergic factor to
satisfy them. Nevertheless, we are in the depths of an urbanization model

*  Este articulo forma parte del DOSSIER: Vivienda y Politica Social en Espaia, n.° 32, no-
viembre 2008 de SyU.
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based in zoning and urban deconcentration, which has caused de break-up
of the city. A look at the process of the building-up of this model shows how
a wicked interaction between residential and mobility models has resulted
in a growing unsustainability of the city. The urgent need for a radical chan-
ge of this situation leads us to consider a rebuilding of the city along the ac-
cessibility rather than mobility lines.

Key words

Human Needs, City Model, Zoning, Deconcentration, Mobility, Accessibi-
lity, Quarter-City.

1. INTRODUCCION: LA CIUDAD QUE PERDEMOS

Las grandes ciudades, son crecientemente grandes, pero por ello quiza ya
no son ciudades, al menos si acogemos el concepto de ciudad en su acepcién
primigenia, histdrica y tradicional. De hecho han ido surgiendo distintas de-
nominaciones para describir el resultado de la transformacion que ha sufrido
la ciudad a través de la continua urbanizacién, en otras formas espaciales que
son multiformes, extensas, difusas, fragmentadas, asi surgen designaciones ta-
les como metrépoli, conurbacién, megaurbe, aglomeracién, megalépoli...,
esa gran transformacion vinculada a las sucesivas revoluciones industriales ha
desbordado los atributos que antano definian una ciudad. Siguiendo los pos-
tulados de la Escuela de Chicago las tres variables fundamentales que definian
la ciudad eran la densidad, la variedad y la dimensién, dicho de otro modo
proximidad, accesibilidad, mezcla y un determinado tamano y escala que lo
permitiesen, atributos de los que nos vamos alejando de forma imparable.

Las ciudades en su lectura cldsica e histérica han sido los lugares de en-
cuentro y de interaccién donde los ciudadanos satisfacian de mejor mane-
ra sus necesidades. Consideramos la ciudad como el mds maravilloso sa-
tisfactor de las necesidades humanas (subsistencia, proteccion, afecto, en-
tendimiento, participacion, recreo, creacion, identidad y libertad)! porque

1 Nos situamos desde el enfoque de la teoria de las necesidades humanas (DOYAL, L.;
GOUGH, I., 1994) y del desarrollo a escala humana (ELIZALDE, A.; HOPENHAVYN, J.;
MAX-NEEF, M. 1986). Ambos, enfoques son bastantes equivalentes y contrastan abier-
tamente con teorfas muy asentadas como la perspectiva jerarquica de las necesidades
de Maslow (1975). Vienen a plantear que las necesidades humanas son pocas, finitas,
identificables, clasificables, sinérgicas (conforman un sistema) y universales, es decir
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los procedimientos para satisfacerlas eran accesibles, las funciones urbanas
eran diversas y estaban mezcladas, los espacios eran polivalentes, estaban
proximos e igualmente las redes sociales eran densas.

En expresion de Yona Friedmann «/a ciudad es una utopia realizada, qui-
zds incluso la primera utopia humana realizada» (Friedmann, 1975, 97). La
ciudad es con total seguridad la mayor complejidad conseguida por el
hombre al construir un ecosistema propio dentro del ecosistema natural. La
ciudad como todo ecosistema, estd integrada, en el ecosistema natural que
la engloba y la rodea, le afecta y a su vez es afectado por él. La ciudad es
el medio artificial a través del cual el hombre consigue regular equilibra-
damente su autonomia-dependencia de la naturaleza. La ciudad, entendi-
da como la materializacion fisica de una sociedad, representa la armonia
entre la organizacion humana vy el territorio, y conforma un sistema urba-
no, aunque, como veremos, no todo sistema urbano deberiamos conside-
rarlo una ciudad. El sistema urbano, es eso, un sistema, es decir, una aso-
ciacion combinatoria de elementos diferentes afectados y relacionados en-
tre si. O mejor aun, aceptando la tesis de Salvador Rueda, «la ciudad es un
ecosistema» segln lo cual «Los ecosistemas urbanos pueden describirse en
términos de variables interconectadas de suerte que, para una variable
dada existe un nivel superior o inferior de tolerancia, mas alla de las cua-
les se produce necesariamente la incomodidad, la patologia y la disfuncién
del sistema» (Rueda, 1994). Es decir, la ciudad debe mantenerse dentro de
unos parametros, en su relacion interna y externa, que no cuestionen el
equilibrio con la naturaleza. Su autonomia estd ligada a la autonomia de la
naturaleza que la engloba, y solo bajo determinado grado de dependencia
del ecosistema natural se puede definir su autonomia. El sistema urbano
cuando cuestiona la autonomia de la naturaleza se cuestiona a si mismo y
deja de ser una ciudad.

La ciudad, como una fiel expresién de la complejidad, es originaria-
mente una sintesis de los valores humanos que no solo permiten el mejor
acceso a la comunicacion, a los recursos, a la innovacion, y, en suma, a la

son iguales para cualquier ser humano independientemente de la época histérica que
le haya correspondido vivir o de la cultura donde se haya socializado. Lo que varfa de
una epoca a otra y de una cultura a otra, son los procedimientos e instrumentos a tra-
vés de los cuales se satisfacen esas necesidades, es decir, lo que estos autores denomi-
nan satisfactores. Precisamente aqui consideramos a la ciudad como un satisfactor,
como un soporte para la satisfaccion de las necesidades de manera sinérgica.

7



El modelo urbano y sus implicaciones en la movilidad y accesibilidad en la ciudad

18

satisfaccion de las necesidades humanas, sino que al hacerlo hacen com-
patibles y complementarios los derechos y los deberes, lo particular y lo
universal, la normay la libertad, lo individualidad y la comunidad, la iden-
tidad y la diversidad, es decir, donde se produce una organizacién destina-
da fundamentalmente a maximizar la interaccién y la integracion social; lo
podriamos resumir en la idea de convivencia y en la idea de coexistencia
de sujetos y de actividades. El popular proverbio aleman acufado en el an-
tiguo régimen: «el aire de la ciudad nos hace libres» resume graficamente
la base de la cultura politica europea, de la democracia y del derecho. Pre-
cisamente el estado de derecho tiene su origen en la concepcién igualita-
ria que se construye bajo el paraguas de la ciudad.

La ciudad es el «lugar» por excelencia, es decir, el Gnico espacio co-
mun donde es posible una experiencia compartida que favorece la creati-
vidad y el desarrollo de la actividad encaminada a la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas. La ciudad es, por tanto, el principal satisfactor de las
necesidades humanas, permitiendo el desarrollo de las capacidades hu-
manas, mediante el acceso directo a lo diferente y a lo diverso. La expe-
riencia y el uso compartido de un espacio que es publico, que es capaz de
proyectar los valores universales en la vida cotidiana de los ciudadanos, es
lo que permite la comunicacién y la acumulacién de saberes, es lo que
permite también la alteridad, el reconocimiento de lo diferente y de los
otros en un espacio comln que ensefa a cada uno a proyectarse en los
otros, mas alla de sus intereses individuales e inmediatos. La relacién y la
interaccion de lo diferente define a la vez la diversidad y la densidad, la
coexistencia, que no puede ser sin pensar en que lo diverso estd proximo
entre si, en lo fisico y en el reconocimiento mutuo.

Asi, diversidad, densidad y dimension combinadas eficazmente ofrecen
una complementacién equilibrada de los elementos que conforman un
ecosistema urbano y es lo que permite la optimizacién de sus funciones
basicas: sociabilidad (comunicacién), bienestar (satisfaccion de necesida-
des), habitabilidad, seguridad y desarrollo cultural, etc. Una poblacion se
constituye en ciudad cuando una determinada variedad sociodemogrifica,
de actividades y de espacios, una determinada densidad de viviendas y de
redes sociales, y una determinada dimensién, permite obtener ventajas
comparativas de la experiencia compartida que significa la ciudad, es de-
cir, permite desarrollar las sinergias propias de la cooperacién que provo-
can los efectos 6ptimos de satisfaccion de las necesidades, el denominado
efecto urbano (Picé, ).; Sanchis, E. 1996).
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Ahora bien, tal y como expresara Platén, la ciudad debe crecer solo
hasta el punto en que no ponga en peligro su unidad, su funcién. Todo sis-
tema tiene una magnitud 6ptima que rebasada supone una transformacion
sustancial en su estructura; a medida que una ciudad crece en términos
cuantitativos rebasara el umbral urbano a partir del cual el efecto urbano
deja de ser funcional y comienzan a aparecer disfunciones de escala que
atentan contra la propia ciudad, contra su funcién, contra su esencia, se
quiebra, entonces, la convivencia, la coexistencia, la seguridad, la autono-
mia, la alteridad... y la satisfacciéon de las necesidades.

Cuando el desarrollo urbano da la espalda a la ciudad al desbordar sus
pardmetros, se pone en marcha un proceso de decadencia que puede aca-
bar en el colapso y muerte de la propia ciudad, al dejar ésta de ser un sa-
tisfactor de las necesidades humanas. Ese proceso que denominariamos
metropolitanizacion se produce por el desbordamiento de la urbanizacién
en donde el concepto de ciudad pierde su propiedad mas genuina para ex-
presar una realidad territorial y demografica, que constituye nebulosas mul-
tinucleares caracterizadas por la discontinuidad del modelo de ocupacién
del territorio. Aparecen, asi, esas nuevas acepciones sustitutivas del con-
cepto de ciudad y de desarrollo urbano para definir una urbanizacion tan
extensiva como depredadora. El avance del modelo de la urbanizacion
(metropolitano) va aparejado al retroceso de lo urbano (la ciudad). Entre
ambitos que podemos considerar extremos, como puede ser el alojamien-
to (@mbito de lo doméstico) y la metrépoli (espacio mundial), apenas hay
posibilidad de supervivencia para los dmbitos intermedios ciudadanos v,
como consecuencia de ello, no hay lugar para la sociodiversidad, para las
subculturas, para las identidades diferenciadas, para la coexistencia y, por
tanto, para la integracién. La disolucion de la ciudad conlleva, también, la
destruccién de la ciudadania bajo un doble efecto paraddjico: la diferen-
ciacién-separacion, junto a la homogeneizacién. Este doble efecto se con-
creta en un modelo urbano basado en la zonificacién y en la difusién en
forma de mancha de aceite que ha transformado la ciudad de los lugares
en la ciudad de los flujos, la ciudad de la accesibilidad en la ciudad de la
movilidad.

2. UNA CIUDAD FRAGMENTADA DEJA DE SER UNA CIUDAD

De forma general puede decirse que la evolucién del espacio urbano ha
estado marcado por determinaciones econémicas derivadas de la obten-

yu

19



El modelo urbano y sus implicaciones en la movilidad y accesibilidad en la ciudad

20

cion de los recursos, de la produccién industrial y de la administracion de
los servicios; y mas recientemente y especificamente, la ciudad industrial,
consolidada a lo largo del siglo xix y principios del xx, ha experimentado
una adaptacion progresiva a los nuevos métodos de organizacién del tra-
bajo cuyo origen lo encontramos en la mecanizaciéon de la produccién,
que mds tarde desembocé en una nueva relacion salarial de cardcter taylo-
rista (organizacion cientifica del trabajo). Con el dominio del Taylorismo, la
ciudad se convierte en soporte de una actividad productiva crecientemen-
te industrial donde se precisa de una expansion urbana sin precedentes.

Tras el orden surgido después de la Il Guerra Mundial se consolida la re-
lacién salarial de tipo fordista (modelo de la gran factorfa). El surgimiento de
la cadena de produccién vy, con ella, el de las grandes superficies industriales
y la alin mayor concentracién de la poblacion, precisan de cierto ordena-
miento urbano. Las distintas fases productivas tendentes a una mayor concen-
tracién de actividades habian condicionado profundamente la organizacion
del espacio urbano, ya «metropolitano», con vistas a una especializacién de
su uso y habia producido dos efectos colaterales: por un lado, la formacion de
la «<metrépoli» se produce como consecuencia de la anexion y fusién de ciu-
dades préximas a los centros industriales y decisionales aumentando enorme-
mente la escala territorial, por otro, el funcionalismo urbanistico plasmara te-
rritorialmente la nueva etapa salarial fordista, compartimentando la ciudad se-
gun sus distintas funciones. Asi, termina por consolidarse la idea del «zoning
urbano», como la clave instrumental de la praxis industrial, que tiene sus pro-
pias consecuencias sobre la vida cotidiana en la ciudad.

Con la consolidacion de la sociedad industrial se hace necesaria la pla-
nificacién y los planificadores, pero también se produce una primera rup-
tura de la ciudad y de lo ciudadano. Con la adaptacién de la ciudad a las
nuevas actividades, y debido también a su rapido crecimiento, surge la ne-
cesidad de diferenciar sus funciones. Asi se materializa la separacion, en el
espacio, de las funciones basicas urbanas: El espacio de la produccion (del
trabajo-empleo-asalariado), el espacio de la reproduccion (de la residencia,
de lo doméstico) y el espacio de la distribucién (gestion y consumo). La
consiguiente necesidad de procurar la comunicacién y la movilidad entre
esas funciones convenientemente separadas conlleva la implantacién de
un nuevo tipo de espacio que conforma el enmarafiado entramado de in-
fraestructuras de conexion entre los fragmentos urbanos (infraestructuras
del transporte y redes de comunicaciones entre los espacios separados). Las
unidades urbanas resultantes, especializadas, monofuncionales, son unida-
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des parciales y, por tanto, simples, la vida cotidiana en una funcién par-
cializada es una cotidianeidad unidimensional, pero a la vez el sujeto «mé-
vil» que distribuye su tiempo en vidas separadas y desplazamientos entre
ellas en un vasto territorio urbanizado se convierte en un «yo» escindido y
en una victima de lo simple-complicado (contrapuesto a sencillo-comple-
jo) que imprime el modo de vida metropolitano. Los vinculos sélidos, fle-
xibles, accesibles, sencillos, son sustituidos por los vinculos liquidos, rigi-
dos, movibles, complicados. Se disocia, en consecuencia, la instancia ciu-
dadana y junto a ella se enajena al ciudadano del hecho urbano, en pala-
bras de René Schoonbrodt «el urbanismo funcionalista basado en la
zonificacién aisla los medios sociales entre si'y, en consecuencia, tanto la
sociedad en su conjunto como los distintos medios sociales se hacen aje-
nos los unos a los otros» (Schoonbrodt, 1994, 393).

La disyuncién de los elementos, la separacion de los espacios en dmbitos
monofuncionales, el «zoning urbano» hasta sus mas extremas expresiones,
representan una victoria de la simplicidad urbana sobre la complejidad de la
ciudad, proclama un nuevo orden (desorden) de lo sectorial frente al caos
(orden) de lo integral. Esa traslacion de la «<complejidad» de los ambitos ur-
banos de rango local a la «complejizacion» (complicacién) de la metrépoli
supone de facto la separacion de la acciéon urbana de los contextos y/o am-
bitos concretos. Lo micro, lo especifico, lo local, se hace mas dependiente de
modelos totalizadores, la esencia se diluye en un sistema urbano reconverti-
do en modelo, en una ideologia justificada y apoyada por una gestion del
desarrollo tecnolégico y en unos usos energéticos que orientados en deter-
minadas direcciones univocas favorecen la movilidad motorizada, la difusion
de las actividades y la segregacion de las funciones urbanas.

Precisamente es esto lo que lleva directamente a otras consecuencias;
unas mas sociales: se produce una «parcelizacién de la existencia huma-
na» (Del Acebo, 1993: 164-165), una ruptura del tiempo en la vida coti-
diana y una division del espacio segin la condicién social: edad, profe-
sién, procedencia, étnica, religion, clase, género2...; otras mas ambienta-

2 A este respecto existe una amplia literatura basada en investigaciones empiricas desa-
rrolladas desde la Escuela de Chicago y mds recientemente desde la Sociologia y la An-
tropologia Urbana que muestran la segregacién del espacio segtn la condicién social
diferenciada. Sobre la separacion de funciones relacionadas con el género, una de las
perspectivas de estudio de mayor interés en la actualidad, cabe referenciar la constata-
ci6n de como la zonificacion implica también una division del espacio segtn el géne-
ro (Tobio, 1996).
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les: ocupacién de suelo, destruccion de suelo agricola y desintegracion de
enclaves naturales por la necesidad de la construccion de grandes infraes-
tructuras que permitan la movilidad cotidiana entre los espacios separados
y que suponen de facto la creacién de barreras y fronteras en el organismo
urbano (se enfrenta el concepto de movilidad, con el de accesibilidad. La
existencia de grandes distancias y la creacion de barreras infraestructura-
les suponen una pérdida en la calidad en la accesibilidad a determinadas
funciones urbanas especializadas segin qué tipo de sectores sociales).
Adaptacion, por tanto, del territorio y de la ciudad al uso del vehiculo mo-
torizado, que se deriva de un aumento paulatino de las distancias entre los
elementos urbanos funcionales.

En definitiva, la adaptacion del territorio y de la ciudad al uso del vehi-
culo motorizado, que se deriva de un aumento paulatino de las distancias
entre los elementos urbanos funcionales, y que conlleva un enorme despil-
farro energético, también tiene sus consecuencias en el orden de lo social.
La necesidad de cubrir grandes distancias y la inevitable creacion de ba-
rreras arquitectonicas suponen una pérdida en la calidad en la accesibili-
dad entre los espacios urbanos, lo que afecta muy especialmente a los sec-
tores sociales mas vulnerables y, sobre todo, a aquellos que precisan de
proximidad, de integracion, y de buena accesibilidad entre elementos ur-
banos: los nifios, los ancianos, las mujeres, los discapacitados.

3. UNA CIUDAD DIFUSAY DISPERSA DEJA DE SER UNA CIUDAD

Esta fragmentacién de la ciudad viene acompanada de una creciente
ocupacion de suelo y, por tanto, de una extension de la urbanizacién por el
territorio que ha desbordado a la ciudad, de hecho, tan sélo en el siglo xx,
el indice de ocupacion de suelo por la urbanizacién se ha multiplicado por
10. Este fendmeno tiene una lectura paradéjica en los paises desarrollados
al comprobar cémo mientras el espacio construido crece sin cesar la pobla-
cién de las grandes ciudades tiende a estabilizarse e incluso a decrecer.

Este proceso de difusion y extension del espacio construido se ha ace-
lerado alin mas en las dos dltimas décadas, debido al desarrollo de las nue-
vas tecnologias o/y la cada vez mas refinada division técnica del trabajo. El
viejo sistema industrial, que dio paso a la sociedad informacional, ha ido
acelerando nuevos procesos tendentes a articular y conectar, esta vez has-
ta una escala que puede llegar a ser de magnitud planetaria, los recursos y
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las capacidades productivas y de consumo en un contexto favorable (tanto
tecnolégicamente —desarrollo del sistema de telecomunicaciones—, como
politicamente —marco capitalista—) para la libre circulacién de productos
y servicios; constituye el proceso que se ha denominado como «mundiali-
zacion» o «globalizacién de la economia». La version territorial de este
proceso, la urbanizacién, pone de relieve varios fenémenos que son inter-
activos y superpuestos. Precisamente la dispersion espacial de la actividad
econdmica, que viene a significar una desconcentracion de los procesos de
ejecucion, solo es posible, y, por tanto, va aparejada a una centralizacién
de los procesos de gestion y de decision, en un limitado grupo de paises y
de metrépolis. La descentralizacion de las funciones de produccién y de
consumo, y su dispersién por el territorio, lejos de significar una distribu-
cion de las funciones direccionales y decisionales vienen a centralizarlas
ain mas en determinadas ciudades (y espacios de ciudades), proclaman-
dose en nudos de una extensa red de ciudades y en un sistema que se pre-
tende policéntrico.

Esa difusién de la urbanizacién no tiene umbrales territoriales facilmen-
te observables, ni estd distribuida de forma biunivoca en el espacio fisico
(Martinotti, 1990): la contigiiidad de espacios urbanos funcionales y a la
vez la continuidad del espacio urbano por todo el territorio conforma lo
que algunos han denominado como la «ciudad mundial» o la «urbe glo-
bal». Si bien ese nuevo orden territorial inico, que hace desaparecer la vie-
ja dicotomia entre campo-ciudad para introducir nuevas contradicciones,
implica la pérdida de la idea de ciudad entendida como «lugar» de acogi-
da que era reconocible sobre la vasta extension del «no-lugar». Con ello se
pierde también la percepcion del dentro-fuera, del interior-exterior.

Las consecuencias del nuevo caracter difuso del espacio urbano, trasla-
dadas a la dimension de la dindmica social, vienen a reforzar el proceso de
«extrafamiento» de los sujetos respecto de la estructura urbana y su diné-
mica. La especializacién del territorio junto a la dispersion de la extensidad
de lo urbano representan un escenario complejizado (complicado) que
produce una pérdida de los referentes fisicos y una pérdida de la orienta-
cion individual. La forzada adaptacion de la dindmica social a la dindmica
fisica del territorio (o viceversa si se prefiere) implica una nueva ambiva-
lencia. La difusién urbana en su vertiente mas cultural, entendida como
globalizacién del entorno, fue denominada como «aldea global» por Mars-
hall McLuhan; y es expresion, a la vez, de la atomizacién social (como
causa-efecto de la zonificacién urbana), y de la uniformizacién social
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(como causa-efecto de la difusién-dispersion urbana). Dicho de otro modo,
el estilo de vida metropolitano basado en la cultura de masas, iguala las in-
dividualidades (extiende la individualidad) a la vez que las divide entre si
(motiva la actitud marcadamente individualista).

Estamos, en consecuencia, frente a una ciudad andmica, una anticiu-
dad, el «no lugar», es decir, el aqui o el alli donde el sujeto social es ex-
trafio al territorio, en cuanto que es incapaz de dar significado a sus expe-
riencias en él, de anclarlas o referenciarlas en un espacio propio, conoci-
do, percibido. Este modelo de urbanizacién representa una ciudad aliena-
da, en cuanto que el sujeto es incapaz de reconocer un espacio propio y
por ello es incapaz de reconocerse a si mismo, y a los demas, perdiendo,
asi, toda capacidad de realizarse como ciudadano. La ciudad, como pro-
ceso dialéctico, sabemos que la hacen y hace ciudadanos, pero ;qué hace
la metr6poli? ;Qué tipo de conciencia puede generar un territorio extensa-
mente urbanizado vy, a la vez, fragmentado en sus funciones, desintegrado
al fin y al cabo?

La globalizacion y, mas concretamente, su lectura urbanizadora hace
que la ciudadania pierda su doble condicion de identidad y universalismo.
Al imponerse la fragmentacion territorial y la dispersion espacial y, al mis-
mo tiempo, asegurar la integracion (desintegracién) mundial, entendida
como un proceso con una gran capacidad de control mundial desde muy
escogidos lugares, suprime, no sélo la participacién de los ciudadanos en
los procesos urbanos, sino que, ademds, despoja a la sociedad de toda for-
ma de pensar criticamente sobre las consecuencias del modelo de urbani-
zacion a largo plazo. Se presenta asi un crecimiento urbano exponencial,
que con su propia dinamica reproductiva queda fuera del alcance de con-
ciencias y voluntades individuales y colectivas.

Por otro lado, como ya es cominmente aceptado en el dmbito acadé-
mico, la crisis ambiental tiene su soporte fisico, concreto, en las ciudades,
en el metabolismo urbano, en los estilos de vida de produccién y consumo
que se desarrollan en las mismas. Las ciudades son islas de calor y conta-
minacién3 ya que por su cardcter a la vez extensivo y concentrado, a la par
colonizador y congestivo, tanto en actividades como en poblacién, contri-
buyen a fenémenos como el despilfarro energético y el cambio climatico.

3 NAREDO, J. M. (1991): «El crecimiento de la ciudad y el medio ambiente», en Las
grandes ciudades: debates y propuestas, pp. 191-203. Economistas Libros, Madrid.
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La «<huella ecoldgica»4 de las ciudades excede en mucho a su propio terri-
torio y asi la desmesurada detraccién de recursos naturales (consumo de
suelo, energia, agua y materias primas) se afaden los graves efectos deri-
vados del retorno no resuelto de éstos a la naturaleza, en forma de des-
echos, calor y contaminacion que se dispersan por todo el globo. La glo-
balizacién de la problematica medio ambiental viene a significar la gene-
racion de efectos perversos para las propias ciudades que se materializa en
una pérdida de la calidad de vida ciudadana y que se manifiesta en las di-
ficultades para mantener un ambiente urbano a unos niveles de calidad
aceptables. De esta forma las exigencias del modo de vida urbano provoca
un doble impacto ambiental, uno de caracter externo que deriva de la de-
pendencia (colonizacién) creciente de la metrépoli del abastecimiento de
recursos del exterior y que tiene su incidencia a escala planetaria, y otro de
caracter interno que repercute en la degradacion del propio medio urba-
no, y por tanto en la calidad de vida y en las condiciones de habitabilidad
de sus moradores. Y esta crisis que nos indica que el modelo urbano al uso
es insostenible ambiental y socialmente

4. TENDENCIAS INSOSTENIBLES, EL CASO DE MADRID
COMO EJEMPLO PARADIGMATICO DE MALA PRACTICA

Este modelo de crecimiento urbano, ya comin al crecimiento de las
ciudades del mundo globalizado, es especialmente exacerbado en el caso
espafol, y mas particularmente en el caso madrilefio. La espiral constructi-
va que hemos conocido en los dltimos afos ha sido especialmente signifi-
cativa en la creacién de nuevas unidades residenciales y en la construccion
de infraestructuras para el transporte, la relacion entre ambas se manifiesta
en una retroalimentacion que practicamente ha destruido el territorio en el
caso madrilefio y que motiva una contribucién al despilfarro energético y
la generacion de gases invernadero que se muestra imparable. Se establece
asi, en el caso espanol, un modelo urbano basado en los flujos, basado en
el movimiento por el territorio de personas y mercancias estableciendo un
fuerte vinculo entre el modelo de crecimiento residencial y la construccién

4 La huella ecolégica de la Comunidad de Madrid es de 6,75 has. por habitante, lo que
significa que como media un madrilefio necesita de esa superficie de territorio para sa-
tisfacer su consumo Ministerio de Fomento, Analisis preliminar de la huella ecolégica
en Espana, 2007.
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de infraestructuras (no en vano nos encontramos en el pais de Europa con
mas km2 de autovia y mds viviendas por habitante) lo que determina muy
especialmente el modelo urbano que se identifica como la ciudad de los
flujos, basado en el movimiento por el territorio de personas y mercancias,
mas que en la accesibilidad.

En el caso espanol algunas tendencias nos lo indican. Centrandonos en
primer lugar en las politicas de vivienda se podria decir en toda propiedad
que éstas han sido politicas econémicas mas que sociales, la politica de vi-
vienda en Espafia se ha basado en una doble combinacion estratégica. Por
un lado se ha motivado desde los anos 50 el régimen de propiedad frente
al alquiler, convirtiendo a Espafia en un pais de propietarios (el régimen de
tenencia en alquiler solo representa el 11% de las viviendas, la proporciéon
mas baja de toda la Unién Europea); por otro, el sector de la vivienda ha
sido considerado como un motor de la economia espaiiola, impulsando in-
discriminadamente la produccién de viviendas en un intento de satisfacer
la demanda (turismo, inversiones, segunda residencia), contra las necesida-
des reales, y de activar la economia a través de un sector como la cons-
truccion que tiene una caducidad por su recorrido de corto alcance. Asi Es-
pana es el pais de la Unién Europea que mds viviendas tiene por habitan-
te (una vivienda por cada 1,9 residentes) a pesar de que tiene el mayor ta-
mafio medio del hogar (2,9 personas por hogar) y ello debido a que
tenemos el mayor parque de viviendas secundarias (el 16,1% del total de
viviendas) y el mayor parque de viviendas desocupadas (el 14,8%).

Respecto a las politicas de transportes e infraestructuras, es bien sabido
que Espafia opt6 por el transporte rodado frente al ferrocarril y nos encon-
tramos en el pais de la Unién Europea que dispone con mds km cuadrados
de autovia y autopista por habitante. El caso de Madrid es especialmente
llamativo ya que dispone de 1,7 km de autovia por habitante, solo supera-
do a nivel mundial por Singapur. Entre 1996 y 2004 los kilémetros de au-
tovias y autopistas se han duplicado, pasando de 500 km a 1000 km de au-
tovias y autopistas, y ain el gobierno regional tiene previsto la construc-
cion de otros 180 km. en los préximos afios tres afos. Dado que el efecto,
en el caso del trafico, en las nuevas calzadas creadas es a ser ocupadas de
manera consecutiva nos encontramos cémo en la dltima encuesta de mo-
vilidad de la Comunidad de Madrid del afio 2004 por primera vez los des-
plazamientos totales en vehiculo privado (50,7 %) superan a los desplaza-
mientos realizados en transporte publico (49,3 %) tendiendo a una satura-
cién de las nuevas vias en un periodo de tiempo muy corto. Es [lamativo
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como en la Comunidad de Madrid el nimero de desplazamientos perso-
na/dia en vehiculo privado se han mas que duplicado en 16 afios, pasando
de 2.270.184 a 5.068.1095 mientras que el parque automovilistico ha se-
guido creciendo hasta alcanzar un nivel de motorizacién que supera el ve-
hiculo por hogar.

La rigidez del mercado inmobiliario (inexistencia de vivienda en alqui-
ler y de vivienda publica, altos precios de viviendas en el mercado libre y
escasez de vivienda protegida) junto con la flexibilidad del mercado de tra-
bajo genera unos efectos sociales y ambientales problematicos e insosteni-
ble. La compra de una «vivienda para toda la vida» y los empleos de ca-
racter inestable conlleva a una rotacién en los empleos y continuos cam-
bios de lugar de trabajo que imposibilita las estrategias personales de apro-
ximarse a éstos, y obliga a la consiguiente necesidad de desplazarse por la
ciudad en medios motorizados para ir al trabajo. No solo las estrategias de
aproximar el lugar de trabajo y el lugar de residencia se ven dificultadas,
también aparecen enormes dificultades de permanencia en los barrios de
origen, y de acercamiento a las redes familiares y vecinales.

El modelo seguido por los nuevos desarrollos urbanos, de barrios ente-
ros de nueva construccion exclusivamente de caracter residencial, con
poca diversificacién interna y con una estructura viaria disefada para el
automévil, que no invita a la vida ciudadana, al paseo, a la estancia, al en-
cuentro... parecen inducir la movilidad motorizada. Son unidades simples
desde el punto de vista inmobiliario, sociodemogréfico y socioeconémico.
Unidades urbanas que tardan afios en sedimentarse, en crear identificacion
y reconocimiento del espacio urbano, en definitiva, en producir el arraigo,
el compromiso, el sentirse parte de un lugar, de un barrio. Unidades con
una simplicidad urbana y social sin precedentes, todos llegan a la misma
vez, con los mismos atributos sociodemograficos, misma composicién so-
cial, mismas ocupaciones, mismas edades, de tal modo que hacen un re-
corrido lineal por los diferentes ciclos vitales, parejas jovenes que seguida-
mente tienen hijos pequenos que precisan de equipamientos, que anos
después tendran que ser redisefiados por el cambio de atributos de la po-
blacién, la falta de variedad, de mezcla, de presencia de lo diferente.

Ademds, la politica a favor de la implantacién de grandes superficies
comerciales, que como es sabido va en detrimento del pequefio comercio

5  Encuesta de Movilidad de la Comunidad de Madrid del ano 2004.
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de barrio favorece el uso de la movilidad mecanizada frente a la accesibi-
lidad al comercio de barrio, disminuyendo el uso de la calle como espacio
publico y los desplazamientos a pie. En estos barrios hay que desplazarse
en medios mecanizados para ir al trabajo, para realizar las gestiones, para
realizar las compras, para acceder, en definitiva, a las funciones que una
ciudad debe procurar. Estas situaciones se agravan ain mas en aquellas
unidades urbanas de baja o muy baja densidad que ademds de la ocupa-
cion excesiva de suelo y la lejania conllevan un sobredimensionamiento de
los espacios publicos y dificulta el acceso a los servicios mas basicos como
puede ser una farmacia. Es decir la accesibilidad ha sido sustituida por la
movilidad. Todo ello dejando en segundo plano la recuperacion y rehabili-
tacion del patrimonio existente que se ha abandonado por la creacion de
vivienda nueva. Es llamativo como en tan solo en los dltimos 20 afos en
Madrid se ha edificado mas que en toda su historia anterior y todo ello sin
que lo justificard un crecimiento de poblaciéon acompasado con este pro-
ceso, segln estimaciones de José Manuel Naredo para el periodo 1980-
1999 «la tasa de crecimiento del suelo urbanizado multiplicé por nueve a
la poblacién»6, mientras que el periodo intercensal 1991-2001 el total de
viviendas ha crecido un 28,3%, la poblacién lo ha hecho en solo 11,9%.
Por su lado el incremento de los vehiculos privados ha sido de un 26% en
tan solo cinco afos (1996-2001) (Alguacil; J.; Denche, C: 2003).

Pero también la apuesta por las grandes infraestructuras viarias induce
la creacion de este modelo de barrio, muchas veces aislados, monofun-
cionales, que se arraciman en los bordes de las grandes infraestructuras
del transporte, que se venden como reclamo, precisamente, por el factor
localizacién en relacion a una supuesta facilidad para la movilidad, sien-
do asimismo frecuente la realizacién de infraestructuras cuyo cometido
es revalorizar suelos e incorporar en el futuro nuevos espacios urbanos
que sufrirdan molestias, no solo por la falta durante los primeros afios de
equipamientos y servicios, sino también por la congestion, por el ruido,
por la contaminacién... y por el aislamiento, ya que las redes de trans-
porte posibilitan el desplazamiento en el eje centro/periferia, desaten-
diendo la conexion con los barrios y municipios préximos tanto en tras-
porte publico, como en itinerarios para peatones. En este sentido ya no es
posible caminar sin Iimite por la ciudad, pues las barreras que levantan

6 NAREDO, J. M. (2002): «Naturaleza de la conurbacién madrilefia sus tendencias ac-
tuales, en Ciudades del Siglo xxi, Barcelona.
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las propias infraestructuras para la movilidad destruyen las posibilidades
de la accesibilidad a pie. Eufemisticamente se vende como una apertura
a la libertad de movimientos, sin embargo, siguiendo a Henri Lefebvre
estamos ante un claro reclamo de la «sociedad burocrética de consumo
dirigido», la libertad de movimientos lleva paradéjicamente a la no-liber-
tad de acceso y la no-libertad de no-movimiento, a la libertad de cami-
nar el territorio, al derecho a circular libremente, o la libertad a las per-
sonas con dificultades o vulnerables (fisicas, econémica, por edad...)
para utilizar medios mecanizados. La mayoria de los desplazamientos
motorizados, por motivo de trabajo, de gestiones, de estudios, incluso de
ocio” obtienen un alto grado de obligacién, a ello habria que anadir los
desplazamientos de huida de la gran ciudad en los fines de semana, en
gran medida derivados de una habitabilidad de baja calidad en la gran
ciudad. Hoy el desplazamiento significa para muchos un anadido a las
horas de trabajo, al tiempo de no-creacién y de no-descanso, ademads de
consumir suelo y destruir naturaleza (y esto debe ser considerado como
un bien colectivo) supone gastos adicionales para la economia familiar,
genera malestar e irritacion, desatencion familiar y riesgo de accidentes,
factores todos ellos que incrementan la vulnerabilidad de los colectivos
mds desfavorecidos de la sociedad.

Y lo que es mas desesperanzador, no parece que haya una preocupa-
cion por dar un giro en el sentido de desviar las inversiones en el transpor-
te hacia una distribucion del espacio viario mas democratico y en corres-
pondencia a su uso real. De cada 100 ciudadanos que se mueven por su-
perficie el 50% son peatones, sin embargo, el espacio dedicado para el tra-
fico rodado (calzadas) es el doble que el destinado a los peatones (aceras).
Por otro lado, de aquellos que utilizan el transporte mecanizado por su-
perficie en los cascos urbanos (sin considerar, por tanto, las autovias y au-
topistas) en un 50% se desplaza en transporte publico y en el otro 50 % en
automévil, sin embargo, el uso del espacio reservado a los medios de trans-
porte motorizado es inverso a la poblacién que se transporta, es decir, 4/5
partes del espacio se destina al automévil y tan sélo 1/5 parte al transporte
publico.

7  Lafocalizacién del ocio en determinados lugares, centros comerciales, zonas de copas,
parques temdticos, etc. junto a la falta de elementos de ocio integrados en los barrios
provocan mdiltiples desplazamientos, ademas de unos niveles de accidentalidad que
afecta fundamentalmente a los mas jévenes.
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El caso de la Comunidad de Madrid, es paradigmdtico en todas estas
consideraciones, donde en los Gltimos afos la ausencia de ordenacién te-
rritorial y de planificacién urbana (o de una planificacién débil que vincu-
laba la gestion al desarrollo del mercado) ha sido una constante que ade-
mas se han visto reforzadas por una legislacién y normativas recientes que
permiten la incorporacién de nuevos suelos a la urbanizacién, recalifica-
ciones salvajes o la obligacién de que en los nuevos desarrollos urbanos
los edificios residenciales no se eleven mas de tres plantas, lo que dificulta
la apuesta por un modelo de ciudad que incremente la densidad y por tan-
to la proximidad y la accesibilidad.

Estamos, en consecuencia, ante una problemdtica compleja derivada
del modelo de ciudad donde los submodelos de residencia y de transpor-
tes se influyen y se impactan mutuamente y cuyos sintomas son bien co-
nocidos: incremento del tiempo dedicado a desplazarse, mayor gasto ener-
gético, trasvase de viajes desde el transporte publico hacia el uso del vehi-
culo privado, incremento de la accidentalidad, simplicidad urbana...; y cu-
yos efectos perversos, por tanto, también conocidos: generan mayor
insostenibilidad ambiental y social. ;Qué hacer?, volver a reconstruir la
ciudad considerando toda la complejidad de las politicas urbanas de una
manera integrada.

5. UN NECESARIO CAMBIO DE RUMBO

Se hace necesario reorientar, (re)volver a la ciudad, con la densidad y
variedad, con la mezcla y proximidad, que le otorguen la capacidad de
volver a ser el mds significativo satisfactor de las necesidades humanas.
En primer lugar, la recuperacién de la ciudad debe afrontar la resolucion
del extrafiamiento del ciudadano de su entorno desarrollando las formas
de participacion y de corresponsabilidad en los procesos que tornan a
los residentes en ciudadanos. Es necesaria una nueva cultura politica
para poder recuperar la complejidad, la mezcla de usos y funciones, la
solidaridad y el redimensionamiento del hecho urbano en una escala
humana que permita, a su vez, acceder a los sujetos a las habilidades
participativas y a la conciencia de la corresponsabilidad social y am-
biental.

Un nuevo redimensionamiento de la ciudad en unidades urbanas con ca-
pacidad de contener la complejidad y variedad propias del hecho urbano, en
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la idea de Barrio-ciudads. El Barrio-ciudad define la maxima complejidad ac-
cesible y permite el acceso a lo diferente y a la responsabilidad social, te-
niendo capacidad para generar recursos propios, con actividades econémi-
cas compatibles con la residencia, elementos de ocio, empleos, variedad de
tipologias de vivienda y de régimen de tenencia, y gran autonomia politica.
Debe, ademds, de contener las dotaciones necesarias para el desarrollo de
sus poblaciones, incluido algiin equipamiento de rango ciudad que suponga
un foco de atraccién e identidad para el resto de la ciudad. Con una pobla-
cién comprendida entre los 20.000 y los 50.0000 habitantes, en él el sujeto
es capaz de generar sentimientos de identidad y arraigo, y se puede identifi-
car con su territorio estableciendo un equilibrio entre maxima libertad indi-
vidual, sin comprometer la responsabilidad colectiva.

A groso modo se pueden considerar dos légicas al afrontar soluciones a los
impactos perversos del transportarse. La primera de ellas, que es la que pro-
clama el urbanismo funcionalista, se empena en reflexionar en los medios, en
las formas de moverse por el entramado urbano y de cémo se han de distri-
buir espacialmente éstas. En esta l6gica domina y dominara los medios moto-
rizados y particularmente el automovil. La segunda se presenta como el cues-
tionamiento del propio hecho de la necesidad de transportarse y aboga por un
modelo urbano integrado y accesible entre las partes que se integran.

Dada la contradiccién que se manifiesta con el uso abusivo del auto-
movil, ya que no sélo atenta contra el ciudadano, sino que también se
pone en cuestion su eficacia en un sistema que se basa en la funcionali-
dad, parece conveniente considerar en la reflexion del coémo y la forma de
transportarse. Evidentemente, si optamos por una diversificacién de formas
que combinen lo colectivo, lo individual, la autonomia y la dependencia,
podriamos barajar, como se hace por otro lado, un ndmero interminable de
propuestas especificas y sectoriales (zonas peatonales, carril bici, platafor-
mas reservadas para autobuses, tranvias, etc.). No obstante, es necesario
plantear estrategias mas integrales.

Asi, en funcién de los intereses ciudadanos y de la eficacia, cabe resal-
tar las ventajas y dificultades a superar en cada una de las formas alterna-
tivas frente al despilfarro e inconvenientes del automévil. Respecto al tras-
porte colectivo de superficie, potencialmente, puede romper con la nocién

8 HERNANDEZ AJA, A.; ALGUACIL, J.; MEDINA, M., y MORENO, C. (1997): La ciudad
de los ciudadanos. Ministerio de Fomento, Madrid.
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de tiempo de transporte como tiempo muerto, lo que requiere grandes ni-
veles de comodidad y afabilidad. Al ser hoy ain muy deficientes estos ele-
mentos, no podemos desdefar que el tiempo en el transporte colectivo es
el dnico momento de lectura para muchos. Sin embargo, el gran inconve-
niente a superar es la dependencia de un medio ajeno, o que precisa como
medida primordial un aumento considerable en la velocidad media y un
abaratamiento, mas especificamente es necesario que el transporte publico
obtenga ventajas comparativas mas perceptibles (disminucién de tiempo,
comodidad, etc.) con respecto al automévil privado.

De otra parte, el autotransportarse individualmente de forma no motori-
zada (peatones-bici) ofrece una independencia y abaratamiento 6ptimo,
pero precisa de un soporte fisico adecuado y de unas distancias relativa-
mente cortas entre origen y destino. Es éste Gltimo aspecto, el del desarro-
llo del transportarse individualmente y del moverse, el que nos introduce
en el propio cuestionamiento de la necesidad de transportarse, no sin an-
tes afirmar que apostar por una inversion continuada en el desarrollo del
asfalto no es un garantia para la descongestion, por el contrario, es una am-
pliacién para la invasién y expansion de un parque automovilistico que
crece sin cesar. Para romper con la necesidad obligada de transportarse hay
que volver a una escala humana de ciudad que permita su recorrido a pie
por una densa red de caminos peatonales. «La recuperacion de la ciudad
para el peatén es ademds un requisito para la equidad y la autonomia de
un grueso conjunto de la poblacién para los que la marcha a pies es la tni-
ca manera independiente de desplazarse. La calle ha de volver a ser el es-
pacio publico en el que pueden estar, jugar y circular los grupos mas vul-
nerables de la poblacién. Si la poblacion tiene la oportunidad de caminar
para realizar sus actividades cotidianas, mejorara la salud general y, en es-
pecial, la de los grupos con mayores problemas ligados al sedentarismo,
como son los nifios y los ancianos. No hay que olvidar finalmente las ven-
tajas sociales y econémicas de un replanteamiento peatonal de la ciudad.
La cohesién social y la convivencialidad de los barrios sélo puede conse-
guirse si existe un lugar de encuentro de los vecinos; y no parece existir
mejor lugar de encuentro por su cardcter piblico —no privatizado—, ex-
tenso y difuso que las calles de la ciudad libres del dominio del trafico».9

9 Apie (1999). Madrid a pie: un programa para recuperar la ciudad andando. Citado por Car-
los Corral (2003): «Movilidad-Accesibilidad y ciudad habitable», en Madrid, Club de De-
bates Urbanos. Club de Debates Urbanos/Instituto Juan de Herrera. Madrid, pp. 276-284.
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Como cuestion de fondo, hay que pensar en otra estructura de ciudades,
o sea pensar en limitar la necesidad de transportarse teniéndolo casi todo
mas a mano. Cabe reflexionar sobre la distribucién del espacio de la cir-
culacién entre las distintas alternativas, pero ello s6lo supondra mejoras
parciales, al menos, no 6ptimas por muy radicales que sean. Sin embargo,
a medio y largo plazo jpor qué no empezar a pensar que el transportarse
obligatoriamente es uno de los males de la sociedad del crecimiento? ;Por
qué no pensar en reducir el tiempo de transportarse aproximando y mez-
clando las funciones urbanas?

La propuesta y el concepto de barrio ciudad Barrio-ciudad apunta la ne-
cesidad de un reordenamiento de la ciudad que abandone la zonificacién
urbana y proclame un urbanismo de proximidad frente al urbanismo fun-
cionalista, integrando y mezclando las funciones urbanas, actividades y co-
lectivos, y evitando desplazamientos obligados, innecesarios, y costosos en
términos monetarios y energéticos. Considerando los motivos de los des-
plazamientos, que principalmente se centran en el trabajo, estudios, con-
sumo y gestiones, podemos apuntar algunas lineas de actuacion dirigidas a
acortar distancias entre el origen y el destino y conseguir un transportarse
—mads cercano al transportarse a si mismo que el ser transportado— mas
eficaz, en armonfa con el medio ambiente y con claras ventajas sociales:

1. Descentralizacion del sector servicios ubicado en la zona central
(oficinas, organismo de la administracién) de las areas urbanas
que se van congestionando.

2. Hoy mas que organizar la movilidad, se trata de organizar la ac-
cesibilidad estableciendo una red de caminos peatonales que cu-
bra la totalidad de la trama urbana de forma segura y agradable,
conectando los espacios publicos y equipamientos, las unidades
urbanas proximas, las zonas de residencia, trabajo, ocio, de ges-
tiones... sin interrupciones, sin barreras infranqueables y adapta-
das a las condiciones heterogéneas de la poblacién (mayores, ni-
fos, discapacitados...). En similares términos deberiamos expre-
sarnos respecto de la bicicleta convirtiéndola en un instrumento
de transporte significativo y no en un elemento de marketing del
gobierno municipal de turno, creando carriles bici desconectados,
entre si, de los lugares de trabajo y estudio, sin conectividad en-
tre unidades urbanas, etc.

3. Ala misma vez que se crean condiciones para que la gente tenga
buenos soportes para transportarse a si mismo de forma no meca-
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nizada, es necesario limitar las posibilidades de los desplazamien-
tos en automoviles, restringiendo dreas, templando el trafico, de-
volviendo parte del espacio de calzada a los peatones vy ciclistas,
estableciendo procesos formativos y educativos al respecto, etc.

Integracion del empleo, del comercio, del ocio y de los servicios
administrativos en las zonas residenciales. Buscar la légica que
rompa con la compartimentacion de la ciudad.

Flexibilizacién de horarios en el trabajo, tanto por la distribucién
de la jornada diaria, como por acumulacién en unas jornadas
para tener otras libres.

Discriminacién positiva en las contrataciones de trabajo, dando
prioridad a los trabajadores residentes en el hinterland del centro
de trabajo.

Buscar la corresponsabilidad de los agentes sociales y los trabaja-
dores desarrollando procedimientos participativos en el ambito de
la empresa que permitan establecer estrategias conjuntas a los em-
presarios, sindicatos y trabajadores para disefar acciones de trans-
porte colectivo, uso compartido de los automéviles privados, ser-
vicios publicos de transporte para poligonos industriales, fomento
de la bicicleta, etc.

Cualquiera tiene derecho en su barrio (barrio-ciudad) a tener em-
pleo, equipamientos, entidades sociales, espacios publicos, ele-
mentos monumentales, elementos de centralidad, de singularidad,
etc. como cualquier ciudad. Es necesario, por tanto, descompo-
ner-recomponer las grandes conurbaciones en mdltiples ciudades
integradas internamente e interconectadas externamente entre s,
haciendo compatibles la ciudad de «los lugares» (de la accesibili-
dad) con la ciudad de «los flujos» (de la movilidad).

Apostar decididamente por la rehabilitacion de viviendas frente a
las viviendas de nuevas construccién y aplicar politicas de vivien-
da que generen un parque de vivienda publica en alquiler en edi-
ficios acondicionados para tener bicicletas.

Facilitar el intercambio de viviendas a precio tasado desde ofici-
nas especificas de la propia administracion, siempre con el objeti-
vo de acercar el origen al destino. Ejemplos hay de ello en paises
europeos, con agencias publicas y/o privadas, y bajo el sistema de
viviendas publicas o en régimen cooperativo.
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Se trata, definitiva, de reinventar la ciudad procurando un nuevo esce-
nario de ecosistemas urbanos, de convivencialidad, donde las diferencias
no sean el eje de la desigualdad, sino el principio de cohesién y articula-
cion de la complejidad. La complejidad se basa en la accesibilidad, la
complicacién se basa en la movilidad.
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Resumen

Este articulo trata de ser una reflexion acerca de los elementos esenciales
que caracterizan el sistema residencial espafiol y sus principales consecuen-
cias sociales. El sistema residencial, articulado sobre los principios del mer-
cado y la vivienda como bien de inversion, ha sido socializado legitimando-
se los comportamientos especulativos que se han extendido en nuestra socie-
dad. El sobreprecio que ha alcanzado la vivienda y la tasa de esfuerzo eco-
némico familiar para pagarlo suponen grandes dificultades para las familias,
provocando importantes efectos y consecuencias sociales. El papel actual de
las politicas de vivienda es muy secundario y subordinado a la légica domi-
nante del sistema residencial.
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vienda, intervencion social.
Abstract

This paper tries to reflect on the main residential system characteristics
and its more important social consequences. Residential system, based on
market principles and housing as an investment good, has been socialized
as well as speculative behaviours, which have spread on our society, have
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been legitimized. The overprice that has been reached by housing and the
economic effort rate that households have to face, mean big difficulties for
families and cause important social effects and consequences. The current
role of housing policies is very secondary and subordinated to the prevailing
logic of residential system.

Key words

Rsidential system, speculation, housing rights, housing policy, social inter-
vention.

1. SOBRE EL CONTENIDO DEL ARTICULO

En este articulo se presenta una reflexion critica sobre los principales rasgos
y caracteristicas presentes en el sistema residencial espafol, y sobre sus prin-
cipales consecuencias sociales. Esta discusion es totalmente relevante en un
contexto como el actual en el que la crisis inmobiliaria inunda las paginas de
los principales periédicos espafoles e internacionales, y es noticia relevante en
la mayoria de los informativos de nuestras televisiones. Evidentemente habria
muchisimos temas que tratar, pues la complejidad de lo que esta ocurriendo
permitiria el desarrollo de numerosas perspectivas analiticas y enfoques.

La opcion de este andlisis ha sido abordar la relacién que existe entre la
configuracién y desarrollo de un sistema residencial muy particular y ca-
racteristico, y los proceso de resolucién de las necesidades de alojamiento,
en un contexto marcado por un amplio consenso social en el que se reco-
noce de manera explicita el derecho a la vivienda y la exigencia de que los
poderes plblicos ejerzan su principales prerrogativas para hacerlo realidad.

El articulo se inicia con una primera valoracién del contexto residencial
en el que nos encontramos, tratando de discernir en sus principales rasgos
los elementos esenciales que definen de una manera u otra el sistema resi-
dencial dominante en nuestra sociedad. En este proceso de estudio, tam-
bién se reflexiona sobre el papel y la funcién social que estd jugando las
politicas de vivienda en los momentos actuales, aunque esta realidad for-
ma parte de un desarrollo histérico que se inicio en el periodo franquista.

El proceso de mercantilizacion de la vivienda se ha impuesto en la so-
ciedad como un valor de amplio consenso, que es aceptado y admitido
desde la mayoria de instituciones y grupos de nuestra sociedad. Este fené-
meno de socializacién de la especulacién, como elemento vertebrador de
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muchos comportamientos residenciales, se ha constituido en uno de los
principales principios articuladores de nuestra cultura residencial.

La politica de vivienda ha contribuido y sigue contribuyendo de mane-
ra decisiva a la formacién y desarrollo de este sistema residencial, en el
que prima la idea de que la vivienda es un objeto de inversién sobre el que
se tienen derechos absolutos, con la dnica salvedad de lo que sea posible
obtener en el juego de la oferta y demanda que proporciona el mercado re-
sidencial.

Estos principios articuladores también se han extendido a otras inter-
venciones publicas que podian tratar de garantizar el derecho constitucio-
nal a la vivienda. Esto se puede observar estudiando las politicas sociales,
y en especial, las actuaciones que desde los servicios sociales se realizan
en el dmbito de alojamiento. La generalizacion del sistema residencial se
verifica también en estos contextos porque el papel de lo social en la reso-
lucion de las necesidades de alojamiento es secundario y parcial, limitan-
dose a actuaciones sobre algunos casos particulares, pero eludiendo en
todo momento una intervencion de cardcter mas global e integral con ca-
pacidad de incidencia en la estructura del propio sistema residencial.

El siguiente aspecto analizado son las consecuencias sociales que la
aplicacion del sistema estd teniendo para algunos grupos y colectivos so-
ciales. Este elemento es fundamental, pues permite valorar la capacidad del
propio sistema residencial para abordar el cumplimiento de los derechos
residenciales, aunque también se estudia las consecuencias que este in-
cumplimiento acarrea para algunos hogares, y sobre todo, los efectos sobre
sus propias vidas y las de sus familias (Cortes, 2005).

En cualquier caso, el estudio que se presenta tiene un cardcter prospec-
tivo, aunque también se aportaran finalmente algunas propuestas cuya in-
tencionalidad es corregir algunos de los rasgos principales del sistema resi-
dencial, y sobre todo, aquellos que tienen una mayor incidencia sobre los
problemas residenciales que estan sufriendo algunos grupos y colectivos de
la sociedad espanola.

Toda esta reflexion, propuestas y recomendaciones que se plantean tie-
nen un caracter prospectivo y abierto, que requiere un gran intercambio de
opiniones, y sobre todo, la puesta en marcha de nuevas concepciones que
permitan el desarrollo de nuevas propuestas que se deberan desarrollar me-
diante experiencias piloto. Algunos de estos procesos ya se estan realizan-
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do en algunos lugares, dando lugar a buenas practicas con elementos de
enorme interés que pueden permitir avanzar en un camino de mejora
de las actuaciones publicas en las materias que atafien al objeto de este
articulo.

2. LA VIVIENDA EN EL CONTEXTO ACTUAL

La situacion de crisis inmobiliaria que sufre una gran parte de los paises
de nuestro entorno, y de manera especial y relevante la sociedad espafo-
la, permite abordar esta primera reflexién desde una perspectiva mas am-
plia. Esta situacién no es la primera que sufrimos, ni tampoco sera la Glti-
ma, aunque parece tener algunas especificidades que han permitido con-
solidar un sistema de provision residencial fundamentado en el mercado
(Cortes, 1995b).

La idea basica que subyace en el corazén del proceso de crisis inmobi-
liaria, y que forma parte mayoritaria de la cultura residencial dominante en
nuestro pais’, es que la vivienda es ante todo una inversién econémica so-
bre la que es posible obtener tasas de beneficio elevadas y superiores a las
que se obtienen con otros valores de inversion, y por supuesto, superiores
a los incrementos que tienen los ingresos salariales y la inflacion. Ello per-
mite su capitalizacion mediante un proceso de venta (movilidad residen-
cial) en el que se obtienen unas plusvalias abundantes que luego se pue-
den reinvertir en una nueva compra de vivienda con mejores prestaciones
y con valores mas elevados (Roca, 1988; Rodriguez Alonso, 2004; Gonza-
lez, 1979). Este proceso se puede reproducir de manera indefinida, hasta
que se llega al final del ciclo familiar, en donde se suele utilizar para com-
plementar las pensiones o como patrimonio que es cedido a los familiares,
con lo que se consigue revertir una gran parte de la inversién patrimonial
en la propia economia familiar.

Este pensamiento mayoritario se enlaza con el desarrollo de dos proce-
sos paralelos que se estan retroalimentando de manera permanente y que
han contribuido de manera decisiva a consolidar las ideas mayoritarias que

1 Esto no es asi en todos los paises de nuestro dmbito, aunque también es justo recono-
cer que en los Gltimos anos también se han producido en estos paises (Alemania y
Paises Nordicos mayoritariamente) un cierto giro hacia elementos culturales residencia-
les mercantilistas y neoliberales en toda la extensién del término.
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sobre la vivienda existen en nuestra sociedad. El primero es el cambio his-
térico del modelo residencial existente en nuestro pais antes de los afios
sesenta, desde una estructura equiparable de propiedad y alquiler hasta
otra en la que la propiedad se ha hecho un sistema casi Unico, al alcanzar
niveles por encima del 80%, y sobre todo, con capacidad extrema para or-
ganizar el propio modelo de provisién residencial que toda sociedad es-
tructura para que sus ciudadanos tengan un marco en el que resolver sus
necesidades de alojamiento (Cortes, 2003; Rodriguez Alonso, 2002). El se-
gundo proceso es causa y a la vez consecuencia de lo anterior y, no es
otro, que la imposicion de la légica del mercado residencial en el proceso
de resolucion social de las necesidades de alojamiento de sus propios ciu-
dadanos. De esta manera, la légica mercantil estructura todo el proceso de
promocion, produccién e intercambio de viviendas, imponiendo sus meca-
nismos en todas las actividades que se tienen que desarrollar.

El resultado mas importante es que todo, absolutamente todo, queda
sometido a los intereses del mercado residencial que se expresan de ma-
nera articulada a través de dos «principios sagrados»: el principio de la
propiedad y el principio de asignacién de precios. El primero legitima lo
que se puede hacer (uso) y la apropiacion privada de los beneficios y plus-
valias que se pueden obtener, absorbiendo en bastantes ocasiones los be-
neficios derivados de las actuaciones publicas. Y el segundo principio,
permite la libertad para asignar el precio del bien que se posee, con la
Gnica restriccién del mercado, lo que conduce a algo extremadamente de-
licado que es que el valor de cada vivienda se fija de manera mayoritaria
mediante las leyes de la oferta y demanda, legitimdndose de esta manera
la estructura de precios que existe en cada momento (Cortés 1995a). La
asignacion del precio de la vivienda queda sometida a las leyes mercanti-
les que actlan sin tener en cuenta su verdadero valor, ni los costes socia-
les que implican los precios desorbitados y las sobre plusvalias obtenidas
(Roca, 1988).

Esta l6gica se extiende a todos los espacios y dambitos del sistema de
provision residencial y apenas queda algo fuera del mismo. Asi sucede, por
ejemplo, en el mercado de alquiler en donde los propietarios establecen el
precio que se debe pagar por el uso con la Unica restriccion de que en-
cuentren un inquilino que este dispuesto a abonar la cantidad solicitada.
No existen otro tipo de valoraciones ni justificaciones, produciéndose si-
tuaciones extremas en las que se estan solicitando y pagando barbaridades
por alojamientos que constituyen verdaderos cuchitriles.
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Uno de los resultados mds importantes que ha tenido este proceso, que
podemos definir como de socializacién en la l6gica especulativa en el dam-
bito de la vivienda, es el sobreprecio que se ha instaurado en todo el siste-
ma residencial y que tan nefastas consecuencias esta teniendo en estos mo-
mentos. El desarrollo de la crisis econémica mundial del sector financiero
ha sacado a la luz una parte del problema en lo que se ha denominado hi-
potecas basura. A este problema no es ajeno nuestro propio sector finan-
ciero, que ha aceptado hipotecas muy por encima del valor légico real.
Este s6lo deberia derivarse de la riqueza real de las familias espafolas y su
medida esencial no puede ser otra que sus propios ingresos que son siem-
pre los que determinan la capacidad econémica de manera mas real. El so-
breprecio2 ha llevado a un sobreesfuerzo en su pago con consecuencias
sociales muy importantes, y también econdémicas, pues se han detraido im-
portantes recursos de otros sectores con gran capacidad productiva y enor-
me capacidad para generar empleos.

Este proceso tan complejo que ha conducido a un reforzamiento es-
tructural del modelo residencial y que fue disefado por los politicos fran-
quistas a principios de los afios sesenta, ha sido potenciado vy, en gran
medida, vertebrado desde las propias instancias publicas a través de las
politicas econémicas, urbanisticas, judiciales y de vivienda (Maestre,
1979). El objetivo central fue la instauracion de un modelo sustentado en
la propiedad privada familiar de la vivienda, lo que permitia la formacién
de un sector privado especializado en la produccién, promocién vy circu-
lacién de los bienes inmobiliarios, con el apoyo directo de las entidades
financieras que sustentaron econémicamente el desarrollo del propio mo-
delo.

La politica de vivienda quedé planteada desde estos momentos como
un ejercicio dirigido a potenciar la produccién de alojamientos (ayuda a la
piedra) protegidos, reducido en momentos de auge inmobiliario porque el
sector apenas los producia, pero abundantes en los momentos de mayor
impacto de las crisis econdmicas (efecto refugio) (Cortés, 1995a; Cortés,

2 El coste de la vivienda para una familia no debe sobrepasar el 30% de sus ingresos
como valor maximo del esfuerzo que deberian hacer. Utilizando estos criterios a nivel
nacional y teniendo en cuenta las condiciones de renta familiar para un crédito hipo-
tecario a 20 afos y un interés al 5% el sobreprecio de la vivienda actual seria de cer-
ca del 47%. Es decir, a nivel nacional el precio medio de la vivienda estaria inflado en
una cantidad cercana a este porcentaje.
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2003). El disefo de la vivienda protegida3 se mantiene desde los afos se-
senta, aunque en los Ultimos afios se ha acelerado la tendencia a que las
viviendas producidas de este tipo sean dirigidas a sectores econémicos de
renta media y jovenes mads solventes. Por el contrario, y salvo honradas ex-
cepciones, la vivienda de promocién publica ha quedado reducida a mini-
mas expresiones en la mayoria de los municipios espanoles, estando muy
por debajo de las necesidades reales de los sectores insolventes que han
experimentado ademds un notable crecimiento.

La idea basica que articula la mayoria de la politica de vivienda rela-
ciona la exigencia de resolucién de este derecho esencial mediante la po-
tenciacion de un sector productivo especifico especializado en la gestion
de vivienda protegida, con sus efectos positivos sobre los sectores auxilia-
res implicados y el empleo que generan; y sobre el sector financiero, que
organiza una parte de sus sistema mediante los créditos relacionados con
todo el conjunto de actividades involucradas en este proceso.

Una exigencia basica para el desarrollo de estos principios operativos
de la politica de vivienda vigente es el desarrollo urbanistico de los muni-
cipios que se han tenido que sustentar en modelos expansionistas. Las po-
liticas urbanisticas y de suelo intentan articular la produccién de viviendas
en general y, protegidas en particular, a través de la planificacién y puesta
en marcha de planes de desarrollo de la ciudad, en los que se reserva una
parte de suelo para la promocién de viviendas protegidas. Uno de los re-
sultados mds importantes de esta articulacion operativa del sistema resi-
dencial es la dependencia de una parte considerable de las politicas de vi-
vienda, de las politicas urbanisticas municipales, con lo que el mercado
del suelo se ha convertido en un requisito previo ineludible e imprescindi-
ble para el funcionamiento del sistema (Parejo, 1979: Garcia Montalvo,
1999). Este es sin duda uno de los aspectos que esta resultando mds pro-
blematico, puesto que los propietarios del suelo, una vez que se les asigna
por parte de la Administracion su capacidad edificatoria, tienen en sus ma-
nos un elemento de presion especulativa que pueden retener a su antojo,

3 Aunque de manera simplificada se podria entender que los rasgos principales que de-
finen una vivienda protegidas son los siguientes: su régimen de proteccion oficial que
se justifica en normativas especificas en las que se regulan sus principales caracteristi-
cas, precios maximos tasados, limitaciones para las personas que pueden acceder a
este sistema, subvenciones econémicas para los grupos con menores recursos, posibili-
dad de compra de la vivienda y restricciones temporales a su venta, tipos de intereses
subvencionados ...
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pudiendo obtener por su venta unos valores desorbitados que se convierten
en un factor inflacionista continuado del precio de la vivienda por el mero
hecho de detentar la propiedad y el derecho a construir.

La politica de vivienda que se aplica en la actualidad se articula mayo-
ritariamente sobre la idea de la vivienda protegida, aunque se han ido am-
pliando los campos de intervencion, si bien en la mayoria de las ocasiones
las actuaciones estdn yendo encaminadas a la fluidez del mercado resi-
dencial, y a su potenciacién como objeto de politica fiscal. En el primer
caso, se encontrarian un nimero indeterminado de medidas encaminadas
al desarrollo del mercado financiero y del alquiler, mediante las Ilamadas
agencias al alquiler. Por otro lado, se encontraria todas las medidas de fis-
calidad que tienen por objeto la vivienda (DeVerteuil, 2005), y especial-
mente su proceso de compra, a través de las desgravaciones fiscales inclui-
das en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) o de las plus-
valias obtenidas (Garcia Vaquero y Martinez, 2005; Sdnchez Martinez,
2002). También se estdn aplicando medidas similares en el IRPF para favo-
recer el alquiler, permitiendo realizar desgravaciones sobre su coste econé-
mico.

En conclusién, la vivienda se ha ido convirtiendo en un objeto de alto
valor especulativo legitimado socialmente. Todo el sistema residencial se
articula sobre las premisas que vienen marcadas sobre su proceso de mer-
cantilizacion. La propiedad se ha establecido como un régimen de tenen-
cia casi exclusivo, y el alquiler en un sistema temporal e inestable hasta
que se logra acceder a la propiedad. Este proceso se desarrolla con nume-
rosas contradicciones y con un enorme impacto sobre la sociedad. La po-
litica de vivienda esta subordinada también a la I6gica mercantil del siste-
ma residencial, lo que impide el cumplimiento exhaustivo y eficaz de sus
principales funciones que deberian estar definidas desde la exigencia cons-
titucional que viene marcada por el reconocimiento del derecho a la vi-
vienda (Cortés, 2005).

3. LA VISION DEL ALOJAMIENTO DESDE LA INTERVENCION SOCIAL

Es obvio e indiscutible que en las dltimas décadas se ha producido en
nuestra sociedad un cambio sustancial en los sistemas de intervencion so-
cial, que se han desarrollado en un marco caracterizado por la formacién
de un Estado de Bienestar de cardcter mediterraneo, con una fortisima pre-
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sencia de las instituciones familiares en asuntos relacionados con el bien-
estar. Este proceso es largo y todavia se encuentra inacabado. Poco a poco
se han ido articulando un conjunto de politicas sociales que han tratado de
aplicar el principio de universalidad del derecho sobre el que actuaban.
Sin duda, las mds avanzadas son la politica sanitaria y la politica educati-
va, que se han desarrollado intensamente consiguiendo alcanzar a todos
los lugares y sectores de nuestra sociedad. Sin entrar en otros problemas y
desigualdades, se puede afirmar que el derecho a la educacion y a la sani-
dad es un hecho real (Alguacil, 2000).

La articulacién de estos derechos se ha realizado, en primer lugar, sobre
la construccion de un consenso social de caracter muy amplio4 en el que
se aceptaba su cardcter universal, para lo que se modulaba un sistema de
actuacion en el que el papel de lo publico era esencial y la principal ga-
rantia para que se desarrollase con bases sélidas y continuas. El segundo
elemento sobre el que se tuvo que actuar, fue la construccién de las dota-
ciones necesarias para que estos derechos pudiesen garantizarse. Este pro-
ceso es continuo, puesto que las necesidades se transforman lo que con-
lleva que las exigencias para su cumplimiento deban adaptarse a los nue-
vos criterios. Ademas, para que se puedan desarrollar en toda su extensién
y profundidad, se han ido habilitado franjas de obligatoriedad que, por
ejemplo, en el terreno educativo han permitido garantizar el acceso a este
servicio a todos los ciudadanos, con independencia de su condicién social
y, por supuesto, de sus ingresos econémicos. En el caso de la sanidad, su
extension es universal abarcando a todos los grupos sociales con indepen-
dencia de sus principales rasgos y caracteristicas.

En este proceso, la construccion del sistema de los servicios sociales se
ha realizado a un ritmo mucho mas lento, y en cierta medida, con princi-
pios configuradores auténomos. Aunque la extension de los servicios so-
ciales generales es un hecho, la tendencia que se ha impuesto es la de atri-
buirlos un papel especial construido bajo el supuesto de la necesidad de
ofrecer sus servicios a los sectores y grupos sociales con mayores dificulta-
des y mas desfavorecidos. Es precisamente en este terreno donde se ha ar-
ticulado la mayoria del sistema, con algunas excepciones que han intenta-

4 Algunas medidas de privatizacion pueden estar rompiendo este amplio consenso social
alcanzado en el periodo de la transicién politica espafola y que si ninguna duda consti-
tuye uno de los elementos sustanciales y fundamentales del propio sistema democritico.
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do avanzar hacia un esquema mas amplio y adaptado a los cambios socia-
les actuales, en la linea de ampliar su base social y extender sus atribucio-
nes y servicios a grupos sociales mas amplios y que normalmente no eran
su objeto de actuacién. Tal vez el ejemplo més claro de esta tendencia sea
el desarrollo de algunos programas especializados en la mediacién que
han tratado de actuar sobre algunas las problematicas derivadas de los ac-
tuales conflictos familiares. También se estd avanzando en la linea de cons-
truir programas que tratan de abordar las dificultades que muchos grupos
estan teniendo para integrarse en el mercado laboral, mediante medidas
que tratan de apoyar la conciliacion entre la vida laboral y familiar.

La mayoria de las actuaciones que se despliegan desde los servicios so-
ciales municipales se distribuyen en una doble vertiente. La bésica que es-
taria centrada en dar una respuesta articulada a las demandas, habitual-
mente individuales y familiares, que son recibidas desde los sistemas de
atencién de cara al piblico; y la especializada, que constituye un segundo
nivel de actuacién, evidentemente relacionado con el anterior, en el que el
trabajo se desarrolla a través de programas especificos con objetivos muy
diferenciados, y poblaciones diana especificas (Renes, 2005; Ruiz Balleste-
ros, 2005).

En estas actuaciones el alojamiento no suele formar parte de la agenda
de trabajo salvo, evidentemente, en las demandas que de manera especifi-
ca se recogen sobre cuestiones préximas o relacionadas. Alguno de los
principales temas tratados son, por ejemplo, las dificultades de pago de los
alquileres o los servicios de la vivienda, las solicitudes de ayudas para ade-
cuar la vivienda a las dificultades de movilidad, o las solicitudes de infor-
macion para el acceso a las ayudas publicas u otros servicios de aloja-
miento como son las residencias de ancianos (Cortés, 2003). En la mayoria
de los casos el trabajo que se realiza es de derivacién e informacion hacia
otros servicios publicos, algunos ajenos a los propios servicios sociales, o
de concesion de ayudas econémicas de urgencia.

También, en algunos municipios grandes, y a nivel administrativo de
Comunidades Auténomas, existen otras actuaciones mas especializadas y
conectadas con intervenciones sobre situaciones extremas de alojamiento
o problemadticas relacionadas con estas mismas cuestiones que suelen afec-
tar a colectivos especiales como son las personas mayores, los inmigrantes,
las personas con minusvalias y las personas sin hogar. En este caso, los tra-
bajos se desarrollan desde los propios servicios que se ofrecen (informa-
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cion, asesoramiento, alojamiento, acompafnamiento, etc.), aunque también
existen experiencias dignas de resefiar con una intervencion mas directa y
activa, como es por ejemplo el Servicio del Samur Social que tiene organi-
zado el Ayuntamiento de Madrid y que cuenta con una amplia y magnifi-
ca experiencia de trabajo con las personas sin hogar.

En todas estas actividades, y evidentemente salvo algunas excepciones,
el alojamiento es abordado de manera tangencial y nunca estructural. Lo
esencial suele ser la solucién del problema concreto para lo que se suelen
utilizar los recursos existentes que no siempre se adaptan a las circunstan-
cias especificas que se tratan de evitar, y en no pocos casos, se provocan
consecuencias no deseadas. El tratamiento de los casos suele ser indivi-
dual, y los sistemas que se ponen en marcha para desarrollar las medidas y
soluciones se basan en esta visién construida siempre desde el problema
individual. Suele ser muy dificil que desde estos enfoques se salten a una
perspectiva mas amplia, colectiva local y comunitaria, construida median-
te un diagnéstico de los problemas demandados. Aunque una gran parte de
esta intervencion bdsica se realiza desde unidades espaciales de barrio, las
soluciones no se suelen situar en este plano comunitario, prevaleciendo en
la mayoria de las ocasiones la solucién personal. Apenas existe retroali-
mentacion con otros servicios administrativos pablicos, y la urgencia de los
problemas impide el desarrollo de estrategias mds globales en las que se
encaje las dificultades individuales con un contexto mas general de pro-
blemdticas socio-residenciales.

En el caso de las actuaciones e intervenciones que se realizan a través
de programas especificos, la cuestion del alojamiento es interpretada gene-
ralmente de manera mds amplia, pues sobre el soporte que constituye el
propio recurso se habilitan y desarrollan otras medidas de acompanamien-
to que tratan de incidir sobre otros aspectos de vulnerabilidad que suelen
acompanar las situaciones atendidas. Esto evidentemente no siempre es
asi, y en algunos casos existe una notable limitacién en la intervencion que
se circunscribe a una simple actividad de dotacion del servicio ofrecido.

Dentro del conjunto de actividades que definen el papel de los servicios
sociales en el ambito del alojamiento social, habria que hacer una especial
referencia a la integracioén que algunos servicios publicos que actdan en el
ambito de la vivienda estan haciendo de lo que suelen denominar como lo
social, y que suele consistir en la incorporacion de trabajadores sociales a
algunas actuaciones que se realizan desde estas instituciones en el dambito
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de la ciudad: revitalizacion de algunos barrios, procesos de rehabilitacion,
erradicacion de infravivienda, actuaciones en comunidades y barrios con-
flictivos, procesos de expropiacion, intervencién sobre el desarrollo del
chabolismo, etc.

Estas intervenciones suelen tener una funcién esencial: la propia viabi-
lidad de la actuacion, como resultado de las propias dificultades que su
desarrollo conllevan, en las que suele existir una enorme complejidad de
situaciones que requieren tratamientos personalizados vy, sobre todo, inter-
locutores aceptados para plantear las dificultades y obstaculos. Por decirlo
de otra manera, en la mayoria de las ocasiones lo social se incorpora a las
operaciones y actuaciones de vivienda que son disefadas y planificadas
desde otras instancias para aumentar su viabilidad.

Estas cuestiones no son baladies, puesto que es evidente que la imposi-
cion del modelo residencial mercantil afecta de manera dréstica a las pro-
pias concepciones de trabajo sobre el alojamiento que se realizan tanto
desde los servicios especializados en vivienda como en los servicios socia-
les. El alojamiento no es entendido de ninguna manera como un derecho a
garantizar, ni evidentemente existen medios para hacer posible este princi-
pio ideoldgico sobre el que existe un amplio consenso tedrico, pero evi-
dentemente no de hecho, pues la realidad es rotunda para demostrar su in-
cumplimiento sistematico (Cortés, 2004). En este sentido, los propios servi-
cios sociales y la intervencién social que realizan en torno al alojamiento,
son victimas de esta concepcién dominante que atribuye al mercado la
funcion de resolver los problemas residenciales.

Posiblemente esta sea la razén fundamental que explica el papel secun-
dario y subordinado que el alojamiento tiene en los sistemas de interven-
cion que se realizan desde los propios servicios sociales. De esta manera se
incurre en una contradiccién esencial de enorme importancia para las con-
cepciones globales del trabajo social. La intervencién social debe ser una
interferencia intencionada cuyo objeto es la transformacién de situaciones
sociales que se consideran intolerables desde criterios de necesidad, riesgo,
etc. (Sdnchez Vidal, 1999; Pérez, 2005), y no solamente la recepcién de de-
mandas que derivar hacia los servicios que «solucionan» los problemas. Por
otro lado es evidente que el alojamiento constituye una tematica central en
el proceso de insercion social de cualquier persona, y especialmente, de
aquellos colectivos que pueden tener mayores dificultades. Esto es asi, y esta
ampliamente demostrado, porque a través y con el alojamiento nos inserta-
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mos en la sociedad a la que pertenecemos (Cortés, 1995a). El alojamiento
nos ubica en un lugar social (barrio) que es el soporte de un gran nimero
de servicios que nos permiten vivir en sociedad con la suficiente calidad y
garantias de seguridad, pero también, permitiéndonos organizar nuestra
vida en un marco estable en el que transcurra nuestra vida privada y la de
nuestra familia, lo que constituye un factor esencial para garantizar nuestra
propia estabilidad emocional que favorece nuestra insercion social en los
distintos ambitos de realidad en los que conformamos nuestra propia coti-
dianeidad (educativo, laboral, ocio, familiar, vecinal, comunitario, etc..). Es
por ello que la intervencién social a través del alojamiento se antoja funda-
mental y no sélo desde acciones fruto de una derivacién sino como instru-
mento preventivo que se anticipe y forme parte de esa interferencia inten-
cionada que constituye la intervencién social.

La concepcion general de la vivienda también influye en la propia or-
ganizacion de sus sistemas de actuacion. Esto se puede verificar en el pro-
pio ejemplo de las politicas de vivienda que suelen desarrollarse desde ins-
tancias administrativas ubicadas en Ministerios, Consejerias o Concejalias
de Obras Puiblicas y Urbanismo5, lo que confirmaria que lo social en la
cuestion residencial ocupa un plano secundario y poco influyente, y sobre
todo, cada vez mas alejado de la accién que se podria vertebrar desde los
propios servicios sociales a través de una concepcién del alojamiento ba-
sada en nuevos principios.

4. CONSECUENCIAS SOCIALES DEL SISTEMA RESIDENCIAL

El sistema residencial en Espafia ha venido consolidando su modelo
desde los afios sesenta, produciendo una cultura de la vivienda mayoritaria
que resulta muy dificil transformar (Cortés, 1995a). Desde las instituciones
publicas se ha intentando vertebrar una doble estrategia, por un lado se ha
favorecido en términos generales el modelo, y apenas han existido opcio-
nes que tratasen de trasformar algunos de sus rasgos estructurales; pero por

5  Existe alguna excepcion (Pais Vasco) a esta regla que ha supuesto algo muy innovador
que es la ubicacién de la Vivienda junto a los Servicios Sociales. También la propia cre-
acion de un Ministerio de Vivienda a nivel estatal podria indicar una direccién estraté-
gica novedosa, aunque su falta de competencias y la oposicion de algunos grupos par-
lamentarios estdn dificultando enormemente su actividad.
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otro lado, también se ha asumido una cierta actuacion sobre los efectos
que el modelo provocaba en algunos sectores sociales, intentando apoyar
su acceso a la vivienda en condiciones mas favorables, o interviniendo en
otros procesos en los que el deterioro de la vivienda es extremo y se hace
necesario reconducir la situaciéné. En todos estos casos, e incluso en estas
situaciones extremas, las alternativas y medidas que son puestas en marcha
suelen situarse en la l6gica general del modelo dominante, al basarse en
actuaciones centradas en la produccién de nueva vivienda protegida.

En este contexto de realidad, se ha producido un fenémeno esencial
que se encuentra en la raiz de la mayoria de las dificultades que muchos
colectivos estan encontrando para solucionar sus problemas residenciales,
que no es otro que la inflacién galopante de los precios de las viviendas,
tanto de las que son de nueva construccién, como las que constituyen el
mercado de viviendas usadas. Este proceso solo puede explicarse desde el
proceso de socializacion que ha tenido nuestra cultura residencial mayori-
taria que ha hecho que la escalada de precios de la vivienda se trasladase
a todos los rincones, con la participacion evidente de todos los propietarios
que han vendido o tratado de vender o que la tienen alquilada (Cortés,
2000).

El problema que se presenta en este marco es doble, por un lado existe
la exigencia social de ser o llegar a ser propietario de nuestra vivienda, ar-
gumentandose lo positivo de esta opcion por la pérdida de inversion que
supone el pago del alquiler, y por la merma de beneficio que se puede ob-
tener en el proceso de revalorizacion «natural» de nuestro bien inmobilia-
rio, con lo que se malgasta un patrimonio que se puede utilizar en deter-
minados momentos de nuestra vidas; ademas, la propiedad es en cierta
medida sin6nimo de estabilidad, uno de los objetivos esenciales persegui-
dos por la mayoria de los ciudadanos Estos argumentos, en un contexto
como el actual, tienen una gran parte de veracidad, puesto que la presién
de la propiedad ha generado los presupuestos de normalidad residencial
que existen en la actualidad en la mayoria de los ciudadanos, reforzando
la ideologia dominante en torno al bien vivienda.

6 En no pocas ocasiones estas actuaciones son explicadas por las propias necesidades ur-
banisticas de la ciudad, en las que se hace necesario recuperar algunos espacios, por
ejemplo ocupados por chabolas para poder realizar alguna infraestructura necesaria
para el conjunto de los ciudadanos. En estos casos las operaciones de realojo se suelen
acelerar para poder habilitar la operacién urbanistica.
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La paradoja de todo este embrollo es que por otro lado se admite la im-
portancia que la vivienda tiene para el desarrollo integrado de nuestra vida
social, lo que conduce a algo de enorme trascendencia que es la implan-
tacion de un derecho fundamental en torno a esta necesidad primordial.
Ademas, los propios marcos juridicos que se construyen en torno a este de-
recho, dan la responsabilidad a las instituciones publicas para garantizarlo
de forma taxativa. Sin embargo, estas exigencias no se cumplen de manera
adecuada, y las instituciones publicas encargadas de velar por este derecho
asumen su incapacidad de manera rotunda, aceptando la inmovilidad del
modelo. Es evidente que el mercado residencial es incapaz de cumplir esta
funcién social: dotar de alojamientos dignos a todos los ciudadanos que lo
necesiten. Por tanto, se podria concluir, que la sociedad admite y legitima
el modelo implantado, y al mismo tiempo, consiente que el derecho a la
vivienda quede en papel mojado. Esta posicion muy mayoritaria llega a
deslegitimar la propia actuacién publica cuando actia sobre colectivos so-
ciales desfavorecidos a los que se les proporciona viviendas publicas, y
también, y esto es muy importante, justifica las opciones especulativas que
son tomadas por muchos propietarios de sus viviendas, incluso de vivien-
das protegidas que tienen numerosas restricciones para su uso y venta’.

Uno de los resultados mas perversos que esta situacién ha producido es
que no origina ningln tipo de alarma social, y salvo movimientos sociales
muy esporadicos y minoritarios, nadie alza la voz ante tantos despropési-
tos estructurales.

Sin embargo, los efectos de este modelo residencial, y sobre todo, su
extension socializadora no debe eludir el andlisis y la denuncia de sus con-
secuencias sociales. Claro que esta cuestion tampoco resulta sencilla,
puesto que los verdaderamente damnificados no son mayoria, y ademas,
suelen ser sectores sociales muy desestructurados, desorganizados, y con
muy poca capacidad de movilizacién social. También, se debe tener en
cuenta que en una sociedad como la espafiola ante las situaciones de con-

7 El desprestigio que goza la vivienda protegida entre amplias capas de nuestra sociedad
es cada vez mds extendido. Estas figuras publicas han experimentado una transforma-
cion gradual que ha desfigurado sus objetivos sociales primordiales. La tasa de fraude
existente en estas viviendas es elevadisima, y sus protagonistas se encuentran en todos
los niveles. La falta de control piblico eficaz ha contribuido a este enorme fraude so-
cial, aunque la responsabilidad de las personas implicadas (promotores, constructores,
instituciones financieras, otros profesionales del sector, etc,) no debe ser olvidada, sino
todo lo contrario, deberfa ser perseguida y castigada con rotundidad.
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flicto y mas problematicas se ponen siempre en marcha numerosos meca-
nismos de solidaridad que impiden lIlegar a situaciones extremas como la
pérdida de la vivienda (Taltavull, 2000).

Uno de los problemas esenciales, consecuencia de los procesos estudia-
dos hasta este momento, es el elevado coste social que tiene el alojamiento
para algunas personas y grupos sociales que no tienen una vivienda propia
y que necesitan tenerla para desarrollar su propio proyecto vital, ya sean jo-
venes, inmigrantes, personas separadas, mayores que tienen que dejar su vi-
vienda porque no retne las condiciones precisas, u otros casos similares.
Los precios actuales, en comparacion con los ingresos familiares de la ma-
yoria de estas personas o familias afectadas, no pueden equilibrarse porque
no existe un nimero suficiente de viviendas baratas a las que acceder. No
es admisible, ni evidentemente deseable, que un hogar tenga que pagar por
su vivienda un porcentaje superior al 30% de sus ingresos, en situaciones
medias generales, pues es evidente que cuanto menores son los ingresos
mas bajo deberia ser el porcentaje a dedicar en el pago de la vivienda. Este
problema se produce tanto en viviendas para compra como en viviendas en
alquiler, y sucede también tanto en el mercado de viviendas usadas como
en el mercado de viviendas de nueva construccion. El nivel de precios ac-
tual deja fuera del mercado a un amplio colectivo social, y este hecho es
una consecuencia directa del desarrollo del modelo8 y no solo de la co-
yuntura inmobiliaria experimentada por nuestro pais en los uGltimos afios.

Las necesidades de vivienda son tan importantes para la vida social, que
en muchas ocasiones es muy negativo aplazar su resolucién. Ademas, hay
situaciones extremas que no se pueden consentir y que necesitan solucio-
nes rapidas y eficaces, lo que conlleva la exigencia de nuevos lugares don-
de alojarse. Por ello, existe en la actualidad un elevado volumen de perso-
nas y familias que no han tenido mas remedio o, que han deseado, acce-
der al mercado residencial para lo que han tenido que asumir mayores ries-

8 En momentos de crisis residencial como los que estamos viviendo se intenta explicar
las situaciones a través de procesos complejos que ademas suelen encontrarse fuera del
propio sistema. A nuestro juicio estas crisis permiten evidenciar un fenémeno de mayor
alcance y de cardcter estructural. Lo que esta sucediendo puede ser explicado por ele-
mentos como las hipotecas basuras, pero la realidad es que esto ha sido posible por-
que en la esencia del sistema la revalorizacion y valorizacién de los inmobiliario se ha
podido realizar por simples légicas especulativas y al margen de cualquier estructura
real de valor objetivo, cuya medida solo puede ser la propia riqueza productiva de un
pais y su nivel de renta familiar.
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gos soportando unas tasas de endeudamiento inapropiadas, muy por enci-
ma de los niveles l6gicos y deseables.

El sobreprecio de la vivienda ha sido potenciado por las propias institu-
ciones financieras interesadas en algunos momentos en conceder créditos
muy inflados basados en una sobrevaloracion ficticia de las propias vivien-
das. Incluso en muchas ocasiones, estos créditos se han inflado para incluir
otros gastos. El resultado mds evidente es que la tasa de esfuerzo familiar
en el pago por la vivienda es desorbitada en algunas ocasiones, alcanzan-
do niveles por encima? del 46%. Es muy preocupante, y un resultado evi-
dente de este proceso, que el porcentaje de hogares que dedican actual-
mente mas del 40% de su renta al pago de su vivienda sea del 11,7% del
total, pero todavia es mas grave que estos grupos por encima de este nivel
de esfuerzo alcancen porcentajes del 49,2% en los hogares situados en el
percentil menor de 20 y del 21,7% en el situado entre el percentil de ren-
ta familiar situado entre el 20 y el 40. Alcanza también, el 15,1% en los
menores de 35 afios, el 10,8% en los de 35 y 44 afios, y lo que es muy
alarmante, el 12,7% entre los de 65 y 74 anos10 (Banco de Espana, 2008).

Aunque estos porcentajes estan calculados solo para las familias com-
pradoras de viviendas, algo muy parecido debe suceder con las viviendas en
alquiler. En este caso, ademas de la escasez de vivienda de este tipo en el
mercado y su localizacion territorial muy desigual y segmentada, existe una
estructura de precios muy inflada que alcanza niveles muy similares a los
que se deberian pagar por la misma vivienda en caso de que la estuviesen
comprando!?. Los resultados son similares para los inquilinos, pues deben
hacer frente a una tasa de esfuerzo muy superior a la deseable, lo que con-
lleva consecuencias muy importantes en otros terrenos de su vida social.

9 El Banco de Espafa cifraba el esfuerzo tedrico anual sin deducciones para el segundo
trimestre del ano 2008 en un porcentaje del 46,1%. Este esfuerzo era del 36,4% en el
ano 2005.

10 Datos sacados de la Encuesta Financiera a las Familias que realiza el Banco de Espafia
(2005).

11 Algunos propietarios utilizan el alquiler como medio de acceso a la propiedad de esa
misma vivienda, logrando de esta manera una inversién de elevada rentabilidad que
luego pueden sumar a su patrimonio. Ademads, en no pocos casos, estas estrategias se
desarrollan en marcos de vivienda protegida utilizando todos los beneficios fiscales que
permiten el acceso a la propiedad. La falta de control facilita el desarrollo de estas es-
trategias tan perversas y admitidas socialmente en no pocas ocasiones.
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Efectivamente, algo que no se ha estudiado con detalle pero que consti-
tuye a nuestro juicio uno de los aspectos bdsicos para comprender el ver-
dadero alcance social del sistema residencial en Espafna son sus consecuen-
cias sociales, algunas de las cuales llevan manifestaindose desde hace afios.

Normalmente, los elementos mas visibles y Ilamativos son los que se re-
fiere a la tasa de morosidad de los créditos hipotecarios que ha crecido en
los Gltimos afos hasta alcanzar niveles algo superiores al 1,1%, y al creci-
miento de los embargos y desahucios hipotecarios. Sin embargo, existen
otras consecuencias mucho menos visibles, aunque si cabe mas importan-
tes por su profundidad, aunque sus manifestaciones no suelen ser nunca
directas, sino que se expresan en procesos de desestructuracion o crisis so-
cial de las personas y familias afectadas.

Las exigencias que el modelo residencial impone a las personas y fami-
lias para poder tener su vivienda son enormes en todos aquellos casos en
los que se estd pagando la propiedad o el alquiler. Este sobreesfuerzo eco-
némico se realiza la mayoria de las bases tensionando al maximo las ca-
pacidades econémicas del hogar, y también en numerosas ocasiones recu-
rriendo a la solidaridad del entorno familiar mas cercano?2. Los margenes
sobre los que se actGan son muy escasos, y la estrategia se sustenta en la
estabilidad de los ingresos que tienen que ser ademds suficientes para po-
der vivir con autonomia. Es evidente que los margenes que se suelen tener
son bastante escasos, por lo que cualquier alteracién que se experimenta
en las condiciones econémicas o familiares puede conducir a un incre-
mento muy considerable de la tension que es soportada para poder hacer
frente a todas las exigencias derivadas del desarrollo del proyecto residen-
cial (Cortés, 2004). La fragilidad del proyecto es grande, porque muchas
veces los elementos que alteran la situacion son ajenos y se imponen. Por
todo, el desarrollo del proyecto residencial familiar o individual'3 conlleva

12 En realidad en numerosas ocasiones el acceso a la vivienda constituye un proyecto en
el que participa las familias nucleares de las personas implicadas, dando ayudas eco-
némicas de todo tipo, ayudando en el pago de la hipoteca o el alquiler, regalando
electrodomésticos y mobiliario, y proporcionando avales o préstamos personales que se
devuelven con toda libertad.

13 La situacién actual del mercado residencial hace muy dificil el desarrollo de proyectos
residenciales basados en la autonomia e independencia individual. Estos proyectos
quedan socialmente reducidos a grupos de mayor renta o que disponen de un patri-
monio previo. El sistema residencial bloquea de hecho las capacidades de elecciones
de las alternativas convivenciales que tienen sus propios ciudadanos.
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necesariamente la utilizacion de todos los recursos econémicos y laborales
disponibles en el hogar, y ademds, su utilizacién intensa y maxima. Esta
presion influye decisivamente en la estructura del mercado laboral en Es-
pafia, produciendo un incremento notable de los ocupados que ademds es-
tan dispuestos a trabajar en condiciones inferiores a las que podrian con-
seguir si tuviesen un mayor margen de eleccion. Esta capacidad se ve no-
tablemente reducida de esta manera, lo que conduce también a la acepta-
cion de condiciones laborales muy precarias que se conforman con
muchas horas de trabajo, bajos salarios, y horarios inestables.

Las consecuencias de estas situaciones tan débiles y fragiles sobre las
personas y familias que las padecen son notables, pues suponen una pre-
sién constante que acaba organizando toda la vida en torno a las necesi-
dades de pago que tiene la vivienda. Se vive para abonar religiosamente la
hipoteca o el alquiler, y asi poder disponer de un lugar propio en el que
conformar nuestro propio hogar. Todo esta organizado para cumplir este re-
quisito, y muchas decisiones vitales de cada persona tienen que ser apla-
zadas, o adaptadas, a las circunstancias definidas desde el sistema residen-
cial. Es evidente que toda esta imposicion repercute directamente en la
vida del hogar, produciendo indirectamente un aumento del conflicto que
surge como detonante de la presién tan atroz que se debe soportar. Aun-
que no se puede plantear que sea la Unica razén, es evidente que el nivel
de insatisfaccién que estas situaciones conllevan tiene una relacién direc-
ta con una parte importante de las crisis personales y conflictos familiares
que actualmente se producen en una parte sustancial de los hogares afec-
tados por estas circunstancias.

Aunque en muchos casos se origina un aplazamiento de las decisiones
familiares que supone el tener hijos, cuando al final se toma la decisién y
se aumenta la familia, los problemas anteriormente citados no hacen sino
aumentar las dificultades para el desarrollo de estos proyectos. La falta de
tiempo, el aplazamiento de las trayectorias laborales de muchas mujeres
por la llegada del primer hijo y el mantenimiento de las exigencias labora-
les con elevadas horas de trabajo, son vividas con dureza e impotencia. La
nueva vida familiar no puede organizarse de otra manera, porque las exi-
gencias derivadas del pago de la hipoteca y el alquiler se mantienen. Mu-
chas de las nuevas necesidades provocadas por el cuidado de los hijos, o
de los padres y personas mayores que pueden quedar bajo nuestra respon-
sabilidad, tienen que cubrirse mediante la ayuda familiar o el pago de ser-
vicios personales de apoyo, lo que conlleva evidentemente un nuevo gasto
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que incrementa la presiéon aumentando la tensién. Muchos de los proble-
mas derivados de la sensacion de soledad que sufren nuestros hijos y ma-
yores, como la falta de tiempo para estar al cuidado de nuestros hijos, y los
efectos que pueden producir como son el fracaso familiar, la ausencia de
valores comunitarios y familiares, la incomunicacién personal, etc., tienen
una relacién evidente con los problemas tratados hasta este momento y
que se conectan de manera directa con las condiciones impuestas por el
propio sistema residencial.

En resumen, las consecuencias sociales y econémicas que estd teniendo
el sistema residencial en nuestra sociedad se manifiesta de manera directa
e indirecta en numerosos problemas sociales. En muchas ocasiones estos
son analizados sin tener en cuenta el contexto social que estan sufriendo
una gran parte de las familias espafiolas, especialmente las que se ven so-
metidas al pago de su vivienda. La vida cotidiana de una gran parte de es-
tos ciudadanos queda literalmente organizada y estructura por las exigen-
cias marcadas por el mercado residencial, provocando una presién conti-
nla que es vivida con tensién y que repercute de manera muy intensa en
nuestra vida social y familiar.

5. EL PAPEL DE LO PUBLICO Y LAS POSIBILIDADES DE INTERVENCION

Cuando los problemas sociales como el que se estd analizando son una
consecuencia directa de la conformacién de las estructuras de funciona-
miento de la propia sociedad, los margenes de maniobra que quedan para
que la intervencion publica tenga un papel relevante se reducen de manera
drastica (King, 1996; Trilla, 2002). Los modelos sociales se construyen hist6-
ricamente, y lo que ha sucedido con el sistema residencial es un ejemplo pa-
radigmatico. Por ello, resulta tan complejo introducir cambios estructurales
que puedan modificar algunos aspectos basicos del problema residencial,
que afecta a una parte considerables de los espanoles, siendo esta opcién so-
lamente posible con una estrategia social de largo alcance y amplio consen-
so que trabaje sobre las estructuras del problema con profundidad.

Una parte considerable de las dificultades para actuar de manera es-
tructural sobre las raices de la problematica residencial radica en la propia
organizacién de la intervencién sobre la vivienda que actualmente existe
en nuestro pais. Las competencias se han distribuido de manera desigual
entre las tres administraciones publicas, siendo la administracion autond-
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mica y municipal las que poseen posiblemente mayores posibilidades. El
papel de la Administraciéon Central es bastante secundario, y sobre todo,
dependiente del resto de las administraciones. La estructura administrativa
del Ministerio de Vivienda no tiene la suficiente cobertura territorial como
para abordar la aplicaciéon de medidas de caracter general en cada dmbito
territorial (Trilla, 2002; Taltavull, 2000).

Las competencias esenciales en materia de vivienda se sitdan en las Co-
munidades Auténomas, y a nivel del urbanismo, en las Administraciones Lo-
cales, lo que aflade dificultades para que se pueda lanzar una respuesta uni-
taria y consensuada de amplio alcance. Ademds, es importante no obviar el
hecho que las problemdticas residenciales tienen una incidencia territorial
muy desigual, lo que contribuye a aumentar las dificultades para una res-
puesta Unica. La concentracion de las principales problematicas en las princi-
pales ciudades es un hecho contrastado, lo que llevaria a defender y reforzar
las funciones de sus Administraciones Locales en estos ambitos municipales.

El primer objetivo de una politica de vivienda activa, que intentase mo-
dificar el impacto social negativo del sistema residencial dominante, debe-
ria ser la reduccion progresiva y de hecho del precio de la vivienda para el
conjunto del sistema, incluyendo las nuevas que se incorporan al parque
de viviendas al ser construidas recientemente. Evidentemente, en un con-
texto donde los precios se establecen con total libertad en el mercado, la
accion reguladora del Estado se encuentra tremendamente limitada. Segin
la teoria neoliberal, los propios mecanismos reguladores del sistema mer-
cantil producird esta disminucién, de ser cierta la hipdtesis de que su pre-
cio estd realmente sobrevalorado. Posiblemente, y de hecho algo de esto
esta produciéndose, en algunos lugares los precios se han estabilizado, e
incluso reducido. Sin embargo, este proceso de adaptacién no acabard con
los mecanismos esenciales que genera el proceso alcista de los precios de
la vivienda. La intervencion en el mercado de vivienda usada es bastante
limitada, aunque una via posible seria la reduccion progresiva de todos los
beneficios fiscales que priman la compra residencial incentivando al mis-
mo tiempo aquellas operaciones que se realizan con precios equilibrados y
ajustados a la realidad de los hogares que residen en estas viviendas14; y
por otro lado, el incremento de la fiscalidad sobre las plusvalias que son

14 Aunque se ha avanzado de manera notable queda todavia mucho que hacer en la ac-
tualizacion de los valores catastrales de las viviendas que deberian acercarse de mane-
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generadas en las operaciones de compra venta residencial que deberian ser
reinvertidas por las propias Administraciones en beneficio de una politica
de vivienda social de caracter mds solidario y redistributivo.

Otra manera importante de incidir sobre el precio de la vivienda es mo-
dificar la cultura de la propiedad dominante, potenciando los beneficios
del alquiler. Este objetivo solo puede plantearse en un contexto de reduc-
cién de precios del alquiler que permita incrementar de manera drastica
sus demandantes, reduciendo al mismo tiempo los que pueden optar por
las alternativas de la propiedad. El papel de las instituciones publicas en
esta estrategia es fundamental, pues les llevaria a un cambio progresivo de
sus prioridades en sus sistemas de promocién de viviendas invirtiendo las
proporciones entre propiedad y alquiler que se producen en la actualidad.
La vivienda publica debe ser vivienda alquilada con precios adecuados y
tasados, y ademas, se deberia beneficiar desde otras instancias administra-
tivas una fiscalidad muy beneficiosa para todas las partes. También, para
potenciar la oferta de viviendas en alquiler, se tendria que seguir favore-
ciendo las actividades que se realizan desde las Agencias Publicas del Al-
quiler, que deberian ser el motor de un conjunto de actividades en todos
los terrenos tendentes al control de los precios de este tipo de viviendas.

La incidencia publica sobre los precios de las viviendas de nueva pro-
duccién puede ser mas viable por su capacidad de incidencia sobre uno de
sus componentes esenciales: el suelo. Las politicas urbanisticas podrian ser
un magnifico instrumento si se utilizan de manera adecuada y con el obje-
tivo estratégico de que el valor del suelo no sobrepase unos Ilimites defini-
dos. Tal vez, se podria avanzar en la linea de fijar unos precios de referen-
cia en cada proceso de urbanizacion, en funcién de las necesidades resi-
denciales a cubrir en cada nueva promocion. Estos precios podrian actuar
como un valor referencial que se utilizase para determinar el valor maximo
del suelo en cada promocién. Los instrumentos fiscales podrian actuar de
manera disuasoria sobre las actividades mds especulativas que trabajasen
con niveles de beneficios abusivos, que serian luego reinvertidas en bene-
ficio de la comunidad. Estas opciones deberian ir acompanadas de una
mayor intervencion publica en los repartos del suelo residencial en cada

ra decisiva a los valores ajustados del mercado. Una vez conseguido esto, seria posible
crear un mecanismo de control de precios que se sustentase en este valor inicial mas
una revalorizacién que se deberia acercar a los valores del conjunto del IPC y de la
renta salarial de las familias espafolas.
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unidad de planeamiento, que seria utilizado para la promociéon publica de
viviendas en alquiler y para el desarrollo de alternativas residenciales pro-
movidas por colectivos sociales que entrasen en los parametros de la vi-
vienda y alojamientos de tipo social.

Otra estrategia esencial, y muy relacionada con todo lo anterior, debe-
ria ir encaminada a la reduccion progresiva de la vivienda inversién que es
utilizada como refugio de capitales de todo tipo de agentes privados, y que
normalmente permanece vacias sin ser utilizadas como vivienda principal.
Este tipo de operaciones econémicas especulativas son muy perjudiciales
para la consecucién de un sistema residencial mas equilibrado y deberian
regularse para gravar sus plusvalias y, sobre todo, su situacién de desocu-
pacion. La experiencia también demuestra que estos objetivos solo se pue-
den cubrir si ademds van acompanados de medidas positivas que poten-
cien su puesta en el mercado. En este sentido, se podria avanzar hacia op-
ciones favorecedoras de los patrimonios residenciales en alquiler que pu-
diesen cumplir una funcién social relevante.

La intervencion publica por tanto debe potenciarse en todas las direc-
ciones anteriores, pero también se debe trabajar en desarrollar medidas ca-
paces de fomentar su papel activo en la promocién de nuevas viviendas
publicas construidas para ser alquiladas, y también, para su intervencion
sobre barrios ya construidos y edificados con problemas importantes de ha-
bitabilidad y altas tasas de infravivienda en donde se inician y desarrollan
procesos de rehabilitacion que deben convertirse en estrategias publicas de
revitalizacion urbana (Lee y Murie, 1997).

Posiblemente, se deberia reflexionar sobre nuevas posibilidades de in-
tervencién publica en el sistema residencial, repensando el modelo de vi-
vienda protegida que a nuestro juicio ha fracaso estrepitosamente. Es cu-
rioso, pero no se conoce ninguna evaluacion sobre el papel y la funcién de
la vivienda protegida, y sobre todo, no existen los suficientes sistemas de
control para verificar si realmente se estan cumpliendo las expectativas de-
rivadas de sus funciones y objetivos sociales. Salvo momentos histéricos
muy determinados, y algunos de crisis de la produccién inmobiliaria, el
papel que esta jugando la vivienda protegida es marginal, siendo muy in-
ferior a la demanda captada por las propias administraciones. Por ello, el
hecho de que los concursos de adjudicacién de este tipo de viviendas se
hayan convertido en una especie de loteria no es precisamente algo positi-
vo, sino todo lo contrario. La experiencia indica que se deberia hacer una
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reflexién en profundidad que permitiese adaptar las figuras de proteccion a
los nuevos requisitos de intervencién de las instituciones piblicas en vi-
vienda. No se puede mantener indefinidamente un sistema montado sobre
el soporte expansionista de la produccién continua de viviendas, sino que
se debe mirar a la ciudad construida, a sus problemas residenciales que
son muchos, y a la eficacia de las medidas de rehabilitacion que se estan
utilizando. Ademas, se deberia reflexionar para corregir algunos efectos
perversos que a veces se generan en estos procesos de rehabilitacion, que
provocan un alza de precios que es capitalizado por algunos sectores. Los
sistemas de proteccion deberian extenderse a la ciudad consolidada, au-
mentando el patrimonio publico en la ciudad consolidada, que deberia uti-
lizarse para equilibrar sus estructuras y su tejido social.

En cualquier caso, la apuesta por lo piblico que se defiende en este ar-
ticulo, deberia acompanarse de una mejora considerable de sus sistemas
de gestion que deberian reforzarse desde parametros sociales (Renes,
2005). Efectivamente, para evitar errores histéricos que desgraciadamente
se siguen repitiendo en la actualidad, la planificacién de la intervencion
sobre la vivienda debe ir siempre unida a consideraciones sociales que par-
tan siempre de las poblaciones que van a ser objeto de la intervencién pu-
blica. Este proceso que engarce lo social con la intervencién sobre el alo-
jamiento es algo que debe realizarse en todas las fases y etapas del proce-
so de actuacion. Es esencial que siempre se tengan en cuenta las posibili-
dades integradoras que tiene la vivienda, y que se utilicen de forma
habitual y permanente favoreciendo los procesos de intervencién social
(Feijten y Mulder, 2005). La experiencia actual es muy amplia, y viene a
demostrar que todas las cosas no valen, ni en el disefio de la vivienda pu-
blica, ni en su gestion, ni en las decisiones de realojo, ni en las que con-
llevan la formacién de una nueva comunidad vecinal, por poner algunos
ejemplos relevantes. La intervencion social en estas materias es esencial,
como en el resto de procesos apuntados anteriormente. Por eso, la inter-
vencion social debe ser un componente basico de las politicas de vivienda
y de los sistemas de actuacion que las administraciones utilizan para re-
solver las problematicas residenciales.

6. A MODO DE BREVE CONCLUSION

El desarrollo de un sistema residencial mercantilista y productivista en
la sociedad espafiola es un largo proceso que se inicia a principios de los
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anos sesenta. Sus rasgos esenciales se han construido sobre la base de
aceptar que el mercado es su principal sistema de regulacion, lo que ha
conducido a un modelo en el que la propiedad se ha hecho dominante,
quedando el alquiler en un lugar muy secundario y provisional.

Todo el sistema residencial se articula sobre los principios del mercado,
en los que prima la obtencion del maximo beneficio, y la valoracién de la
vivienda como un bien de inversién en el que siempre prevalece su valor
de cambio.

El sistema se ha socializado siendo aceptado por la mayoria de la po-
blacion. Esto ha permitido legitimar los comportamientos especulativos que
se ha extendido a la mayoria de las esferas de nuestra sociedad.

Ademads, en los ultimos afos se ha producido una revalorizacién artifi-
cial del precio de la vivienda que ha alcanzado un fuerte sobrevalor, muy
superior al que deberia de tener en funcién de la evolucién del precio de
otros productos basicos vy la renta familiar. Este proceso ha reforzado la
presion del sistema residencial sobre la sociedad espafola, y especialmen-
te, sobre aquellos sectores que han necesitado comprar o alquilar una vi-
vienda. La tasa de esfuerzo econémico familiar para poder pagar el precio
de la vivienda ha alcanzado cotas insostenibles, que han contribuido a au-
mentar las dificultades que cada familia tiene que enfrentar para cumplir
con los requisitos que marca el sistema. Los efectos y consecuencias socia-
les son muy intensos, y una parte considerable de lo que se suele denomi-
nar como nuevos problemas sociales estan relacionados con esta situacion.

El papel actual de las politicas de vivienda es muy secundario y subor-
dinado a la l6gica dominante del sistema residencial. Se actda, por un
lado, favoreciendo los mecanismos dominantes del sistema, y por otro
lado, se trabaja sobre algunas contradicciones que se producen en su pro-
pio funcionamiento. En cualquier caso, casi todos los mecanismos que se
utilizan tienen una escasa incidencia en los aspectos estructurales del sis-
tema residencial, por lo que apenas tienen consecuencias sobre los efectos
que este sistema esta generando en la sociedad. Algo parecido ocurre con
las intervenciones sociales que se realizan desde otros mecanismos de po-
litica publica, que normalmente acttan sobre algunos de los efectos que el
sistema produce.

En este contexto definido por el impacto desequilibrador del sistema re-
sidencial sobre una parte importante de la sociedad, es preciso reformular
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el papel de las politicas de alojamiento reactivando su papel a través de
una intervencién mds decisiva sobre los factores estructurales del problema
residencial, que deben reforzarse desde una mejora drastica en la gestion
de estas actuaciones en las que ademas quede revalorizado el papel de la
intervencion social en las acciones sobre la ciudad construida.
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Resumen

El presente articulo pretende presentar un andlisis del chabolismo en el
municipio de Madrid. El chabolismo horizontal como aqui lo denominamos,
es un fenémeno que cuenta con una larga historia en Madrid y que pervive
en su territorio. Se trata de una realidad diversa que no sélo es residencial,
sino que tiene un componente social caracteristico. El chabolismo gitano y
que cuenta con una mayor tradicion en el municipio es el principal objeto de
andlisis. Entre las variables explicativas destacamos el papel que las familias
chabolistas juegan en la reproduccién de un fenémeno que, creemos, tardara
en desaparecer.

Palabras clave

Chabolismo horizontal, poblacién gitana, estrategias residenciales, siste-
ma de provision residencial, realojo, estilo de vida chabolista.

Abstract

This article tries to show an analysis of the problem of shanty towns in
the municipality of Madrid. The so called horizontal shanty town settlement,
like we call it here, is a phenomenon with a long story in Madrid that still
survives here to this day. It is about a diverse reality that is not only resi-
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dential, but has a social characteristic component. Gypsy shanty town set-
tlement, which happens to be the oldest in this municipality, is the main ob-
ject of analysis. Among the explanatory variables, we underline the role of
shanty town families in the reproduction of a phenomenon that, we believe,
will take a long time to disappear.

Key words

Horizontal shanty town settlement, gypsies, residential strategies, system
of residencial provision, reaccommodation, shanty town lifestyle.

1. INTRODUCCION

El chabolismo es un fenémeno que todavia persiste en Espana. La historia
contemporanea de este pais, como la de muchos otros del mundo, ha convi-
vido durante afios con este tipo de realidad residencial. Pero se trata de una
realidad anacrénica que parece resistirse a abandonarnos. La ciudad en la
que en sus periferias aparecen espacios urbanos creados en los que se dan
lugar la exclusion residencial, la urbana y la social, es mas propia de ciuda-
des que estan experimentando un desarrollo econémico centralizado que
propicia que una buena parte de la poblacion residente en las zonas rurales
se desplace hacia las ciudades donde se estd acumulando el capital (Capel,
2002). Se produce asi una afluencia masiva a las ciudades que provoca que,
ante la inexistencia de medidas que procuren cubrir las necesidades residen-
ciales de los recién llegados, mucha de esta poblacién construya sus propias
viviendas carentes de las minimas condiciones de habitabilidad.

Pero Espaia superd esa fase de fuerte desarrollo econémico, que se re-
monta a finales de la década de los cincuenta y a los anos sesenta, funda-
mentalmente. No obstante, la existencia de viviendas autoconstruidas en pre-
cario se aleja mas en el tiempo. A principios del siglo xx (Capel, 2002; Leal,
2004) era habitual ver en las periferias de las ciudades grandes y medias, y
en los municipios cercanos a las mismas, numerosas chabolas consecuencia
del crecimiento descontrolado de las ciudades y por un aumento de la po-
blacién superior al de viviendas (Leal, 2004). Durante la segunda mitad del
siglo xx Espana estuvo marcada por el fuerte proceso de desarrollo econémi-
co que hizo proliferar los desplazamientos hacia las principales ciudades es-
tatales, que unido a una insatisfactoria produccién de viviendas que cubrie-
ra la creciente demanda de alojamiento gener6 que muchas de las ciudades
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espafnolas mas importantes vieran crecer en sus periferias nuevas viviendas
autoconstruidas, que por sus escasas condiciones de habitabilidad podian re-
cibir el nombre de chabolas. Especialmente preocupante eran los casos de
Madrid y Barcelona, que por ser las principales ciudades espafiolas, vieron
llegar ingentes contingentes poblacionales cuyas necesidades residenciales
no se lograban satisfacer. Aunque superada la fase desarrollismo ain se pue-
den encontrar reminiscencias de aquel periodo, al menos lo urbanistico.

Una de las ciudades en las que persiste esta realidad residencial es Ma-
drid, lo que no deja de sorprender teniendo en cuenta que las inversiones
realizadas para erradicar el fenémeno han sido muy elevadas y se llevan
efectuando desde hace tres décadas. El comienzo mds decidido lo marcé
el Plan de Remodelacién de Barrios 1979-84. Desde entonces y hasta hoy
se han sucedido gran cantidad de medidas que no han conseguido desha-
cer a la ciudad de Madrid de esta lacra. Y la pregunta que inevitablemente
nos asalta: jpor qué pervive el chabolismo en el municipio de Madrid?

Aqui ofrecemos una reflexion en torno al fenémeno, intentando mostrar
vias para el esclarecimiento de su permanencia en Madrid. Para ello, procu-
ramos trabajar con un concepto amplio de chabolismo que no sélo acoge las
tradicionales viviendas autoconstruidas Ilamadas chabolas, sino que amplia-
mos mucho mas las realidades residenciales que pueden clasificarse bajo ese
concepto. Y lo hacemos sobre todo porque desde el punto de vista interpre-
tativo nos permite responder a la pregunta principal que nos formulamos.
Tratamos también de bucear en la actual historia del chabolismo en Madrid,
viendo como ha evolucionado en las dltimas tres décadas. Se trata de los
anos en los que se sustenta en gran parte la realidad chabolista que en estos
momentos vive el municipio. Atendemos a dos aspectos fundamentales: el
perfil del chabolista y la evolucién de sus principales nimeros. La parte cen-
tral del articulo esta orientada a ofrecer una explicacion al fenémeno funda-
mentdndola en la consideracion de la realidad chabolista como un fenéme-
no altamente complejo en el que interaccionan numerosas variables y agen-
tes sociales, pero que en nuestra opinién cuentan con los chabolistas como
unos de los principales responsables de la reproduccién del fenémeno.

2. EL CHABOLISMO COMO REALIDAD RESIDENCIALY SOCIAL

La chabola constituye una realidad residencial especifica. Pero nuestra
intencion es mostrar una realidad residencial mucho mas amplia, que ade-

s
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mds de comprender tipologias mas diversas, abarca también el hébitat en
el que se localiza y que le confiere parte de su caracterizaciéon. No obs-
tante, el chabolismo también consideramos que es un estilo de vida.

Dentro del concepto de chabolismo horizontal se puede incluir una
gran variedad de tipos residenciales, aunque la que mds se acerca al fené-
meno, y que ayuda a su definicion y conceptualizacion, es la chabola. Por
lo tanto, la chabola serd la construccién residencial clave en el concepto
de chabolismo horizontal, aunque no sera la dnica ni la vivienda minima
dentro de este concepto.

Las aproximaciones al fenémeno han sido pocas aunque hay varios tex-
tos en los que se ofrecen definiciones de la chabola. Como sefiala Nogués
(2005), una de las definiciones mds completas de chabola que podemos
encontrar es la que daba el Area de Urbanismo e Infraestructuras del Ayun-
tamiento de Madrid en 1984, en la Propuesta para la Erradicacion del Cha-
bolismo Gitano. El chabolismo, segun se dice en este documento, ha de ser
entendido partiendo de la concepcién de chabola. Esta se encuentra:

«En el punto mds bajo de la escala gradual de viviendas inadecuadas o
de mala calidad. Las chabolas se caracterizan fisicamente por estar cons-
truidas en suelo ajeno, es decir, los ocupantes no son titulares del suelo, ni
tienen ninguna relacion arrendaticia o de cualquier tipo con él, no tienen
una estructura edificativa sélida, carecen de cimientos y sélo en el mejor de
los casos cuentan con muros de mamposteria, estando construidas de ma-
nera general con materiales de derribo, maderas, laton, cartones, plasticos,
lonas, trozos de uralita, no son recuperables como vivienda ni susceptibles
de arreglos ni mejoras, carecen de los servicios propios (agua, electricidad,
etc.) y de los servicios comunitarios».

Finalmente, en el documento se menciona una caracteristica prioritaria
para considerar a una vivienda chabola: «Ha de ser absolutamente inhabi-
table al no reunir las condiciones exigibles para alojar a una familia con
unos minimos precisos acordes con la dignidad humana».

Junto con esta definicién encontramos otra que se asemeja, mds reciente,
realizada por Martin (1999a). Segln este autor ha de entenderse por chabola:

«Toda construccién hecha a base de materiales ligeros y de desecho de
baja consistencia: madera, cartones, latas, plasticos, lonas, en lugares que no
cuentan con servicios urbanisticos minimos (acceso rodado, alcantarillado,
suministro de agua, electricidad). Son ilegales al no contar con proyecto, ni
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licencia municipal, ni en terreno urbanizable, por regla general. Toda cha-
bola por definicion es una infravivienda».

Las dos definiciones que hemos presentado nos permiten trabajar con
una idea bastante aproximada al concepto de chabolismo horizontal que
consideramos mds conveniente para el analisis del fenémeno. Atendiendo
en detalle a las principales cuestiones que ofrecen ambas definiciones te-
nemos que el chabolismo basado en la chabola no sélo debe circunscri-
birse a un tipo de construccion, sino que tiene muchas mds implicaciones
que las meramente constructivas. Asi la chabola no sélo tiene una estruc-
tura fisico-constructiva (materiales de construccién precarios, inseguridad
de la construccién y carencia de servicios de la vivienda y comunitarios),
también tiene un componente urbanistico en el que el habitat en el que se
ubica y sus condiciones son relevantes para su calificacion (falta de servi-
cios urbanisticos minimos), y un componente legal puesto que nos encon-
tramos con viviendas que se construyen sobre terrenos ocupados ilegal-
mente en su mayoria, aunque aqui también podemos encontrar una amplia
diversidad de situaciones!.

Pero hay otra dimensién que también contribuye a caracterizar el cha-
bolismo horizontal como fenémeno especifico. Se trata del elemento so-
cial de esta realidad residencial. Los poblados chabolistas es el habitat en
el que reside un tipo de poblacién especifica, con unas caracteristicas
concretas. Se trata de una poblacién con una estructura de edad joven,
muy alejada de la estructura dominante en el municipio de Madrid, con
una esperanza de vida inferior a la media de la poblacién madrilefa, con
dedicacion a actividades laborales informales e inestables, marcadas por
la marginalidad, en algunos casos con comportamientos al margen de la
legalidad, y con fuertes vinculos familiares entre los ocupantes de dife-
rentes chabolas. Todas las caracteristicas aqui expuestas sélo constituyen
una minima parte de las que podrian ayudarnos a definir a la poblacién
chabolista, pero nos permiten introducir la idea de que el chabolismo

1 En el caso de que se quiera profundizar en esta cuestion se puede consultar el texto de
Horacio Capel La morfologia de las ciudades. I. Sociedad, cultura y paisaje urbano
(2002), en el que desde una perspectiva geografica y atendiendo a las realidades espa-
fiola y latinoamericana se ofrece una tipologia de asentamientos marginales atendien-
do a las dimensiones juridica y morfolégica del fenémeno, en el caso de la Gltima con
una importante atencién al habitat excluido y excluyente donde se localizan este tipo
de viviendas.
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madrilefio esta caracterizado por la mayoritaria presencia de poblacién
gitana.

Pero cuando hacemos esta afirmacién nos vemos obligados a decir tam-
bién que se trata de una poblacién gitana madrilefa que constituye una
muy reducida parte de la totalidad de la poblacién gitana residente en el
municipio. La poblacién gitana madrilefa ha ido superando progresiva-
mente las graves situaciones con las que comenzé la democracia. En la ac-
tualidad tan s6lo queda una minima parte de los gitanos madrilefios resi-
diendo en condiciones de chabolismo horizontal. Por lo tanto no se puede
hacer la afirmacién de que la poblacién gitana es chabolista, pero si en el
sentido inverso, es decir, que la poblacién chabolista es mayoritariamente
gitana. De manera aproximada, en el afio 2006 se estimaba que podian re-
sidir en el municipio de Madrid 60.000 gitanos espanoles. De esos 60.000
tan sélo un 6,4% eran chabolistas.

En cualquier caso nos encontramos con una realidad chabolista que
cuenta como uno de sus elementos definidores el tipo de poblacién que re-
side en ella. Y este elemento es muy importante para poder ampliar el con-
cepto de chabolismo horizontal, pero también, y mas importante ain, para
poder acercarnos a la explicacion de la perpetuacion del fenémeno.

El componente social nos sirve como factor de enlace para hablar de
otra realidad residencial que se aleja del chabolismo horizontal como has-
ta el momento aqui ha sido definido, pero que tiene numerosos puntos de
conexion, no sélo sociales, con la chabola y los poblados chabolistas. Nos
estamos refiriendo a los barrios de tipologia especial y los campamentos
provisionales.

Los barrios de tipologia especial y los campamentos provisionales fue-
ron soluciones residenciales que se implantaron en Madrid a mediados
de la década de 1980 en el marco del Consorcio para el Realojamiento
de la Poblacion Marginada, y que se utilizaron hasta el afio 1998, cuan-
do se construyé Mimbreras I, el dltimo barrio de estas caracteristicas.
Tres son los motivos que nos Ilevan a incluir este tipo de viviendas en el
amplio marco del chabolismo horizontal. En primer lugar, socialmente se
asemeja a la realidad que se puede encontrar en los ndcleos chabolistas.
Casi la totalidad de la poblacién residente en los barrios de tipologia es-
pecial es poblacién gitana con unas condiciones sociales precarias en lo
referido a la educacién, la actividad laboral, ingresos y dependencia de
los recursos puiblicos (ademads de unas caracteristicas demograficas tradi-
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cionales). Unido a este aspecto estd el avanzado estado de degradacion
que muchas de las viviendas y el habitat presentan en la actualidad. Las
viviendas presentan un avanzado estado de deterioro producto de la in-
tervencion de las propias familias sobre ellas, de la construccién con ma-
teriales de dudosa calidad en muchos casos, y de la propia dejadez en
las labores de mantenimiento de la propia Administracion Piblica (Ayun-
tamiento de Madrid). Esta degradacion, también alcanza las dotaciones
urbanisticas de estos entornos residenciales, y también en este caso es el
resultado de la accién de los propios residentes y de la Administracion. Y,
en tercer lugar, una parte considerable de la reproduccién del chabolis-
mo (aunque no la Gnica) estd en el seno de los barrios de tipologia espe-
cial y los campamentos provisionales2. Las familias que posteriormente
construirdn una chabola proceden en un nimero nada desdefable del
crecimiento vegetativo de las familias residentes en las viviendas de tipo-
logia especial o en las casas prefabricadas de los campamentos provisio-
nales.

Por lo tanto, nos planteamos la necesidad de trabajar con un concepto
amplio de chabolismo horizontal, en el que no sélo deben ser incluidas las
viviendas y los entornos dominados por el denominador comdn de la cha-
bola, sino que también hay otro tipo de viviendas que cuentan con unas
mejores condiciones estructurales residenciales, pero que en una escala de
degradacion no superarian los minimos limites de habitabilidad necesarios
para dejar de formar parte del marco del chabolismo horizontal, unido al
condicionante social, de suma importancia por otra parte3.

Pero también habria que considerar dentro del fenémeno y en rela-
cion con el componente social del mismo de otras realidades residencia-
les y sociales. Las condiciones residenciales chabolistas no son de domi-
nio exclusivo de la poblacién gitana madrilefa, sino que habria que te-
ner en cuenta también la creciente presencia de poblacién inmigrante de
origen rumano, también de etnia gitana. Un contingente menos numero-
so en el municipio de Madrid son otros inmigrantes econémicos extran-
jeros, principalmente poblacién de origen marroqui. Esta nueva realidad

2 En la actualidad sélo persiste un campamento provisional de El Cafaveral.

3 Compartimos aqui el criterio para definir el chabolismo con el que trabajaron los auto-
res del Informe sobre chabolismo en Andalucia, del Defensor del Pueblo Andaluz del
ano 2005.
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social se corresponde en algunos casos con otro tipo de alojamientos
precarios como son las tiendas de campafa o las caravanas, que en nues-
tra opinién también deberian ser incluidos en el concepto de chabolismo
horizontal. Otra cuestion es su escaso control y seguimiento por parte de
la Administracion, lo cual dificulta un andlisis exhaustivo de la realidad
chabolista en el municipio de Madrid. Este es uno de los principales mo-
tivos por los que excluiremos del andlisis a esta poblacién chabolista.
Otro motivo, fundamental entendemos, es que constituye una minima
parte del mismo.

Asi, el chabolismo horizontal de Madrid estaria localizado basicamente
en los nicleos chabolistas y en los barrios de tipologia especial y campa-
mentos provisionales existentes en el municipio. Estos tres habitats definen
situaciones de exclusion residencial para la poblacion que en ellos viven
(Cortés, Fernandez y Plaza, 2003; Cortés, 1997, 2004). Lo cual genera una
combinacion entre la exclusién residencial y la exclusion social, un grupo
de excluidos que junto con las personas sin hogar y algunos colectivos de
inmigrantes econémicos extranjeros conforman la base de la estructura so-
cial madrilefa.

3. TRANSFORMACIONES DE UN FENOMENO PERSISTENTE

Para entender del porqué de la existencia y persistencia del chabolismo
horizontal como aqui lo hemos concebido en el municipio de Madrid,
consideramos absolutamente necesario acudir a la historia mas reciente del
fenémeno, en la que se ponen las bases de la realidad que ain hoy lastra
socialmente al municipio de Madrid.

Considerando el perfil chabolista, tres son las fases por las que atravie-
sa el fendmeno en las Gltimas tres décadas, que cuentan con dos transicio-
nes o cambios. Una primera fase en la que el perfil del chabolista estaba
constituido por poblacién étnicamente diversa con origenes y condiciones
sociales similares: el mundo rural espafol. Esta primera fase abarca desde
la mitad de los afos cincuenta, aunque sobre todo desde la década de
1960, y hasta 1979. Es en este afio cuando comienza la primera transicion,
en la que se pasa de una poblacién paya y gitana residiendo en este tipo
de viviendas y hébitats, a una poblacién mayoritariamente gitana. Esta tran-
sicion, que acompana a la transicion politica, abarca desde 1979 hasta
1984-85. El cambio en el perfil del chabolista se encuentra enmarcado en
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el Plan de Remodelacion de Barrios, operacion de cardcter urbanistico des-
tinada a rehabilitar el territorio y reordenar el suelo.

La primera transicion definida por el Plan de Remodelacién de Barrios
da lugar a una segunda fase del fenémeno. Esta fase transcurre desde me-
diados de la década de 1980 hasta mediados/finales de la década de
1990, aproximadamente. Esta fase estaria marcada por la presencia ma-
yoritaria de poblacién gitana espafiola y también de una notable presen-
cia de poblacién de origen portugués, que incluye payos y gitanos, en los
distintos asentamientos informales y otros promovidos por la Administra-
cién Publica para realojar transitoriamente a la poblacién gitana residen-
te en chabolas en barrios de tipologia especial o campamentos provisio-
nales.

No obstante, ya en la segunda fase se empieza a producir una tran-
sicion lenta pero progresiva que supone la llegada al chabolismo de
una poblacién inmigrante de origen extranjero unida al proceso inmi-
gratorio que vive el pais entre la década de 1990 y los primeros afios
del siglo xx1. A los chabolistas gitanos espafioles y de origen portugués
se unen inmigrantes de origen marroqui, primero y posteriormente po-
blacién del centro y este de Europa (fundamentalmente de Rumania) y
de etnia gitana.

Las transformaciones mds generales en el perfil social de la poblacién
chabolista podrian resumirse en lo dicho hasta el momento. Pero la evolu-
cion del chabolismo en las décadas que aqui estamos estudiando requiere
una mayor profundizacion. Y esto lo entendemos absolutamente necesario
para saber de los motivos de su persistencia, asi como para conocer su evo-
lucién venidera. Sobre todo conviene estudiar algunos aspectos relevantes
que nos encaminarian en esta direccion.

El andlisis de la evolucién lo concentraremos en los Gltimos veinte afios
del fenémeno, prestando atencién exclusiva a la poblacién residente en los
nlcleos chabolistas y los barrios de tipologia especial y campamentos pro-
visionales, habitados mayoritariamente por poblacién gitana espanola y de

4 Siel lector tiene interés en conocer con cierta profundidad el Plan de Remodelacién de
Barrios puede consultar numerosos textos y articulos que han abordado el tema: VI-
NUESA, SANCHEZ- FAYOS y OLIETE, 1986; VILLASANTE (dir.), 1989; MARTIN, 1999b;
NOGUES, 2005, son muy interesantes desde la perspectiva social.
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origen portugués. Esto lo hacemos por dos motivos. En primer lugar, por-
que son los dos primeros colectivos, sobre todo la poblacién gitana chabo-
lista espanola, la que ha jugado y juega un papel esencial en la reproduc-
cion del chabolismo. Y en segundo lugar, la informacion disponible es mu-
cho mas amplia que en el caso de la poblacién chabolista rumana y ma-
rroqui o de otro origen extranjero.

3.1. Cambios a cimara lenta entre las familias chabolistas

Como vya se ha explicado las raices del chabolismo en la historia del
municipio de Madrid son muy profundas. El caracter minoritario del feno-
meno en cuanto al nimero de familias afectadas, aunque cualitativamente
de gran importancia por sus caracteristicas y efectos sobre el conjunto so-
cial, ha provocado una falta de informacién de calidad que permitiera un
analisis en profundidad previo al afio 1986. Por consiguiente, la informa-
cién sobre las familias chabolistas con la que se trabaja en este articulo
parten de esta fecha y llegan hasta el 2006, Gltimos datos disponiblesé.

Como se observa en el grafico n.° 1, el chabolismo ha mantenido una
dindmica descendente en sus cifras globales. Asi de las 2.674 familias que
vivian en 1986 en viviendas que pueden ser consideradas dentro del am-
plio espectro que abarca el chabolismo horizontal, se pasé en el afio 2006
a 1.093 familias, lo que indica que la dindmica del fenémeno es a la des-
apariciéon. No obstante, si observamos los datos en detalle, atendiendo a
las dos principales tipologias de viviendas que aqui son consideradas, la
chabola propiamente dicha, y la vivienda de tipologia especial?, aprecia-
mos diferencias. El nimero de familias chabolistas residentes en vivienda

5 A partir de ahora se hablara de la poblacién gitana chabolista e incluso de poblacién
chabolista para facilitar la lectura. No obstante, nos seguimos refiriendo a una pobla-
cion diversa en la que coexisten gitanos espafoles con gitanos y payos portugueses,
aunque en este Ultimo caso con una notable presencia de poblacion de etnia gitana.

6  El Instituto de Realojamiento e Integracién Social (IRIS), institucién de la Comunidad de
Madrid que trabaja para el realojamiento de las familias con especiales necesidades y
residentes en chabolas, ha publicado a mitad de 2008 su informe anual del aho 2007,
informe en el que se recoge la principal y Gnica informacién sobre las familias chabo-
listas del municipio y de la Comunidad de Madrid.

7 También consideramos como vivienda de tipologia especial los sanquis, que son vi-
viendas prefabricadas.



de tipologia especial desciende progresivamente desde 1998 hasta 2006,
habiéndose producido una reduccién del 63% (456 en nimeros absolutos)
en el nimero de familias. Sin embargo, las cifras de las familias chabolis-
tas residiendo en chabola difieren de las que residen en vivienda de tipo-
logia especial. Entre 1998 y 2006 el nimero de familias que vivian en cha-
bola disminuy6 en un 46,1% (767 familias). Por lo tanto, a pesar de que en
nGmero absolutos el descenso ha sido muy parejo, incluso mayor en lo que
a familias habitando en chabola se refiere, los ndmeros relativos nos indi-
can que este descenso ha sido mas acusado en las viviendas de tipologia
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GRrAFICO 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE FAMILIAS CHABOLISTAS
EN EL MUNICIPIO DE MADRID, 1986-2006
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Fuente: Martin (2003) e Informes anuales del IRIS, 1998-2006.

Pero la diferencia en el nimero no es la Gnica, también hay que desta-
car una estabilidad que tiende hacia la inversion de la dinamica, con un re-
punte alcista en el nimero de familias que viven en chabola en los dos ul-
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timos afos del periodo considerado (2004 y 2005), si bien es cierto que en
el afio 2006 se observa una caida considerable que rompe con dos afos de
incrementos y vuelve a la senda iniciada en 1998 de desaparicion de cha-
bolas. El nimero de familias residiendo en vivienda de tipologia especial
mantiene un constante descenso que se aprecia en todo el periodo.

Los barrios de tipologia especial y los campamentos provisionales se
construian con la intencién de que fuesen alojamientos temporales para las
familias, por lo que el objetivo final constituia el realojo definitivo en una
vivienda en altura. La Administracién Publica ha procedido desde 1986,
aunque a partir de 1998 de una manera decidida, a la eliminacién de es-
tos barrios y campamentos provisionales con el objeto de lograr la integra-
cion plena de las familias chabolistas. El derribo de las viviendas de tipo-
logia especial una vez que las familias son realojadas ya no permite la re-
produccion de este habitat. Las viviendas de tipologia no pueden volver a
ser creadas salvo decision de la Administracion Publica, algo que no se
contempla desde 1998. Por lo tanto, el constante derribo que se ha venido
sucediendo desde 1986, incrementado a partir de 1998, reduce el nimero
de familias viviendo en esta tipologia especial.

Por otra parte estdn las familias chabolistas que viven en chabola. ;Por
qué el nimero de familias chabolistas que residen en chabola se reduce en
menor nimero durante el periodo 1998-2005 que el nimero de familias
chabolistas habitando viviendas de tipologia especial? Para responder a
esta pregunta hay que tener en cuenta el principal elemento que permite el
abandono de la situacién de exclusion residencial que viven las familias
chabolistas madrilefias: los realojos. Estos los lleva a cabo la Empresa Mu-
nicipal de la Vivienda y Suelo (EMVS) y el IRIS.

El nimero de familias chabolistas desciende en el periodo 1999-2005
en 601 familias, de 1.944 pasa a 1.343 familias8. Pero el nimero de fa-
milias que en este periodo fueron realojadas por las dos Administraciones
que tienen competencia en esta materia, el Ayuntamiento y la CAM, a
través de la EMVS y el IRIS, respectivamente, es de 1.039 familias. Es de-
cir, si el nidmero de familias chabolistas se hubiese mantenido estable en-

8 Tomamos como referencia inicial del periodo el ano 1999 porque es el ano del que co-
menzamos a tener datos sobre poblacién chabolista realojada por la EMVS. También es
preciso decir que los realojos de la EMVS estdn disponibles hasta junio de 2005. En el
caso del IRIS disponemos de informacion respectiva a los realojos a partir de 1998.
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tre 1999 y 2005, sin entradas ni salidas, salvo las que se han producido
por realojos, éstas tendrian que haber sido en el afio 2005 un total de
905 familias. Sin embargo, tenemos que el nimero de familias chabolis-
tas alcanza la cifra de 1.343. Sabiendo que las viviendas de tipologia es-
pecial estan desapareciendo y la Administracion acabé con la politica de
construccion de las mismas en 1998, tenemos que pensar que estas «nue-
vas» familias han construido una chabola para resolver sus necesidades
residenciales. La mayor parte de las nuevas familias chabolistas que se ha
formado en el periodo 1999-2006 son familias que viven en chabola y no
en viviendas de tipologia especial. Algunas de ellas, sin embargo, siguen
residiendo en la vivienda de tipologia especial, junto con algunos de los
familiares. También ha habido nuevas familias chabolistas cuya proce-
dencia son las viviendas en altura en las que han sido realojadas. Es asi
como las estrategias reproductivas y matrimoniales se conjugan con las
educativas, las econémico-laborales y las residenciales para contribuir a
la reproduccién del fenémeno.

Lo dicho hasta el momento en relacién a los nimeros y su evolucién
deberia matizarse, ya que hay numerosas familias chabolistas que no apa-
recen contabilizadas en los registros oficiales. Entre ellas cabe mencionar
las familias que desde hace algunas décadas se estan asentando en el prin-
cipal asentamiento ilegal del municipio de Madrid: la Cafada Real Galia-
na. Esto sin considerar a las familias inmigrantes extranjeras que protagoni-
zan el nuevo chabolismo. Las familias residentes en este asentamiento po-
drian elevar la cifra de familias chabolistas en varios centenares, lo cual
acrecienta la gravedad del chabolismo.

Hecha esta aclaracién, algunos aspectos sociodemograficos nos ayuda-
ran a conocer en mayor medida a las familias chabolistas y nos daran pis-
tas de cara a la explicacién del fenémeno. Una de las caracteristicas mds
importantes es la estructura familiar. Las familias chabolistas cuentan con
un ndmero elevado de miembros. Esto se debe fundamentalmente a la im-
portancia que el colectivo gitano da a la institucién familiar. Como sefnalan
los principales conocedores de la cuestion gitana (San Roman, 1994, 1997;
Gamella, 1996, 1999; Ardevol, 1994), las relaciones de parentesco consti-
tuyen uno de los ejes basicos en torno a los cuales se construye la identi-
dad de cualquier individuo gitano. Considerando la importancia de la fa-
milia para la poblacién gitana, hay que tener en cuenta que la natalidad de
las familias gitanas es mas elevada a la del resto de la poblacién madrile-
fia. Esto unido a casamientos tempranos, formando nuevas unidades fami-
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liares, lo que Gamella (1996) denomina unidad doméstica o familiar, dife-
renciando del grupo de parentesco mds amplio, supone que nos encontra-
mos con una poblacién con amplios nicleos familiares y una gran capaci-
dad de reproduccion, lo que incide en el mantenimiento y regeneracién
del chabolismo horizontal.

Pero a pesar de que las familias chabolistas gitanas mantienen nimeros
elevados en el tamafio de las familias (unidad doméstica), desde 1986 has-
ta 2006 se han producido cambios importantes en el nimero de miembros,
reduciendo su tamano. En 1986 el tamafo medio era de 5,1 individuos por
familia, cayendo este indicador en un punto y medio hasta la cifra de 3,5
individuos en 2006.

Otro aspecto muy importante para la caracterizacién de los chabolistas
y relacionado directamente con la estructura familiar y la alta reproduccién
de las familias chabolistas, esta en la estructura de edad de esta poblacion.
Asi, una poblacién que cuenta con altos niveles de fecundidad, como es la
chabolista, tiene que presentar una estructura de edad concreta, definida
por una sobrerepresentacion de los grupos de edad con menos afios, en
detrimento de los grupos intermedio y mayor. En la poblacién chabolista
los numerosos nacimientos y las muertes a edades tempranas, inferiores a
las de la poblacién madrilefia en general, configuran una estructura joven.
A pesar de ello, a lo largo del periodo se han producido cambios que han
variado esa estructura.

En 19869 el grupo de edad mds importante era el de personas con 15
afnos y menos (los jovenes10), que suponia la mitad de la poblacién chabo-
lista (51%). El amplio grupo que comprende de los 16 a los 64 anos (los
adultos) se quedaba cerca de la otra mitad (46%), y eran pocas, muy pocas
las personas que lograban sobrepasar los 65 afios (2%). Esta estructura de-
mogréfica tradicional, anterior a la transicion demogréfica vivida por el res-
to de la poblacién madrilena, ha cambiado en los veinte afios que com-

9 Los datos de 1986 corresponden a una muestra que recoge informacién sociodemo-
gréfica de la poblacion que, en el momento de realizar el Censo de 1986 para el Con-
sorcio para el Realojamiento de la Poblacién Marginada, residia en asentamientos cha-
bolistas. La muestra representa el 67% de la poblacién chabolista.

10 Con esta edad los jovenes gitanos chabolistas empiezan a ser introducidos en el mun-
do adulto, acompanando a los padres en las actividades laborales, para el caso de los
nifos, o desempenando tareas domésticas en el caso de las nifas.
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prenden el periodo. En 200611 nos encontramos con una inversién en los
valores de los dos primeros grupos. Es decir, los adultos han pasado a ser
el grupo modal, representando el 56% superando incluso los valores que
tenfa el grupo de los jévenes en 1986. En lo que apenas se han producido
cambios es en los valores de los viejos. Siguen llegando pocos a edades su-
periores a los 65 afios (1,9%). Esto puede estar debido, en parte, a unas
condiciones de salud graves, que tienen una relacién directa con el habitat
degradado en el que viven durante su vida.

Para finalizar queremos hablar de dos aspectos fundamentales de las fa-
milias chabolistas madrilefias y que determina en gran medida sus condi-
ciones de exclusion residencial y social: el nivel educativo y la economia.

El nivel educativo de la poblacién chabolista madrilefia con una edad
superior a los 16 afos es muy grave. Si bien es cierto que ha evolucionado
favorablemente a lo largo de los dltimos veinte afos, los cambios se pro-
ducen con mucha lentitud. Sélo disponemos de datos a partir del afo
2000. En este afo el 36% de los chabolistas carecia de conocimiento al-
guno de lectoescritura, siendo el 50% los chabolistas que sabian leer y es-
cribir o estaban aprendiendo. Por lo tanto, sumando las tasas de analfabe-
tismo total y la tasa de analfabetismo funcional tenemos que un 86% de la
poblacion chabolista era analfabeta (en cualquiera de sus dos formas). En
el afo 2006 la situacién mejor6, como hemos dicho, pero muy ligeramen-
te. Todavia cuentan con un muy escaso nivel de conocimientos. La tasa de
personas que no saben leer y escribir se redujo hasta el 31%, mientras que
la de personas con conocimientos de lectoescritura aumenté hasta el 53%,
lo que situaba la tasa general en un 84%, sélo dos puntos por debajo en
seis afios de trabajo educativo con las familias. Hay que decir que los peo-
res datos corresponden a la poblacion residente en los nicleos chabolistas
ya que el IRIS estd mas presente en los barrios de tipologia especial.

Un nivel educativo tan bajo dificulta enormemente la insercion en el
mercado laboral formal. La poblacién chabolista gitana se ha caracteri-
zado por estar ocupada en actividades informales, mayormente al margen
del trabajo por cuenta ajena, y consolidando una economia familiar, en
la que los miembros de la unidad estaban vinculados a un mismo ambi-

11 No estdn contempladas todas las personas. S6lo estdn considerados los datos de apro-
ximadamente el 85% de la poblacién chabolista del municipio. Aquéllas con las cua-
les el IRIS realizaba un trabajo social.
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to laboral. La poblacién chabolista gitana se puede decir que sigue algu-
nas de las principales caracteristicas que definen la economia del colec-
tivo gitano en general (Gamella, 1996). Ademas, este tipo de economia
ha servido como mecanismo de configuracién étnica, es decir, para defi-
nir los limites con respecto a la sociedad mayoritaria (Gamella, 1996,
1999). La flexibilidad, la libertad de movimientos y la familiaridad, son
los elementos principales que definen la economia gitana. Debemos pen-
sar también en la posibilidad de que estas familias estén recibiendo algin
tipo de pension o salario social en funcién de su situacién de exclusion.
Los informes anuales del IRIS nos permiten conocer estos otros aspectos
de la economia chabolista. Las pensiones y el salario social, que antes
era el Ingreso Madrileno de Integracion (IMI) y en la actualidad se trata
de la Renta Minima de Insercién (RMI), complementan los ingresos de es-
tas familias.

El nimero de familias que recibian el IMI y ahora reciben la RMI ha
aumentado en los dltimos seis afios. Ha aumentado en ndmeros absolu-
tos y en representacion sobre el total de las familias chabolistas. De casi
un cuarto que suponia en 2000 ha pasado a mas de un tercio sobre el to-
tal de familiasi2. Este incremento ha estado motivado por una mayor de-
manda de este salario social por parte de las familias chabolistas. El in-
cremento relativo de familias perceptoras es negativo: un 9% (35 familias
menos) en este periodo de seis afos, que se traduce a un descenso anual
del 1,5% (a 6 familias por ano). Pero esto se refiere en exclusiva al total
de familias perceptoras. Si analizamos los datos fijandonos en el porcen-
taje de perceptoras sobre el total de las familias chabolistas, nos encon-
tramos con que a pesar de un descenso del total de familias de 529, ve-
mos que las familias perceptoras se han incrementado en nimeros relati-
vos en 8 puntos porcentuales, pasando de representar el 24% al 32% en
el afio 2006.

Podemos concluir este apartado diciendo que la poblacién chabolista
ha experimentado cambios, pero son transformaciones que se producen de
manera muy lenta. Trataremos ofrecer una explicacién a esta parsimoniosa
integracion de las familias chabolistas gitanas madrilefas.

12 No estan contempladas todas las familias chabolistas ya que en el Informe anual de
2000 del IRIS no aparecen datos sobre familias perceptoras en el barrio de tipologia es-
pecial de Mimbreras.
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4. UN FENOMENO COMPLEJO

El chabolismo que aqui estamos estudiando y su reproduccién han de
ser analizados alejados de perspectivas simplistas y partidistas. No esta-
mos ante una realidad de facil explicacion ya que los factores que a
nuestro entender intervienen en la existencia y la persistencia del chabo-
lismo son diversos. Asimismo, no estamos de acuerdo con las perspecti-
vas de andlisis que han volcado todos los males en algunos de los agen-
tes que participan del proceso de exclusién residencial y social que re-
presenta el chabolismo. Creemos que se trata de un fenémeno complejo,
poliédrico que a continuacién procuramos explicar. De él forman parte
los chabolistas, la Administracién Publica y el sistema de provision resi-
dencial (Cortés, Fernandez, y Plaza, 2003; Cortés, 2005). Estos tres com-
ponentes interrelacionados los entendemos como fundamentales para
comprender la perpetuacién del chabolismo horizontal en el municipio
de Madrid.

Uno de los componentes al que damos una importancia fundamental en
la perpetuacién del chabolismo son sus propios protagonistas. Poner en
primera linea a los chabolistas como agentes de la permanencia de esta
forma extrema de exclusién residencial sabemos que no es algo habitual.
Sin embargo, trataremos de justificar nuestro enfoque. En el apartado ante-
rior hemos podido comprobar como la situacién que presenta la poblacién
chabolista ha experimentado pocos cambios durante los veinte afos que
han transcurrido desde que se pusiese en marcha uno de los programas so-
ciales mas importantes a nivel europeo para erradicar el chabolismo. Tene-
mos una poblacién caracterizada por una estructura demografica marcada
por la presencia mayoritaria de poblacién joven o de mediana edad, con
unos hogares muy numerosos en los que las tasas de natalidad y fecundi-
dad son superiores a las del resto del individuos del municipio de Madrid.
También tenemos a personas con un nivel de conocimientos muy escaso,
con tasas de analfabetismo extraordinarias, con dedicacion a actividades
laborales informales, inestables y en algunos casos delictivas. La depen-
dencia en lo econémico con respecto a la Administracién Publica crece
afo a ano, formando parte de la economia doméstica de cada vez mds
chabolistas las pensiones y la RMI.

El panorama descrito nos ofrece una situacién de exclusion social que
claramente tiene su repercusion en una posterior exclusion residencial. Es-
tamos ante la interrelacion de dos procesos de exclusién, uno mas amplio,
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social si se quiere, y otro mas concreto, el residencial que tiene como re-
sultado el chabolismo horizontal en Madrid.

Queremos resaltar aqui el papel que las familias juegan en ambos pro-
cesos, en especial en el de exclusién residencial puesto que es en el que
estamos centrando la investigacion. Las estrategias desarrolladas por las fa-
milias contribuyen a perpetuar su situacién chabolista. Se trata de una con-
jugacion de varias y diversas estrategias, entre las que estan las matrimo-
niales, las reproductivas, las educativas, las laborales y, por Gltimo, las resi-
denciales. Asi la exclusién residencial en forma de chabolismo seria la
consecucion de un amplio proceso. Estd claro que cuando hablamos de es-
trategias estamos refiriéndonos a la toma de decisiones por parte de los
chabolistas, pero que también estan influidas por el componente estructu-
ral de la realidad a la que pertenecen. Asi, en la definicion de estas estra-
tegias intervienen las estructuras de oportunidad con que cuentan las fami-
lias chabolistas para abandonar la exclusién en la que se encuentran in-
mersas. La Administracion y el sistema de provision residencial son dos de
los elementos esenciales, aunque no queremos olvidar otro que también
participa del proceso de definicién de estrategias, el componente territorial.
La segregacion y aislamiento de los nicleos chabolistas y los barrios de ti-
pologia especial contribuyen de manera importante en la definicién de las
estrategias de las familias chabolistas.

La exclusion residencial comienza a ser definida en la parte que toca a
las familias chabolistas cuando elaboran las estrategias educativas de sus
menores. La mayoria de la poblacién chabolista mayor de 16 afos carece
de estudios, y una parte importante de estos no saben leer ni escribir. Esto
supone un grave problema de cara a la insercién en el mercado laboral for-
mal. La exclusién educativa de la poblacién chabolista es el resultado de
varios componentes. Por una parte, la exclusion social de estas familias, su
marginalidad, contribuye a su exclusién educativa. Pero también las pro-
pias estrategias familiares con respecto a la educaciéon desempefan un pa-
pel importante.

El concepto que tienen estas familias sobre la escuela estd basado en la
distancia social y étnica. La escuela carece de sentido para los nifios de
unas familias que desde pequefios se verdn obligados a abandonarlas por-
que no cumplen una funcién social especifica dentro del sistema de valo-
res y normas del asentamiento chabolista. Los nifios se ven abocados a des-
empenar un rol familiar definido por la economia doméstica de subsisten-
cia.
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Ademads, la pertenencia de las familias chabolistas a la etnia gitana y su
acusada conciencia de pertenencia a la misma hacen que vean como algo
ajeno la escuela formal. Este distanciamiento ideolégico creemos que estd
condicionado por el aislamiento fisico de las familias chabolistas del resto
de la sociedad madrilefa. El habitar espacios excluidos del resto de la ciu-
dad, que no permiten el contacto cotidiano con otras familias que posibili-
ten el contraste con otros valores, con otras normas, contribuye a que las
familias chabolistas gitanas sigan viendo la escuela como una institucion
que tiene una funcién marginal.

Esa exclusion del sistema de ensefianza formal repercute posteriormen-
te en su integracion laboral. Los nifos son insertados en la economia do-
méstica y se especializan desde muy jévenes en las ocupaciones que des-
empefian sus padres. El chatarreo, el cartonaje, la venta ambulante o la vi-
gilancia de obras constituyen actividades tradicionales en las que los me-
nores se ven abocados a trabajar por varios motivos. Sus padres les
inculcan a ello desde pequefios, apartandoles de la escuela cuando consi-
deran que ya deben empezar a desempefiar funciones en la familia. El ejer-
cicio del mismo les impide la formacién educativa que les podria preparar
para otras actividades. Por otra parte, esas son las ocupaciones tradiciona-
les de los gitanos que no han podido desarrollar otra actividad, que se han
visto postergados a esa marginalidad por parte de la sociedad mayoritaria.
Relegacion histérica que configura muchos de los estereotipos que pervi-
ven entre payos y gitanos, muchos de ellos alejados de la realidad.

Estas ocupaciones funcionan en el nicleo chabolista como un fuerte an-
claje a la identidad gitana (Gamella, 1996, 1999), ya que son trabajos fle-
xibles e independientes. La poblacion chabolista gitana se mantiene de esta
manera libre para disponer de su tiempo cotidiano, al cual conceden una
gran importancia. La independencia por encima del acatamiento de nor-
mas ajenas al grupo. En este sentido, siempre y cuando a la poblacién cha-
bolista le sea posible la eleccién, se decantard por la seguridad, por la cos-
tumbre, por aquello que ya conoce y que constituye un eje fundamental en
su sistema de valores y en su identidad. Asi, cuando los escasos ingresos
son incrementados mediante el salario social y otro tipo de prestaciones
econémicas, el cambio social rupturista con respecto a la vida chabolista
se antojara dificil, y se intentard subsistir con esos ingresos.

En el hdbitat marginal, las posibilidades de eleccién son infimas. Ade-
mds, algunas posibilidades de cambio se producen en sentido contrario al
de la integracion de la poblacién chabolista. El gueto se convierte por su
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condicién privilegiada de entorno aislado y al margen de la sociedad a la
que pertenece, en un habitat propicio para albergar actividades ilegales
(Wacquant, 2001, 2006), sobre todo aquellas relacionadas con el trafico de
drogas y armas. Actividades que, por otra parte, no son sélo desempefadas
por los chabolistas, ya que la chabola se convierte en un negocio para
otros colectivos gracias a la proteccién que le concede este enclave privi-
legiado. La socializacién en este ambiente ofrece otras posibilidades a los
jovenes chabolistas, pero éstas se alejan de la integracion y sumerge a al-
gunos chabolistas en la espiral de la delincuencia, facilitando en mayor
medida la exclusién social de los individuos, puesto que estas actividades
tienden a romper los fuertes lazos sociales con los que cuentan las familias
gitanas.

Para intentar aproximarnos mediante un indicador al grado de impor-
tancia que concede la poblacién chabolista a la educacion vy el trabajo for-
males, recurrimos a datos sobre las demandas efectuadas en las Unidades
de Trabajo Social (UTS) ubicadas en algunos asentamientos chabolistas y
en los barrios de tipologia especiali3. Las peticiones referentes a recursos
educativos y laborales se encuentran siempre por detras de la demanda de
vivienda. Los recursos educativos cuentan con una mayor demanda, ocu-
pando las primeras posiciones. Sin embargo, el trabajo ocupa un lugar ale-
jado de las primeras, por detrds del salario social. El porcentaje medio so-
bre el total de demandas entre 1998 y 2006 se sitia aproximadamente en
el 3,5%, y la posicién oscila entre la 5°y la 16°.

La vivienda, en cambio, es una demanda constante de las familias cha-
bolistas, ya que sus posibilidades de acceder al sistema de provision resi-
dencial dominante en el municipio de Madrid son muy escasas debido a
las propias caracteristicas del mismo y a las estrategias que han desarro-
llando estas familias, y de las cuales hemos sefialado dos esenciales como
son las relacionadas con la educacion y el trabajo. Las familias chabolistas,
carentes de cualquier tipo de formacion, se dedican a actividades laborales
marginales donde los ingresos son escasos e informales. Este condicionan-
te impide que las familias chabolistas puedan acceder a la vivienda a tra-
vés de los dos subsistemas mayoritarios que configuran el sistema de pro-
vision residencial madrileno. En el caso del sistema de mercado, tremen-
damente excluyente, atin mds entre los afnos 1997 y 2007 por el tremendo

13 Los datos son tomados de los Informes anuales del IRIS.
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crecimiento de los precios, las familias no poseen el suficiente capital ni
con las caracteristicas de regularidad y estabilidad exigidas para obtener un
préstamo hipotecario. La demanda de vivienda de las familias chabolistas
es una demanda insolvente, a lo que se une también la ignorancia de esta
opcién debido al escaso nivel de conocimientos que poseen las familias
chabolistas. Por otro lado, en el caso del sistema de la intervencién publi-
ca también se encuentran con dificultades para el acceso. El Instituto de Vi-
vienda de Madrid (IVIMA) y la EMVS promueven escasas viviendas y en
muchos casos las familias no pueden cumplir con las condiciones minimas
de acceso a este subsistema. Asi, la Gnica manera que tienen las familias
chabolistas de salir del asentamiento es a través de una via excepcional del
subsistema residencial publico: el realojo a través del IRIS y de la EMVS.
Pero una vez que se supera la exclusién residencial que supone el ndcleo
chabolista o el barrio de tipologia especial no se eliminan los condicio-
nantes que dan vida al proceso. En la vivienda en altura permanecen en un
ndmero nada desdefiable de casos las estrategias matrimoniales, reproduc-
tivas, educativas y laborales, lo que contribuye a que muchas nuevas fami-
lias vuelvan al poblado con el fin de obtener una vivienda en altura a tra-
vés de un realojo que funcioné a los progenitores. Es decir, podriamos ha-
blar de un estilo de vida chabolista que pervive en la vivienda en altura, lo
que genera una vuelta a los origenes cuando surge la necesidad de resol-
ver las carencias residenciales. Algunas de las nuevas familias chabolistas
recurren a la Administracion Piblica con la plena confianza en que si se
instalan en un ndcleo chabolista o barrio de tipologia especial, tarde o tem-
prano llegard el realojo con el que se obtendra la vivienda deseada. Esta-
mos ante la estrategia residencial de la chabola, que en la actualidad cons-
tituye una de las bases de reproduccién del fenémeno. El otro pilar esta re-
presentado por el elevado crecimiento vegetativo de las familias chabolis-
tas residentes en los nicleos y barrios de tipologia especial.

Las estrategias matrimoniales y reproductivas cobran mucha importan-
cia. Los tempranos matrimonios, propios de la cultura gitana, condicionan
el proceso de exclusion residencial. Matrimonios celebrados entre los 15 y
los 20 afios (Gamella, 1996, 1999), unido a la construccién de la «inde-
pendencia» de la pareja mediante la chabola, incide en el proceso que es-
tamos explicando. A ello se unira en breve tiempo el nacimiento del primer
hijo, que permite reforzar el vinculo matrimonial, pero enseguida se bus-
card tener mas hijos, sobre todo varones, puesto que aumentar el nimero
de miembros de la familia supone aumentar su poder, incrementando el
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dominio sobre un territorio y unos recursos escasos, imperiosos ambos para
la supervivencia (San Roman, 1997).

De esta manera, contamos con el desarrollo de una serie de estrategias
que contribuyen a la reproduccién constante del chabolismo en el munici-
pio de Madrid. Familias procedentes del crecimiento vegetativo de las fa-
milias residentes en los asentamientos chabolistas y en los barrios de tipo-
logia especial, asi como de las unidades domésticas que ya han sido realo-
jadas en altura, llevan a que la erradicacion del fenémeno quede adn lejos.
El chabolismo se erige en una opcién residencial sustentada en los proce-
sos y estrategias definidas. Forma parte de un estilo de vida basado en la
subsistencia, transmitido por socializacién de unas generaciones a otros.
Para los nuevos matrimonios quedan muy lejos las viviendas del mercado
y las promociones de vivienda publica, de las que, por otra parte, también
quedan excluidos por sus ingresos. Tan s6lo son unos pocos los que conci-
ben la posibilidad de acceder a una vivienda de promocién publica de la
EMVS o del IVIMAT4.Y, como decimos, son casos aislados los que ven re-
compensado su interés por esta opcion.

Pero incluso siendo parte integrante de un estilo de vida, la chabola no
es algo deseado por la poblacién chabolista. Se trata de una necesidad que
se acopla al resto de condiciones materiales de vida y de estrategias fami-
liares. Es ahi cuando surge la intervencion publica a través del realojo, que
constituye una mejora residencial que no implica modificaciones mas alla
del cambio a una vivienda con una calidad habitacional superior. Permite
el mantenimiento del estilo de vida en sus condiciones basicas.

Y esa mejora residencial que no atenta, en principio, contra algunos de
los pilares bésicos de la identidad del chabolista, ha sido interiorizada e in-
corporada al estilo de vida chabolista por el gran nimero de realojos que
se han llevado a cabo desde 1986. La dependencia con respecto a los re-
cursos pulblicos en materia de vivienda forma parte de ese estilo de vida.
Por otra parte, esta dependencia no es algo propio y exclusivo de esta po-
blaciéon. Todos los colectivos que se encuentran en un estado de exclusion
tan grave como el de la poblacién chabolista madrilefia, acaban siendo de-

14 Y si lo hacen es gracias a la labor de informacién que los trabajadores sociales del IRIS
y de la EMVS llevan a cabo para intentar lograr la integracion social de estas familias.
Como ya hemos senalado, los recursos culturales de la poblacién chabolista son muy
exiguos.
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pendientes de las prestaciones publicas, pues suponen vias de subsistencia.
Permiten mantenerse a flote sin conseguir transformaciones radicales que
hagan abandonar la exclusion.

Por lo tanto el papel de la Administracién Piblica en la perpetuacion
del chabolismo también debe ser tenido en cuenta. Consideramos tres as-
pectos fundamentales en su contribucién. El primero, tiene que ver con la
diferencia de criterios en el realojo de la poblacién chabolista., realizados
por el [RIS y la EMVS. Desde 1998, afio en el que se disolvi6 el Consorcio
para el Realojamiento de la Poblacién Marginada el realojo de esta pobla-
cion estd efectuado por estas dos instituciones. Ambas mantienen criterios
diversos para el realojamiento de la poblacién, y la no unificacién de los
mismos, permite contemplar al chabolista diversas opciones a las que se
adapta con el fin de subsistir, y desarrollar una cultura de la dependencia.
Acciones importantes a tener en cuenta y repetir son las desarrolladas en
los dos dltimos afios con el desmantelamiento del poblado de El Salobral y
el barrio de tipologia especial de Plata y Castafar. Los acuerdos alcanzados
por ambas partes para desmantelar los dos asentamientos constituyen un
buen precedente de cara a la intervencién futura.

El segundo aspecto relevante radica en la falta de integracién social
que muchas de las familias que son realojadas conservan. El cambio de
vivienda es un cambio minimo en el estilo de vida de la poblacién cha-
bolista. Por lo tanto, se deben trabajar otros aspectos como la integracion
en el sistema educativo formal, asi como en el mundo laboral alejado de
actividades informales. Es muy importante mejorar estos dos aspectos si
se quiere conseguir una integracion mucho mds amplia que la meramen-
te residencial. Ello permitiria cambiar posibles estrategias residenciales
basadas en la construccién de una chabola por parte de los nuevos ma-
trimonios formados en vivienda normalizada. La Administracion Publica
tiene que mejorar mucho en este aspecto, porque aunque se crearon los
Centros de Promocion Comunitaria pertenecientes al IRIS, lo cierto es
que algunas de las personas vinculadas a estos centros no consiguen in-
tegrarse y vuelven a la chabola. Y otras, no cuentan con seguimiento de-
bido a los escasos recursos con los que cuenta la EMVS para estas cues-
tiones. El resultado, aparte de la reproduccién del chabolismo horizontal,
es la contribucién a un chabolismo vertical de nuevo cufio, empeorando
las condiciones residenciales de barrios ya degradados en muchos casos,
o invirtiendo negativamente la situacion de otros que se encuentran en
unas condiciones aceptables.
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Finalmente, un condicionante nada desdenable es el escaso trabajo de
control que se realiza por parte del Ayuntamiento de Madrid para evitar
que se construyan nuevas chabolas. Aumentar la vigilancia impidiendo con
celeridad que nuevas familias construyan nuevas chabolas también contri-
buiria de una manera muy positiva a la futura erradicacion del fenémeno.

Ante el panorama descrito podemos decir que si se mantienen las cir-
cunstancias actuales que hemos descrito de forma breve a lo largo del arti-
culo, el chabolismo gitano no tiene visos de desparecer del municipio de
Madrid en poco tiempo. Aunque la desaparicién del municipio no impli-
carfa directamente su eliminacion, ya que como ocurre ahora, puede ins-
talarse en los limites del municipio pasando incluso a formar parte de la re-
alidad de otros términos municipales de la regiéon de Madrid. No obstante,
teniendo en cuenta las cifras actuales de familias chabolistas, su evolucion
en los Gltimos veinte afios y el ritmo de realojos, podemos decir que el
chabolismo que aqui hemos analizado no desaparecera del municipio a
corto plazo. Considerando la disminucién en 1.581 familias (una 59% me-
nos) desde 1986 y hasta 2006, lo que supone una reduccién anual en nu-
meros absolutos de 79 familias (3% en términos relativos), se necesitarian
14 afios aproximadamente para eliminar el chabolismo de Madrid. Todo
esto sin considerar las enormes dificultades que se presentaran cuando la
intervencion publica decida abordar uno de los principales problemas que
tiene sobre la mesa y que continda posponiendo: el asentamiento ilegal de
Canada Real Galiana.

5. COMENTARIO FINAL

El chabolismo en el municipio de Madrid es una realidad residencial
que tiene visos de permanecer sobre el territorio madrilefio en los afios ve-
nideros. La combinacién de diversos factores que se pueden agrupar en es-
tructurales (sistema de provision residencial e intervencion pdblica, funda-
mentalmente) y otros vinculados a las estrategias de las propias familias
chabolistas (estrategias de tipo matrimonial, reproductivo, educativo eco-
némico-laboral y residenciales), sobre las que hemos centrado el articulo y
que contribuyen de manera importante a la perpetuacion del fenémeno,
hacen que el chabolismo persista sobre el territorio de Madrid. Nosotros
hemos ofrecido un andlisis aproximativo a esta parte del chabolismo. No
obstante, creemos que seria necesario profundizar con estudios especificos
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de marcado cardcter cualitativo con el fin de saber con mayor claridad,
profundidad vy fiabilidad el significado de las estrategias sobre las que aqui
se ha hablado.
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Resumen

Uno de los factores a considerar a la hora de que los inmigrantes puedan
acceder a un incremento de los derechos civiles es el tiempo de residencia en
el pais de acogida. Este trabajo comprueba la hipétesis subyacente a este cri-
terio en una muestra de inmigrantes marroquies residentes en la Comunidad
de Madrid, halldndose que en lineas generales se verifica este criterio, si bien
en algunas cuestiones a mayor tiempo de residencia, menor necesidad y de-
seo de integracion, especialmente en lo referente al aprendizaje del idioma vy
al mantenimiento de relaciones sociales con los nacionales del pais de resi-
dencia; incluso en alguna variable ocurre lo contrario a lo esperado, de for-
ma que a mayor tiempo de residencia se manifiesta un mayor deseo de con-
servar y practicar su propia religion.

1 Esta investigacion ha sido realizada gracias al encargo y la financiacién de la misma
por parte de la Consejeria de Inmigracion y Cooperacion de la Comunidad de Madrid.
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Palabras clave

Estudios socioculturales, inmigracion, marroquies, valores.

Abstract

It has been argued that one of the factors to be considered for the ac-
quisition of civil rights is the length of residence in the host country. The
present study checks the hypothesis underlying this criterion in a sample of
Moroccan immigrants residing in the Community of Madrid. Findings sug-
gest that in general this criterion is verified, although in some of the issues
checked, a longer time residing in the country relates to less needs and wi-
[lingness to become integrated, specially in what regards learning the lan-
guage and maintaining social relations with the locals. There are also some
unexpected findings, for instance, the longer the time of residence, the big-
ger the wish among Moroccans to maintain and practise their own religion.

Key words

Socio-cultural studies, immigration, Moroccans, values.

1. INTRODUCCION: LA INTEGRACION DE LAS POBLACIONES
INMIGRANTES EN LA CULTURA DEL PAIS DE ACOGIDA

Si bien muchas de las politicas sociales que se desarrollan de cara a
conseguir la integracion de las personas inmigrantes asumen que su pobla-
cion objetivo tinicamente es la de aquellas personas que llevan residiendo
en el pais de destino un pequeno tiempo, asumiendo como hipétesis im-
plicita que es posible y légico que el tiempo de residencia en otro pais de
las poblaciones de inmigrantes sea el factor decisivo para su integracion, ya
que el mero paso del tiempo funciona como una fuente de socializacién si-
lenciosa, que poco a poco va consiguiendo una aproximacion entre la cul-
tura materna de los colectivos de inmigrantes y las culturas de las socieda-
des de acogida, no estd demostrado desde un punto de vista cientifico que
dicha asuncion sea cierta.

Sin embargo, dicha premisa llega a asumirse de tal manera que en mu-
chos paises europeos los politicos han planteado la idea de utilizar algin
tipo de lapso temporal de estancia en el pais de acogida a la hora de pro-
veer de determinados derechos civiles a los inmigrantes, junto con, muchas
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veces, el llamado contrato de integracion de los inmigrantes. Sin entrar en
la reciente polémica entre los dos partidos politicos espafioles de mas res-
presentatividad con respecto a este tema, lo cierto es que dicho contrato ya
es una realidad dentro de nuestro entorno, confirmando por tanto cémo se
asume social y politicamente dicha asuncién no probada.

Asi, Francia y Bélgica han legislado ya la existencia de un contrato de
acogida e integracion, de forma que a través de dicho contrato, el Estado
fomenta la formacién linglistica en las lenguas oficiales y la relativa a los
valores de la sociedad, mientras que el inmigrante se compromete a asistir
a los médulos propuestos de formacién civica y lingiiistica, debiendo ob-
tener un aprovechamiento adecuado.

Holanda, por su parte, si bien también realiza un examen previo de in-
tegracion, se distingue de Francia y de Bélgica en que éste no sélo afecta a
las poblaciones recién llegadas, sino también a los ya residentes, es decir,
no asume sin mas la hipétesis de que la mera residencia implica una inte-
gracion adecuada. Ese examen, en el caso de Holanda, se refiere al cono-
cimiento de la lengua y a las costumbres y valores holandeses, de forma
que quien no lo supera no puede acceder a un permiso de residencia ni de
trabajo.

El Reino Unido ya puso en marcha a finales de 2005 el examen «Vida
en el Reino Unido», obligatorio en los procesos de concesion de la nacio-
nalidad britdnica. Lo que diferencia esta posicion frente a la de los paises
citados es que en este caso no se trata de permitir la residencia a una serie
de personas, sino la peticiéon de nacionalidad, que en muchos paises se
concede asumiendo que ya existe sin lugar a dudas dicha integracion, de-
bido a que el inmigrante lleva un tiempo amplio en el pais. Esta medida es
en realidad una copia de las que desde hace mds de medio siglo tom¢ Es-
tados Unidos uno de los pioneros en implantar el examen de acceso a la
nacionalidad, debido a la Ilegada constante de poblaciones que se asenta-
ron en su suelo tras la Segunda Guerra Mundial, y al incremento de su des-
arrollo econémico, polo de atraccion de nacionales de paises del resto del
mundo, que tras afios de residencia aspiran a ser reconocidos comno esta-
dounidenses.

Pero volviendo a Europa, y de manera coordinada a nivel europeo, en
el mes de Marzo de 2006 los ministros de Asuntos Exteriores de Alema-
nia, Francia, el Reino Unido, Italia, Polonia y Espana, se reunieron en
una cumbre informal para examinar la posibilidad de introducir un «con-
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trato europeo de integracién» o un «examen europeo» para los inmigran-
tes que deseen convertirse en ciudadanos de un Estado miembro de la
Union Europea.

La existencia de dicho contrato o examen «verificaria» que ese inmi-
grante se ha «adaptado», ha «asumido» y va a «respetar» nuestra cultura, y
a cambio obtiene un trato mas igualatorio con respecto al de los naciona-
les. Es evidente que, por otra parte, si se establece tal procedimiento, nos
encontraremos con el hecho de que quienes superen dicho examen cono-
cerdn mejor algunos aspectos de nuestro sistema politico y de convivencia
que algunos de los nacionales del propio pais, lo cual puede plantear en el
futuro otra serie de problemas, que de momento no preocupan.

Por otra parte, y de manera afadida a la falta de prueba de que el mero
paso del tiempo integra a las personas —cuestion sobre la que trata de
aportar luz este articulo—, nos encontramos con el hecho de que normal-
mente los estudios y las reflexiones sobre la cuestién de la integracién ob-
vian que estamos ante un proceso de caracter bidireccional, y no sélo uni-
direccional. Esta necesidad de concebir el proceso de integracién de una
manera bidireccional ya la puso de manifiesto Ferndndez de Valderrama
(1994), cuestion enfatizada también por otros autores como Gémez (2002),
por ejemplo.

De esta manera, el concepto de identidad colectiva se convierte en un
término fundamental para explicar la integracion de los inmigrantes. Asi,
de la misma manera que se produce una adaptacion de las poblaciones in-
migrantes a la cultura mayoritaria, también la cultura mayoritaria cambia,
sobre todo en aquellas zonas donde la presencia de la poblacién inmi-
grante es mas fuerte, y hacia la cultura de aquellas poblaciones que siendo
una minoria, constituyen un grupo suficientemente amplio. Es el caso, por
ejemplo, en la Comunidad de Madrid, de los inmigrantes latinoamericanos
(que constituyen la mitad del algo mas de mill6n de inmigrante residentes
en la Comunidad), y a su vez, dentro de éstos, de la poblacién de ecuato-
rianos (véase el informe de la Comunidad de Madrid, 2008).

De nuevo retomamos a Ferndndez de Valderrama (1994) al respecto,
cuando afirma que esta accion reciproca implicaria la necesidad de reali-
zar estudios sobre el cambio de las culturas de acogida en funcién de di-
cha dindmica, aspecto que hoy por hoy no se ha producido. Evidentemen-
te, otros factores también van a afectar a dicha dinamica integradora de do-
ble bucle. La identidad de los nacionales, que puede ser mas o menos mar-
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cada, la apertura de dicha poblacién hacia las nuevas culturas, el momen-
to econémico que vive el pais de acogida, y un sinfin mas de variables.
Ferndndez de Valderrama cita como fundamental la identidad, y establece
dos grandes factores. El primero serfa la identidad colectiva sustentada por
el grupo que los recibe, y el segundo se refiere a la identidad del grupo hu-
mano receptor. Sin embargo, como hemos expresado, siendo muy impor-
tante el factor identidad, otros muchos estan presentes.

El concepto de identidad hace referencia a la percepcion de uno mismo
y de los demds. La identidad individual o grupal se construye mediante la
diferenciacioén de si mismo por comparacién con otros. Esta igualdad (yo)
frente a la diferencia (otro), como elemento constitutivo de la identidad, se
asienta sobre determinados rasgos objetivos que dan cuerpo, caracterizan-
dolo, al individuo o grupo. Estos elementos pueden ser de naturaleza di-
versa (en el caso de los grupos: lengua, raza, territorio, historia, etc.) y la
importancia atribuida a cada uno de ellos puede variar a 1o largo de la
vida del grupo.

El hecho de que la identidad se convierta en el proceso fundamental ex-
plicativo de la integracion de los sujetos inmigrantes, abre el paso a una
concepcion psicosocial del fenémeno, al ser la identidad uno de sus temas
basicos. Asi, algunos psicélogos sociales que también han trabajado el
tema (por ejemplo Basabe, Zlovina y Pdez, 2004), afirman que el término
clave para establecer la existencia de integracion es el de «adaptacién psi-
coldgica». Esta adaptacion psicoldgica debe compaginarse con la adapta-
cion sociocultural. Se trata, por lo tanto, de un claro ejemplo de interac-
cion individuo-sociedad. Como podemos verificar, para estos autores el
tiempo de residencia vuelve a aparecer como un factor determinante de in-
tegracion.

Otro aspecto que facilita la integracion de las personas se debe a la crea-
cion de una auténtica estructura por parte de los ya residentes, que permi-
te ayudar a los que van incorpordndose a un pais. Se trata de la creacién
de redes sociales entre los inmigrantes. Esta perspectiva ha sido desarrolla-
da fundamentalmente por Aparicio y Tornos (2005), y ha supuesto toda una
revolucién en el tratamiento del problema. La teoria de las redes sociales
introduce un nuevo nivel de entendimiento de los fenémenos sociales, en-
tre la concepciéon mas individualista en la que priman como elementos ex-
plicativos las caracteristicas y circunstancias mas adscritas a la persona (ni-
vel micro), y otra concepcién mds contextual en la que se buscan factores
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condicionantes en un entorno mas o menos vasto en el que la persona se
ubica en uno u otro sentido (nivel macro).

Estos tejidos sociales, cuya eficacia suele ser bastante generalizable,
pueden resultar aun mds dindmicos en el caso de colectivos concretos,
para los que las posibilidades ofertadas desde los circuitos mads institu-
cionales son escasas. Uno de estos colectivos es el formado por la po-
blacién inmigrante. Ademds, en este sentido, se les otorga gran parte del
protagonismo de la evolucién de los flujos migratorios, arguyendo su
fuerte influencia en la decisién de emigrar asi como en la eleccién del
destino.

Desde la perspectiva del proceso de integracion de los inmigrantes en el
destino, vuelve a aparecer la nocién de red, de redes sociales, o de redes
sociales de apoyo. Tratdndose en principio de una poblacién extrafia al en-
torno en el que se ubica, al menos en una fase inicial de su asentamiento,
es también mds susceptible de activar estos resortes personales hallados en
su red social, de los que probablemente ademds resulte mas dependiente
que cualquier ciudadano autéctono de los suyos. Es normal, por tanto, que
se observen con especial atencién estas redes por su funcionalidad desta-
cada en la adaptacién al nuevo medio de actores en principio mds vulne-
rables. Los primeros y desde un punto de vista metodoldgico importantes
estudios de Maya, Martinez Garcia y Garcia Rodriguez (1999) abrieron ca-
mino a esta nueva manera de observar la realidad social.

Las redes facilitan el acceso continuo de los inmigrantes desde sus
lugares de origen a los de destino, facilitan el proyecto migratorio, in-
crementan las posibilidades de conseguir un trabajo en destino... y con-
siguientemente generan aspectos negativos como la creacion de «ghet-
tos».

Por otra parte, queremos destacar que este equipo investigador posee
experiencia en la realizacion de trabajos de dmbito cultural, como se pue-
de comprobar en los siguientes trabajos: Gouveia, Albuquerque, Clemente
& Espinosa (2002); Gouveia & Clemente (1998); Gouveia & Clemente
(2000); Gouveia, Clemente & Espinosa (2003); Gouveia, Clemente & Vidal
(1998); Una (2006); Ufa et al. (2008); Vidal, Gouveia, Clemente & Espino-
sa (2003). Esta investigacién, por lo tanto, es un aporte mas dentro de los
trabajos de este grupo, que en este caso pretende verificar si es cierta la
asuncion de que el mero tiempo de residencia funciona como elemento in-
tegrador de las poblaciones de personas inmigrantes.
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2. INVESTIGACION EMPIRICA

El objetivo de esta investigacion es el de verificar si los inmigrantes ma-
rroquies residentes en la Comunidad de Madrid durante un periodo tem-
poral amplio presentan un mayor nivel de integracion social frente a aque-
llos que llevan menor tiempo residiendo.

Es preciso reconocer, sin embargo, que este estudio va a referirse a un
colectivo que desde un punto de vista psicosocial presenta una diferencia-
cién importante tanto con otros colectivos como con los madrilefios y los
espanoles en general. En lineas generales, estariamos ante una poblacién
que posee una forma distinta de conceptualizar las creencias y los valores,
aceptando de distinta manera formas ambiguas de percibir la realidad, con-
cibiendo las relaciones de género de manera muy particular, y poseyendo
una fuerza y vitalidad cultural muy importante (véase al respecto el articu-
lo publicado en esta misma revista: Ufia et al., 2008).

Para poder conseguir este objetivo se dividi6 la investigacién en dos
partes, una primera de tipo cualitativo, y la segunda de tipo cuantitativo.
Para llevar a cabo la investigacion cualitativa, se cre6 en primer lugar un
guién de entrevista abierta semiestructurada, basdndonos en la literatura
existente. Se recogié informacion y se analizaron 12 entrevistas abiertas,
realizadas tanto a varones como a mujeres, y tanto a jévenes como a per-
sonas de edad adulta. Los resultados obtenidos nos permitieron abordar la
investigacion cuantitativa, que es a la que nos referiremos en el presente ar-
ticulo. En esta segunda fase se procedi6 a seguir una metodologia de en-
cuesta, accediendo a una muestra cuya informacion fuera extrapolable a la
poblacién a una nivel de error aceptable estadisticamente, y cuyo instru-
mento primordial fue el cuestionario. Dicho cuestionario se puede solicitar
a los autores, no habiendo sido incluido en este articulo por problemas de
espacio.

La ficha técnica de la fase cuantitativa de este estudio es la siguiente:
Ambito: La Comunidad de Madrid.

Universo: Personas de nacionalidad y de origen marroqui, residentes en
la actualidad en la Comunidad de Madrid, y mayores de 18 afios.

Tamano y distribucion de la muestra: 525 entrevistas realizadas median-
te contacto en calle por encuestadores cualificados. El diseno muestral se
realiz6 considerando los datos del I.N.E. de 2007 en funcién de 3 varia-
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bles: sexo, edad y tiempo de residencia en la Comunidad de Madrid. La
tercera de las variables se dejé fluctuar en funcién de la seleccién aleato-
ria de los entrevistados, mientras que las dos primeras se designaron me-
diante un sistema de cuotas.

Al final, la distribucién porcentual de las cuotas referidas fue la siguien-
te: por sexo, 64,6% de varones y 35,4% de mujeres; por grupos de edad,
34% de personas de 18 a 24 afos, 31% de 25 a 29 afos, y 35% de 30
afos 0 mads; y con respecto al tiempo de estancia en la Comunidad de Ma-
drid, un 30,6% de sujetos con un tiempo de residencia de dos afios o me-
nos, un 37,1% de 3 a 7 afos, y un 32,3% con mas de 7 afos.

Error de muestreo: Se siguieron los parametros del muestreo aleatorio
simple, para un nivel de confianza bilateral de 95,5%, es decir de 2 sig-
mas, bajo la hipdtesis mas desfavorable (es decir, p = q = 0,50). Bajo estas
condiciones, el margen de error para la totalidad de la muestra es de
+4,5% (segin la formulacion y las tablas de Arkin y Colton, que se pueden
consultar en Clemente, 1992).

Método de recogida de informacion: Entrevista personal realizada en
calle, en lugares préximos a los sitios de reunién de los inmigrantes marro-
quies en la Comunidad de Madrid.

Tratamiento de la informacion: Mediante el programa informético
S.PS.S 16.0. (Statistical Package for Social Sciences).

Fecha del trabajo de campo: 1 de Marzo a 15 de Marzo de 2008.

3. RESULTADOS

Comenzaremos a continuacién exponiendo los resultados que mostra-
ron diferencias significativas en funcién de una segmentacion segin tres
grupos de tiempo de residencia en la Comunidad de Madrid, y que corres-
ponden respectivamente a los percentiles 33 y 66 de la fluctuacion de la
variable. Dada la ingente cantidad de datos que se han obtenido, no se in-
cluyen tablas, sino que se comentan los resultados haciendo referencia a
los preguntas concretas.

El primero de los resultados pone de manifiesto que a mayor tiempo de
permanencia en Espafa el porcentaje de marroquies que tienen aqui a su
familia se va incrementando, s6lo existen ocho puntos de diferencia entre
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los que Ilevan menos de dos afios residiendo, y los que llevan entre 3 y 7
afos. Esta diferencia se incrementa aiin mas si los sujetos Ilevan residiendo
mas de 7 afos (14 puntos con respecto a los que llevan residiendo de 3 a
7), pero a pesar de ello un 26,8 % de estos Gltimos no tienen a parte o toda
su familia con ellos. Por lo tanto, se desmiente la idea preconcebida de que
con el tiempo se recompone la familia en Espafa, e incluso se verifica que
desde el principio de la estancia suele estar presente la familia.

Ante la pregunta de si la estancia en Espana es legal, y si bien en este
caso la propia pregunta puede implicar un alto componente de deseabili-
dad de social, al no reconocerse una residencia ilegal, resulta interesante
observar que casi un 5% de los encuestados reconoce seguir de manera
ilegal a pesar de llevar residiendo mds de 7 afios. De todas formas, también
es cierto que casi todos reconocen residir de manera legal.

Por lo que se refiere a la ocupacién, los datos indican que apenas me-
jora su situacion laboral al llevar mas tiempo residiendo en Espana. Quiza
este resultado se deba al momento econémico que estamos atravesando,
pero en cualquier caso implica un factor importante de falta de integracion.

Por lo que se refiere a la religiosidad, si bien nuestra hipétesis era que
dicha religiosidad irfa disminuyendo a medida que el periodo temporal de
residencia fuera siendo mayor, el andlisis de los datos demuestra justamen-
te lo contrario; a mayor periodo de permanencia, mayor religiosidad. Bien
es cierto que, en cualquier caso, se trata de una poblacién muy religiosa,
independientemente del tiempo de residencia.

Otra de las cuestiones que quisimos indagar es el establecimiento de
qué personas son importantes para ellos, es decir, qué personas son sus re-
ferentes. Y los datos muestran cémo a medida que se incrementa el perio-
do de estancia, se tiende hacia el individualismo, es decir, hacia la idea de
no someterse en sus formas de pensar y de actuar ante nadie, sino de pen-
sar y de actuar por ellos mismos. En este sentido, por lo tanto, se produce
una mayor convergencia con la poblacién madrilefia y espafiola, si bien es
preciso reconocer que siguen siendo mucho mds colectivistas que nos-
otros.

Otra de las cuestiones que hemos querido abordar es la de la [lamada
«invisibilidad», es decir, hasta qué punto tratan de ser «indistinguibles» de
los espanoles, o antes al contrario, quieren que los demas les identifiquen
como diferentes, como pertenecientes a otra cultura. Y los datos nos de-
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muestran que salvo para el caso de los ancianos, a medida que se incre-
menta el periodo de residencia se va diluyendo la necesidad de diferen-
ciarse de la cultura espafiola mediante la vestimenta. De todas formas, de
manera sistemdtica, e independientemente del tiempo de residencia, como
minimo un 30% de personas opinan que se debe mantener la vestimenta
original de su pafs, es decir, no ser invisible, y por lo tanto no integrarse.

Otro dato sigue insistiendo en el valor de la colectividad frente al indi-
vidualismo, al preguntar quién debe decidir sobre las propiedades y los
bienes de la familia. Y de nuevo cabe afirmar que al incrementarse el tiem-
po de residencia se va incrementando el individualismo, si bien siguen
mostrando unos datos de colectivismo muy superiores a los existentes en la
poblacién madrilefia y espafola. Existe, por lo tanto, un proceso de con-
vergencia, si bien no excesivo.

Si bien incluso dentro de Marruecos se han producidos cambios legales
que hacen mas dificil la poligamia, lo cierto es que ésta sigue siendo una
tradicién importante para los marroquies (e incluso se practica por algunos
de los marroquies residentes en Espafa, al mantener cuando menos dos re-
laciones, una en Espafia y otra en Marruecos. Y de nuevo los resultados son
diferentes a los esperados; tras permanecer un tiempo en Espana, los en-
cuestados expresan una opinion mds favorable hacia la poligamia. Es decir,
no se adapta el patrén de funcionamiento espafol, sino que se valora mas
el tradicional de su cultura.

Por lo que se refiere a si se pueden concebir sin su familia (otra mani-
festacion del individualismo frente al colectivismo), se muestra como si
bien apenas existen cambios de opinién con el incremento del periodo de
residencia, en cualquier caso y aunque minimamente ocurre lo contrario a
lo esperado: a mayor tiempo de residencia, mayor colectivismo (y por lo
tanto, menor nivel de integracion).

La siguiente cuestion se refirié a si a la hora de resolver sus problemas
acuden a sus amigos, y en este caso se verifica perfectamente como efecti-
vamente existe una tendencia muy clara a prescindir de los mismos y ba-
sarse mds en si mismo. Por lo tanto, en este caso si que se verifica una con-
vergencia entre las culturas.

Una variable importante del sistema de valores de cada sociedad es el
hecho de asumir riesgos frente al miedo al cambio. Y en este caso, de nue-
vo se manifiesta una convergencia con la sociedad espafiola y madrilefia a
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medida que se incrementa el periodo de residencia. Asi, los datos demues-
tran cémo los «recién llegados» poseen un mayor temor al cambio, frente
a los que Illevan mas tiempo residiendo en Espafa.

Una de las preguntas clave se plantea a continuacion: la respuesta a si
se consideran integrados en la sociedad y la cultura madrilefia y espafola.
Y los datos indican que efectivamente, a mayor tiempo de residencia los in-
migrantes marroquies se consideran mas integrados. Este es un dato muy
importante desde un punto de vista subjetivo.

Relacionada con la cuestién anterior, cabria preguntarse si los inmi-
grantes marroquies tienen la sensacién de no poseer la invisibilidad, es de-
cir, de pensar que los demds no les consideran como ellos. Y los datos in-
dican que el paso del tiempo no consigue cambiar dicha sensacién. Por lo
tanto, se sienten a si mismos discriminados por los madrilefios y espafioles.

Es evidente que un factor fundamental de integracion es el idioma. Pues
bien. Los resultados permiten afirmar que a medida que se incrementa el
tiempo de residencia, los inmigrantes marroquies piensan que no lo es tan-
to (si bien en el peor de los casos dos tercios de los sujetos afirma que si lo
es). Es decir, los sujetos, con el paso del tiempo, renuncian a la principal
fuente de integracion, el idioma.

El dato anterior es congruente y similar con el caso de la vestimenta, ya
que preguntados directamente por el papel de la vestimenta en la integra-
cion, encontramos que los sujetos que llevan mds tiempo residiendo pien-
san que esta faceta no es tan importante. Nos encontramos por lo tanto
ante un factor en contra de la integracion.

El hecho de pensar en residir en Espafia de forma perenne, en lugar de
considerar que serda un breve periodo de tiempo, es otra cuestion impor-
tante de cara a determinar la integracion. Y los datos indican que si bien
efectivamente los sujetos que llevan mas tiempo residiendo tienen un ma-
yor pensamiento de permanencia, los resultados no varian excesivamente
con el tiempo. En cualquier caso, casi todos los sujetos abandonan Ma-
rruecos con la idea de no volver.

Por lo que se refiere al nivel de estudios, los datos indican un resultado
curioso, ya que si bien era esperable que los que Ilevan mas tiempo en Es-
pafia, al ser mas mayores, poseerian menor nivel de estudios, la realidad es
otra. Mas o menos un 40% poseen estudios primarios o no tienen ningtn
tipo de estudios, independientemente del tiempo de residencia.
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Otra de las variables que hemos seleccionado debido a que implica un
deseo de seguir residiendo en Espana es la referencia a la vivienda. Pues
bien, los datos muestran cémo efectivamente a medida que los sujetos han
residido mds tiempo en Espafa, han ido cambiando a viviendas de mayor
calidad.

Relacionado con la pregunta anterior estd la referente a si los entrevis-
tados poseen vivienda propia en Espafia. Y los datos nos permiten afirmar
que son muy pocos los que expresan que si. Sélo en aquellos que Ilevan
residiendo mas de siete afios presentan un resultado que se aparta de los
anteriores, si bien apenas se manifiesta este hecho en un 12% de los en-
trevistados.

Continuando con el tema de la vivienda, ante la pregunta de si se han
planteado tener dicha posesion en Espana, los datos muestran un contraste
grande con los datos de la pregunta anterior, si bien es resefiable que in-
cluso entre los entrevistados que llevan mas tiempo residiendo, un 60% no
se plantea tal opcién. En general, por lo tanto, les preocupa mas el tener vi-
vienda adecuada a que ésta sea en propiedad.

Por ultimo, vamos a comentar el resultado de la pregunta que pone de
manifiesto si su red social es mayor entre personas espafiolas o entre ma-
rroquies. Y los datos indican que no ocurre asi en ningln caso. Evidente-
mente, a mayor tiempo de residencia, mayor nimero de entrevistados que
van teniendo mas relaciones sociales con los espafoles, pero ni siquiera
entre el grupo de los que llevan mas tiempo residiendo el porcentaje de la
red espanoles supera al de los marroquies. Nos encontramos, por lo tanto,
ante la existencia de un grupo muy cerrado, cohesionado, y por lo tanto di-
ficil de integrar.

Recordamos, tal y como expresamos al principio, que se han expuesto
inicamente los datos de las preguntas del cuestionario en las que se en-
contraron resultados o importantes o significativos de cara al tema que nos
ocupa.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En resumen, el tiempo de residencia en la Comunidad de Madrid se
convierte en un verificador de cémo los inmigrantes marroquies van cam-
biando sus valores tradicionales y se van acercando a una forma de pensar
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mas occidental, si bien a veces dicho cambio es excesivamente lento. Por
lo tanto, el mero paso del tiempo sin mas explica la integracién pero sélo
de manera relativa. Es decir, esta afirmacion se debe combinar con el he-
cho de que en ocasiones ocurre lo contrario; por ejemplo, en el caso de la
religion, en el que ocurre lo contrario; a mayor tiempo en la Comunidad de
Madrid, mayor necesidad religiosa.
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Resumen

El presente estudio se plantea una revision de las influencias que Ortega
dejé en la Escuela de Madrid y en la Escuela de Barcelona, sefialando su im-
portancia fundamental para el desarrollo de un tipo de pensamiento sociofi-
los6fico que sera caracteristico y propio de la reflexion espafiola sobre el in-
dividuo y la sociedad.
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Abstract

The present study appears a review of the influences that Ortega left in
the School of Madrid and the School of Barcelona, indicating his funda-
mental importance for the development of a type of sociophilosophical
thought that will be typical and proper of the Spanish reflection on the in-
dividual and the society.
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1. INTRODUCCION

«Fue un tiempo de mentira, de infamia. A Espaia toda.
la malherida Espana, de Carnaval vestida

nos la pusieron, pobre y escudlida y beoda,

para que no acertara la mano con la herida.

...Y es hoy aquel manana de ayer... Y Espana toda,
con sucios oropeles de Carnaval vestida

aun la tenemos: pobre y escudlida y beoda;

mas hoy de un vino malo: la sangre de su herida.»

Antonio Machado «A una Espaia joven»
(«Campos de Castilla»)

Si hay una figura constante en la historia de Europa, ésta no deja de ser
sino la realidad del desterrado. El destierro vivido de mdltiples formas y si-
tuaciones. Desde la expulsion y la deportacion hasta el relegamiento y la
condena, ha sido invariable el tratamiento dado a quienes han defendido la
lucidez y el conocimiento. El castigo ha sido un hecho permanente y per-
sistente para la inteligentsia creativa y avanzada en nuestro pais. No im-
portan qué religiones o politicas concretas hayan sido las causantes del
desarraigo. A lo largo del tiempo, unas creencias han sustituido a otras,
unos regimenes politicos han reemplazado a otros. Y siempre la misma evi-
dencia: saber y poder son antagénicos.

Pero en el caso de la historia espafiola, el desarraigo se ha vivido como
un profundo y hondo dolor de extranamiento. La Espana peregrina recorre
nuestro paisaje historico como signo de identidad!. Desde los poetas mis-
ticos hasta los genios literarios universales como Cervantes y Quevedo, el
castigo ha proscrito y excluido a los mas sobresalientes y a los mds ilustres

1 DEMETRIOQ, J. (1991): Los senderos olvidados de la Filosofia. Madrid, Religion y Cultura.
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e ilustrados. Tal ha sido esta condicion, que se puede afirmar que la carcel
ha sido en muchos de los casos la auténtica institucion académica del pafs.
En la carcel escribe Cervantes, encarcelado crea Miguel Herndndez, en la
mazmorra Fray Luis de Ledn serena su alma. Es una tradicién que sobreco-
ge y emociona. Pero no hay mayor estremecimiento histérico que aquel en
el que la guerra sustituye la reclusién por la muerte, la prisién por el exter-
minio, o el destino histérico de un pueblo por el enfrentamiento y la des-
unién. Y en ese enfrentamiento de «las mdltiples Espafas» (pobres y ricos,
nacionales y republicanos, centralistas y nacionalitas, clases hegemdnicas
y clases subalternas ...), la Guerra Civil marca «la frontera» entre «el antes»
y «el después» de la trayectoria del siglo xx espafiol.

Efectivamente, la travesia histérica y existencial espafola a lo largo del
siglo pasado se va a caracterizar por una dicotomia que finaliza singulari-
zando a «las mdltiples Espanas» en «dos Espafias». Pero aqui es necesario
subrayar que no se trata del tépico de «la Espana republicana» frente a «la
Espafia franquista». Este tépico simplifica, y ha simplificado, el anélisis ob-
jetivo de quienes triunfaron y de quienes perdieron la contienda bélica. En
dltimo término, los derrotados y vencidos fueron todos los ciudadanos del
pais, y de modo especial, quienes tanto en la Repdblica como en el Régi-
men Franquista pertenecian a las clases sociales populares y rurales. Para
ellos, la distribucién del poder y del privilegio politico, social y cultural si-
guid en las mismas direcciones que en siglos anteriores, sélo que ahora las
desventajas histdricas, sobrellevadas secularmente, se van a ver agravadas
por la miseria y la corrupcién caracteristicas de épocas de postguerra y de
conflicto. En estas condiciones, en su estructura subyacente el transito del
republicanismo al franquismo apenas renové el sistema de clases heredado
del siglo xix. El atraso industrial, las camarillas politicas, el analfabetismo
de la gran mayoria de habitantes y la postergacion de la poblacion en las
decisiones publicas continuaron trazando una linea de unién que vincula-
ba los siglos xix y xx de manera inseparable. Y con ello, la vigencia del ana-
lisis de Joaquin Costa en su ltcido libro «Oligarquia y caciquismo como la
forma de gobierno de Espaia»2 pronosticaba uno de los auténticos males
que iba a pervivir tanto en la Republica burguesa como en la Espafia del
general Franco.

2 COSTA, J. (1984): Oligarquia y caciquismo como la forma de gobierno de Espana. Ma-
drid, Alianza.
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Por tanto, el exilio acaecido tras la Guerra Civil presenta una doble di-
reccion: el extranamiento interior y el destierro exterior. En ambos casos, se
expulsa al ostracismo a la mayoria popular y a la minoria consciente. El
abandono de la poblacién ante una incierta realidad y la soledad del inte-
lectual lGcido y comprometido sigue una misma y dolorosa suerte. Desde
esta posicion es desde la que se comprende en toda su dimension el signi-
ficado de transterrado con el que José Gaos se define a si mismo y a su
concepcion del mundo. El transterrado cambia de geografia, pero lleva en
su conciencia toda la conciencia colectiva histérica de un pueblo3. Y ese
pueblo serd, en definitiva, el pueblo perdedor que ha sido derrotado en la
guerra, pero que de ningin modo ha sido vencido en su ética. El transtie-
rro resulta asi una categoria ontoldgica, un ser-en-el-mundo. Como se com-
probard en nuestro andlisis, el exilio intelectual transterrado siempre estu-
vo vinculado en una casi «comunién» comunitaria con la tradicién cultu-
ral clasica espafola. Esa herencia cultural significé el asidero del que se
protegieron y refugiaron. El auténtico refugio del exilio fue un patrimonio
intelectual que salvaguardar y transmitir. Por ello, frente al horror de la
marginacion y el abandono quedé la palabra. Blas de Otero, desde el ex-
trafamiento interior, hizo de la palabra compromiso. Y frente a la charlata-
neria de los «intelectuales» oficiales, el destierro exterior coincidié con los
extranados del interior en ese exilio transterrado de los genuinos intelec-
tuales espafoles.

2. LOS ORIGENES DEL EXILIO INTELECTUAL

Hablar del exilio intelectual tras el golpe de Estado de 1936 requiere
centrar el andlisis en las dos grandes lineas de reflexion que en la Facultad
de Filosofia y Letras de Madrid y en la Facultad de Filosofia y Letras de Bar-
celona se estaban llevando a cabo. La Escuela de Madrid y la Escuela de
Barcelona significan la continuidad tedrica de las tradiciones heredadas del
siglo xix en nuestro pais, pero también la renovacién y ampliacion de éstas.
Sin embargo, la caracteristica mas evidente del pensamiento espanol fren-
te al pensamiento europeo va a provenir de su absoluta indiferenciacion

3 La conciencia colectiva, tema tan durkheimniano, serd asimilada por el pensamiento
espafiol en la forma de concepcion del mundo, tal y como aparece en la reflexion de
Ortega y, asimismo, en la de Gaos.
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entre lo filoséfico y lo socioldgico. Esta situacién condicionara el primer
tercio del siglo xx, credndose un tipo especifico de pensamiento sociofilo-
sofico que fluctda entre la reflexion sobre la reforma social y el sentido de
la necesidad de un esencial impulso ético de claras influencias kantianasas.

El exilio de intelectuales espanoles, en consecuencia, desde los comien-
zos de la década de los afios treinta del siglo xx tiene que entenderse como
una de las consecuencias no sélo de la Guerra Civil, sino también de la po-
litica educativa y cultural de la Segunda Republica. Pese a las buenas inten-
ciones educativas proclamadas por la Republica, lo cierto no obstante fue
que los propésitos de crear un sistema educativo modernizado, y de carac-
ter universal-general, no encontraron ni una firme voluntad politica ni una
determinacién objetiva para llevarse a cabo. Al contrario, la energia y tena-
cidad de las «Misiones Pedagdgicas» se debieron al esfuerzo voluntarioso y
generoso de sus componentes. Es sabido que la financiacién de tal empefio
corrié a cargo de los miembros de las Misiones, y salvo algunas pequefas
ayudas econdmicas, todo el trabajo recayé sobre los heroicos «misioneros
pedagogicos». Lorca, Maria Moliner y los estudiantes universitarios que vo-
luntariamente cooperaron en la difusiéon popular de la cultura y el conoci-
miento, sélo tuvieron como reconocimiento la gratitud de unas poblaciones
a las que, en la gran mayoria de los casos, llegaba el teatro por vez primera
a sus pueblos y aldeas. La paradoja de esta situacion es una paradoja habi-
tual en la historia espafola: conjuntamente con el desarrollo de una casi
nueva Edad de Oro de la Literatura, la Filosofia y el Arte se conviviese con
una sociedad mantenida en la ignorancia y en el analfabetismo. Es por ello
por lo que la Edad de Plata cultural, que significaron los afios veinte del si-
glo pasado, apenas tuvieran eco en la mejora de las condiciones sociales y
educativas de nuestro pais. Esplendor creativo e incultura general convivie-
ron como signos distintivos y tragicos del régimen republicano. En estas
condiciones, el desarrollo intelectual espanol se formé en el sustrato de un
sistema de clases sociales cada vez mds enfrentadas y diferenciadas en sus
ideologfas y sistemas de vida. No es de extrafar, por tanto, que la resolucién
de las agudizadisimas contradicciones finalizase, desgraciadamente, en la
Guerra Civil y en una terrible y vengativa postguerra.

Pues bien, de las paradojas y contradicciones mas sorprendentes resul-
ta, sin duda, el extraordinario fulgor de la Universidad espafiola en los co-
mienzos del siglo xx. Tanto en Madrid como en Barcelona surgen grupos de
intelectuales y educadores con un sentido renovador sin precedentes ni en
el pasado ni, desde luego, en el futuro. Entre ellos se encontraban nombres
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como los de Menéndez Pidal, Sanchez Albornoz, Américo Castro, Garcia
Morente, Recasens Siches, Asin Palacios..., sin citar a Ortega y Gasset,
Unamuno, Besteiro o Ramén y Cajal. Como se puede observar, la variedad
y complejidad de autores y disciplinas es indicativo del impresionante des-
pegue intelectual universitario.

Es sintomatico de este avance que sean los estudios filoséficos y socia-
les los que representen la nueva etapa del pensamiento del pais. La expli-
cacion tiene una causa légica: las relaciones cada vez mayores que la in-
telectualidad espanola establece con otros paises y Universidades extranje-
ras. No obstante, Alemania sera el pais que atraiga un mayor nimero de
profesores e investigadores espanoles por dos causas principales. La prime-
ra se debe a la creacion del Instituto de Reformas Sociales con la finalidad
de establecer una legislacion social de inspiracion socialista. Y la segunda
no puede dejar de ser sino la pervivencia del Krausismo, —importado por
Julidn Sanz del Rio en 1843—, y sus planteamientos ético-educativos. De
este modo, el Regeneracionismo del siglo xix y el Krausismo tendieron a
sintetizarse en un Kantismo netamente hispanico; esto es, en un tipo de in-
telectual que concibe el andlisis de los hechos sociales y de la vida colec-
tiva desde una perspectiva humanista cuyo ideal primero es la reorganiza-
cion educativa de Espana. En estas condiciones, la introduccién de co-
rrientes europeas en el pais se van a ver «tefiidas» por las tendencias ético-
reformistas de los sociofilésos o filosociélogos espafoles. Desde el
Tradicionalismo hasta el Positivismo y Organicismo en su recepcion en el
pais, se desarrollaron en un marco en el que los afanes educativos y hu-
manistas infunden matices de evidente sentido metafisico, e incluso pante-
ista. Ello incide hasta en la obra cientifica de Santiago Ramén y Cajal quien
en su «Recuerdos de mi vida: Historia de mi labor cientifica»4 los ideales
de la Institucién Libre de Ensefianza se reflejan en sus paginas.

Pues bien, el estallido de la Guerra Civil y la didspora de intelectuales
espafoles imprimen unas particularidades peculiares y genuinas al pensa-
miento socioldgico y social del exilio. Y entre estas peculiaridades estaran:

e La problematicidad de la existencia social e individual.

e La dimension histérica, pero también espiritual de la vida humana.

e La dialéctica entre la europeizacion y la espanolizacion.

4 RAMON Y CAJAL, S. (1981): «Recuerdos de mi vida: Historia de mi labor cientifica».
Madrid, Alianza.
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El interés por los problemas de la Historia y de la Cultura.

El sentimiento tragico de la realidad,

La paraddjica sintesis entre realismo, kantismo e historicismo.
* La ética como proceso socioldgico.

En consecuencia con estas particularidades, el exilio intelectual espafiol
orienta sus investigaciones hacia un tipo de reflexion en el que el proble-
ma de qué puede entenderse por Sociologia, se resuelve considerando a
ésta dentro del paradigma de las Ciencias Culturales frente a las Ciencias
de la Naturaleza. Las Ciencias del Espiritu (Geisteswissenschaften) se su-
perponen en la Ciencia Social espafiola por su orientacion normativa y fi-
losdfica. Tal caracteristica la encontramos en las dos Escuelas: la de Madrid
y la de Barcelona, credndose unas sefias distintivas con identidad suma-
mente definida. Es por ello por lo que es posible hablar de una construc-
cion tedrica netamente original y propia. Esta construccion tedrica caracte-
ristica, con sus matices particulares, se puede rastrear tanto en autores ta-
les como José Gaos como en Luis Recasens Siches o Joaquin Xirau. En to-
dos ellos, la Ciencia Social y la Filosofia se orientan preferentemente hacia
una determinada concepcion de la realidad en la que la interpretacion his-
térico-social se alinea dentro de las influencias de Dilthey y su historicismo
idealista. La sombria realidad histérica de la Espana en guerra, entonces,
cobra una perspectiva nueva al convertirse en el punto de inflexion desde
el que replantear la compleja y contradictoria vida social. Es por ello por
lo que el Historicismo diltheyniano se eleva sobre otras corrientes sociol6-
gicas y filoséficas. Frente a la irracionalidad de la realidad, comprension y
empatia resultan los conceptos centrales para adentrarse en el drama del
espiritu de lo espanol. Los origenes, pues, del exilio tuvieron su fundamen-
to casi un siglo antes del destierro, cuando con la Institucién Libre de En-
sefanza entraba en el pais una corriente educadora vy filoséfica que ni éli-
tes politicas ni oligarquias econémicas estaban dispuestas a difundir entre
el pueblo. El enfrentamiento civil se vino gestando con el misticismo bur-
gués pietista del Krausismo enfrentado a una burguesia espanola, que no
entendié que este panteismo aleman significaba la llegada del espiritu del
capitalismo al pais en el sentido dado por Weber en su analisis del protes-
tantismo. Sin embargo, en la cerrada sociedad espanola de clases de prin-
cipios del siglo xx la metafisica panteista y la religiosidad tradicional sacri-
ficaran en su enfrentamiento a toda una generacién anhelante de auténtica
regeneracion humana y social.
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3. LAS TEMATICAS Y LOS AUTORES DEL ORTEGUIANISMO

Fue José Gaos quien se definié6 como transterrado5. EI cambio geografi-
co de unas tierras a otras lejanas, no obstante, no conllevaba el traslado cos-
movisivo del paso de una cultura a otra. El moverse espacialmente de Espa-
fa a Hispanoamérica no significaba dejarse el bagaje lingiiistico ni histéri-
co que definia lo espafiol. Al contrario, alejarse geograficamente implicaba,
a la par, acercarse a la mejor tradicion intelectual hispana. Los paises lati-
noamericanos mantenian lo mejor y mas cuidado de la herencia artistica e
intelectual que desde el Siglo de Oro habia consolidado un modelo cultural
autdctono y originario. Asi, José Gaos, Francisco Ayala Eduardo Nicol y Luis
Recasens Siches se estableceran en México, José Medina Echavarria en Chi-
le, Lino Rodriguez Arias y Manuel Garcia Pelayo en Venezuela, Juan Davis
Garcia Bacca en Per, aparte de las estancias de Maria Zambrano en Cuba
y México o Joaquin Xirau en México y José Ferrater Mora en Chile. Los pa-
ises hispanoamericanos ofrecieron cobijo y estimulo a los intelectuales y
creadores espanoles de manera generosa y fecunda. Especialmente fértil fue
esta acogida que sus mejores creaciones se sitGan en estas tierras. Es el caso
de Gaos, de Recasens Siches o de Xirau entre otros muchos. Sin embargo,
el aire de familia singulariza al grupo de sociofilésofos del exilio. A conti-
nuacién repasaremos algunos de os autores mas relevantes y representativos
de las Escuelas de Madrid y de Barcelona subrayando, precisamente, ese
cierto «aire de familia» y ese parentesco intelectual y tematico.

3.1. La Escuela de Madrid

Es un tépico clasificador agrupar a diferentes autores por escuelas segtn
la ciudad en la que han llevado a cabo su obra. Se habla asi de la Escuela
de Chicago, de la Escuela de Frankfurt o de la Escuela de Birmingham, lo
cierto pues es que con ello se identifica no s6lo a determinados autores
cuanto a distintas temdticas y métodos de investigacion. En el caso de la
Escuela de Madrid la paradoja define a este grupo, y ello debido principal-
mente a que serd José Ortega y Gasset, pensador independiente e indivi-
dualista, el nicleo del que parte un estilo muy definido de enfocar proble-

5  Monografico sobre «Sociélogos espafoles de Postguerra», en Politica y Sociedad, Uni-
versidad Complutense, 2004, nimero 41-2.
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mas y temas. No obstante, en Ortega se encuentran las influencias tedricas
recibidas de la filosofia alemana de finales del sigo xix y comienzos del xx.
Estas herencias seran comunes en los componentes de la Escuela de Ma-
drid, y pese a sus diferentes formas de replantearlas, ese aire de familia sera
un signo distintivo y general.

Serd fundamental exponer las ideas centrales que caracterizan al con-
junto de autores agrupados como Escuela de Madrid, y pese a riesgo de
sintetizar en exceso, a continuacion vamos a tratar de establecer los aspec-
tos identificativos de tales autores sefialando sus semejanzas y diferencias
temdticas.

Por Escuela de Madrid se entiende a los tedricos pertenecientes, en sus
origenes, a la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central,
—hoy, Complutense—, y continuadores del Raciovitalismo de Ortega. El
Orteguismo, en Ultima instancia, fue un intento de crear un pensamiento
propiamente espanol, aunque no exento de influencias de la Filosofia y la
Ciencia Social alemanas. Entre estos pensadores se podria diferenciar entre
los autores que tras la Guerra Civil continuaron en Espana que podriamos
denominar como «el orteguismo del interior» con nombres como los de Ja-
vier Zubiri, Julidn Marias, Pedro Lain Entralgo, Paulino Garagorri o José Luis
Aranguren; «el orteguismo del exterior» estaria formado por los transterra-
dos como fueron José Gaos, Maria Zambrano, José Recasens Siches, e in-
cluso Joaquin Xirau. Doctrinalmente estarian enmarcados en el Neokantis-
mo y en el Historicismo pese a que, no obstante, algunos de ellos desem-
boquen en un Existencialismo de muy diferentes tipos. Sin embargo, en el
ambito de la Ciencia Social estuvieron marcados por un cierto Socialismo
Utépico y un paradéjico Organicismo ético que finalizé no tanto en la cre-
acion sociolégica empirica, cuanto en unas filosofias sociales de fuerte in-
fluencia historicista como se verd mds adelante.

Para entender ajustadamente a los componentes de la Escuela de Ma-
drid nada mejor que centrar su eje tematico desde un primer momento, y
este eje temdtico se articula sobre los problemas de la Historia y de la Cul-
tura. Como ya hemos indicado en otro estudio, sera José Gaos en su «His-
toria de nuestra idea del mundo»6 quien dio forma a la dimensién histéri-
ca del componente circunstancial de la existencia humana. La circunstan-

6 GAOS, ). (1992): Historia de nuestra idea del mundo. México, Fondo de Cultura Eco-
némica.
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cia es la pieza tedrica clave para comprender la critica que la Escuela de
Madrid hace del cientifismo y del formalismo excesivos de la Filosofia y la
Ciencia Social alemanas de las primeras décadas del siglo xx. Frente a la
impersonalidad de los grandes sistemas, la vida humana recobra su impor-
tancia como unidad de analisis. Pero el significado dado a la existencia por
los autores orteguianos se muestra muy diferente del sentido atribuido por
los tedricos europeos. En este sentido, se puede afirmar que el realismo es-
pafol se impone en cuanto que los individuos son considerados individua-
lizadamente, con ello la realidad humana se constituye en la categoria de
categorias. El Vitalismo que habia afirmado que la vida era la realidad ba-
sica, ahora queda corregido en términos de un presente real. El Raciovita-
lismo de Ortega, al introducir la circunstancia, complementa el sentido
universal de la Historia con la orientacién particular de los individuos. Es
aqui en donde estard la influencia y el influjo del Perspectivismo en la to-
talidad de autores de la Escuela de Madrid.

Luis Recasens Siches (1905-1977) representa la mas especifica sintesis
entre Filosofia y Ciencia Social a través del Derecho. Profesor de Filosofia
del Derecho en la Universidad Central de Madrid y exiliado posteriormen-
te a la Universidad Nacional de México, se puede afirmar sin lugar a du-
das que de todos los discipulos de Ortega, fue Recasens Siches el mas cen-
trado en problemas sociolégicos derivados del ambito del Derecho aplica-
do a la vida social. Su trayectoria intelectual fue un itinerario que pasé des-
de su inicial estudio de la Filosofia del Derecho de Francisco Sudrez hasta
culminar en su interés por Leopold von Wiese y sus estudios sociolégicos
publicados en su «Tratado General de Sociologia»7 Dicho itinerario estara
enmarcado en la tradicién juridica que partiendo de la Filosofia juridica es-
coldstica renacentista finaliza en un replanteamiento del orden social y los
procesos de integracion a partir de la Sociologia de los Valores.

En efecto, Recasens Siches en «Direcciones contemporaneas del pensa-
miento juridico»8, fechada en 1929, se plantea una revision de la reflexion
juridica en estrecha union con los problemas del Estado y los individuos.
La concepcién, por tanto, que Recasens Siches mantiene del Derecho esta
en intima conexion con los problemas del comportamiento humano y los

7 RECASENS FICHES, L. (1966): Tratado General de Sociologia. México, Porrua.

8  RECASENS FICHES, L. (1973): Direcciones contemporaneas del pensamiento juridico.
Anales de la Catedra Francisco Suarez, Universidad de Granada.
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individuos. La herencia orteguiana en la Filosofia del Derecho de Recasens
Siches le lleva a reformular el significado de la vida entendida como con-
vivencia. De este modo, de la filosofia juridica se llega a la realidad vital
como resultado de un ordenamiento juridico enfocado hacia una situacién
de proteccion de los ciudadanos frente a la injusticia o la violencia. La de-
fensa, entonces, del individuo en cuanto existencia humana Unica encuen-
tra en otro libro de Recasens su maxima formulacion. En «Vida humana,
Sociedad y Derecho: Fundamentacion de la Filosofia del Derecho» (1940)9
el orden juridico queda articulado en la realidad superior de la existencia.
Los valores vitales —tema tan querido por Ortega— constituyen la realidad
superior del ordenamiento juridico. Y como consecuencia de ello, no es la
existencia la que debe adaptarse al Derecho, sino el Derecho el que tiene
que adecuarse a la vida.

El Racio-vitalismo de Recasens Siches, en suma, profundiza en el tema
de la circunstancia desde el faciendum (lo haciéndose) frente al factum (lo
hecho). Como afirmaba Recasens Siches en «Vida humana, Sociedad y De-
recho»: «la ley debe ser entendida como una forma perteneciente al domi-
nio de la vida humana objetivada y constituyendo». La ley, pues, esta cons-
tituida por el haciendo de la existencia humana. La libertad resulta el ele-
mento constitutivo del existir. Pero para que la circunstancia se convierta
en proyecto se hace previo un replanteamiento de «una forma normativa
de cardcter colectivo o social, dirigido hacia la realizacion de ciertos valo-
res». Es en este aspecto en donde la conducta humana, para Recasens Si-
ches, debe depender de la conformidad a ciertas leyes que emanen de va-
lores universales. El contenido ético reaparece como quehacer juridico y
politico. Y serd la bisqueda de una solucién a los problemas vitales a par-
tir de normas juridicas justas que impulsen una realidad arménica entre pa-
sado y futuro (futuricion y utopia), lo que llevara al discipulos de Ortega a
profundizar en una Teoria de las Formas y de los Valores de claras influen-
cias en la obra de Leopold von Wiese.

La situacion politica y social de la Espafna republicana habia sido anali-
zada por Recasens Siches en uno de sus mas licidos textos. En «El poder
constituyente: Su teoria aplicada al momento espanol»10, obra escrita en el

9  RECASENS FICHES, L. (1939): Vida humana, Sociedad y Derecho: Fundamentacion de
la Filosofia del Derecho. Casa de Espana, México.

10 RECASENS FICHES, L. (1943): El poder constituyente: Su teoria aplicada al momento
espanol. Colegio de México, México.
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simbdlico ano de 1931, se expone la responsabilidad del caracter colectivo
y social de la ley. Coincide la publicacién de este estudio con la proclama-
cién de la Segunda Republica y con la percepcion de entrar en un periodo
histérico lleno de enormes interrogantes y dudas. La agudizacién de los
conflictos y enfrentamientos empieza a preludiar la contienda bélica. Reca-
sens como Gaos, e incluso el mismo Ortega, empiezan a sentir la desilusion
de una Republica burguesa que no estuvo al lado del pueblo. Afios después
los transterrados espanoles reflexionaran sobre cuales fueron los errores que
[levaron inexorablemente a la Guerra Civil. Y en el caso de Recasens Siches,
en cuanto filésofo, sociélogo vy jurista, su analisis se centrard en la realidad
del Estado en cuanto realizacién de ciertos valores colectivos.

El estudio de escueto titulo «Wiese»11 lleva a Recasens Siches al mo-
mento tedrico de sintesis entre Filosofia del Derecho y Teoria Sociolégica.
En esencia se trata del mas elaborado examen sobre la Sociologia Formal
del socidlogo aleman. Para Recasens Siches, el Formalismo socioldgico
esta inseparablemente unido al Derecho y a la politica. Como afirma el
mismo Recasens Siches en la presentacion de su estudio:

«Pues, aunque el “Sistema de Sociologia general” de Wiese no trata nin-
gun tema de politica, constituye la critica mds profunda, mds aguda y mas
certera contra toda mistica de la colectividad y del estado. En efecto, Wiese
ha conseguido deshacer de una vez y para siempre, con su analisis decisi-
vo, todas las corrientes de pensamiento que habian tratado de substanciali-
zar lo social y de pintar al estado como una especie de realidad absoluta de
caracter divino. Es, por ende, notoria en grado maximo la incompatibilidad
de esta realizacion cientifica de Wiese con la fantasmagoria barata de la
concepcion fascista, culminada en el nazismo.»12

Esta presentacion de la obra sociolégica de Wiese tiene que leerse
como una declaracién biogréfica del propio Recasens Siches. En efecto,
von Wiese fue expulsado de la Universidad y silenciado por el Nazismo; y
de la misma forma, Recasens Siches también fue echado de la Universidad
espanola, sufriendo represalias politicas. En ambos autores, no obstante, su
conviccién del sentido de justicia existente en la ley y en la norma juridi-
ca, sigue siendo un ejemplo de coherencia y serenidad intelectual.

11 RECASENS FICHES, L. (1987): Wiese. México, Fondo de Cultura Econémica.
12 RECASENS FICHES, L.: Op. cit., p. 8.
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El interés por el Formalismo sociolégico, en consecuencia, en la obra de
Recasens Siches proviene de una constante del pensamiento espafiol exilia-
do por establecer un sistema de valores de validez universal. La problemati-
ca ética remite por un lado a Kanty, por otro, a la necesidad de desarrollar
una reflexion juridica con una toma de posicion a favor de la justicia y la
persona. Con ello, la tematica del Derecho sirve para establecer una orien-
tacion socioldgica en la que las categorias juridicas tienen que acercarse a
las categorias de la vida, siguiendo el proyecto de una razon vital de inspi-
racion racio-vitalista. Ahora bien, en el Formalismo de von Wiese se estable-
ce una perspectiva mediante la cual la sociedad se describe como «un es-
fuerzo de relaciones sociales estructuradas en configuraciones que forman
modelos de pluralidad». Pero en ese modelo de pluralidad von Wiese insis-
tird en un aspecto determinante cuando afirma: «nuestro punto de partida
metodoldgico es el ser humano singular, tal como es conocido por nuestra
sencilla percepcion sensorial». Asi quedan despejadas las dudas sobre la po-
sible deshumanizacién del Formalismo. Al contrario, al convertir a éste en
una Teoria de la Sociedad de inspiracion kantiana, la necesidad de los a
priori axiolégicos de validez universal quedan fundados sobre un sistema de
relaciones interhumanas centradas en un Derecho formulado sobre el prin-
cipio de libertad. Y en estas condiciones, Derecho y Etica confluyen en la
Sociologia como ciencia independiente, y asimismo conocimiento de las vo-
luntades colectivas e individuales que acttan en relacién a fines histdricos.

Como se observa, hay una profunda conexién entre Sociologia, Filosofia
y Derecho en la evolucion del pensamiento espanol del exilio. Pero no se
puede olvidar que el nicleo en el que convergen la gran mayoria de sus re-
flexiones proviene de la ética kantiana. Sera aqui en donde la bisqueda de
un imperativo categérico desde el que refundar la conducta y la accién po-
liticas nace como la imprescindible necesidad de explicacion del por qué se
ha llegado a una fratricidad contienda y, especialmente, de las causas que
han actuado en este estallido bélico. De este modo, es inseparable la crea-
cion de los transterrados de la reflexion sobre el papel y la responsabilidad
de los intelectuales en la organizacién de la sociedad. Por ello, la sociolo-
gia formalista de inspiracion neokantiana de von Wiese significé un puente
entre el Positivismo y el Historicismo. La Methodenstreit, o polémica sobre
los métodos y fundamentos de la Ciencia Social, remitia de una forma ne-
cesaria a la Epistemologia. Y ésta, a su vez, tenfa que referirse a la investi-
gacion de criterios sobre los que asentar una Teoria del Conocimiento ga-
rante de /a existencia del mundo exterior que al mismo tiempo equilibrase
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Positivismo e Historicismo. No es de extrafar, en este sentido, que Recasens
Siches encuentre en George Simmel el camino intermedio entre Comte y
Dilthey. En su reconstruccién de la Sociologia Formal de von Wiese, Reca-
sens Siches sitla a Simmel como no s6lo precedente, cuanto especialmente
el creador de la Sociologia considerada como estudio de la interaccién so-
cial y sus formas. En este sentido, en el libro «Wiese» se comenta:

«Parece oportuno, en un estudio sobre la Sociologia de Wiese, ocuparse
previamente, aunque sea de modo sumario, de la fundamentacion formalis-
ta de la sociologia de Jorge Simmel. Entre los varios ensayos de una socio-
logia sistemdtica, orientada mas o menos hacia el formalismo, fue el progra-
ma de Simmel el que establecié mds razonadamente y con mayor precision
el programa de la Sociologia como estudio de formas de interaccién huma-
na. Y aun cuando la obra deWiese tenga su propia originalidad, y también,
hasta cierto punto detrminada independencia, se produce después de la
perspectiva formalista de Simmel y hondamente influida por ésta...

El espiritu —segdn Simmel— es un agente selectivo, que deja pasar y
aprehende solo aquello que es dtil al ser humano. Funciona, pues, el espiri-
tu como un a priori psicolégico, que filtra y organiza la experiencia y todo
el conocimiento en general. Y concibe lo espiritual en conexién con su sos-
tén bioldgico, es decir, como organizacion psico-fisica, que actia a manera
de criba y de agente estructurador en el conocimiento... Estas concepcio-
nes de Simmel del a priori espiritual como filtro o criba, de la relatividad al
sujeto cognoscente, y de la posicion de éste en la sociedad y en la historia,
constituyen pensamientos en algunos aspectos semejantes a la teoria poste-
rior llamada perspectivismo, desenvuelta por José Ortega y Gasset (aunque
en ésta haya desaparecido todo caracter psicologista y se haya convertido
en un anélisis esencial de estructuras).»13

Anteriormente se ha comentado la indagacién central que el tema de
las categorias ocupa en el Racio-Vitalismo. La existencia es comprendida
como compendio de «razoén histérica» y «razén existente», la sintesis con-
verge en la razon vital. Racionalidad que, para Ortega, supera la irraciona-
lidad del Vitalismo y el reduccionismo que de la existencia hace el excesi-
vo Racionalismo. Toda esta perspectiva epistemoldgica y ontoldgica subya-
ce en el Formalismo-Vitalismo de Recasens Siches. Pero no sélo en el plan-
teamiento sociofiloséfico especifico, también, en el resto de autores de la

13 RECASENS SICHES, L.: Op. cit., pp. 21-23.



Blanca Munoz [
yu

Escuela de Madrid su Teoria de la Sociedad es, ante todo, una Teoria de la
Realidad, y de la realidad entendida como circunstancia.

La translacion hispana de la Sociologia Formal germana no podia por
menos que centrarse en la «razén viviente». Ni la «razén pura», ni la «ra-
z6n histérica», centran el conocimiento de la Ciencia Social. Lo original,
por tanto, es el devenir que fluidifica la Historia. Frente al ser heideggeria-
no el devenir, encuadrado en formas de interaccion social, convierte los a
priori en conocimiento humanizado. Asi, la temporalidad —temporeidad,
como conceptua Ortega— introduce «un ajuste» del tiempo histérico en el
que lo subjetivo y lo objetivo queden estrechamente insertados y armoni-
zados. En estas condiciones, Simmel ha significado el autor que mas ha tra-
tado de superar Vitalismo e Historicismo, Macrosociologia y Microsociolo-
gfa, Sistema y Accion. Afirmard en este punto Recasens Siches:

«la filosofia es, para Simmel, la expresion de un tipo de espiritu, en el
que se constituye una concepcion del mundo y de la vida, que proyecta el
tipo del filésofo mismo.

Sin menoscabo de la concepcion bdsica expuesta, Simmel admite ideas
con validez independiente del pensamiento individual; pero las ideas no tie-
nen propiamente existencia, sino tan solo validez; no son, valen. Con esto se
aproxima en cierto modo -aunque conservando resabios psicologistas en
este tema- a la doctrina sobre la idealidad.

En lo que se refiere a la ética, procede a describir el mundo de los feno-
menos morales (de la conciencia, de los sentimientos de mérito y de culpa,
de las costumbres) en relacion con los diversos tipos humanos y con las va-
rias situaciones; y estudia los correspondientes ideales de conducta como
sentimientos de un deber, adecuado a lo que podria llamar vocacion del su-
jeto, la cual deriva de la relacion del espiritu con el mundo o con su situa-
cion. Y, asi, emprende el estudio de los diversos tipos espirituales a los que
corresponden misiones morales varias, es decir, deberes que son sentidos
como exigencias ideales, dotadas de una propia légica. Cuando nos some-
temos a esas exigencias ideales, actuamos como portadores de un orden su-
prapersonal, que tiene una validez por encima de lo real.»14

La influencia de Kant en la Sociologia Formal, asimismo, se extiende al
ambito del pensamiento juridico. El Formalismo de Kelsen refleja la direc-

14 RECASENS FICHES, L.: Op. cit,, pp. 24.
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cion que las Ciencias Juridicas y Sociales emprenden para romper con «la
jaula de hierro» positivista. Y en este camino estard la Ciencia Social espa-
fiola del exilio, especialmente cuando constata que la Etica es inseparable
del Derecho y de la Sociologia. La experiencia del destierro no podrd nun-
ca ser cuantificada en términos matematicos, pero tampoco tratard de esta-
blecer una reflexién social que no tenga en cuenta el condicionante histo-
rico y sus efectos sobre los individuos. En este sentido, hay un punto co-
mun en casi todos los autores del destierro, y éste no puede dejar de ser
sino la necesidad de una Ciencia Social y una Filosofia auténticamente hu-
manizadas. De aqui que el Formalismo recibe una dimension nueva y di-
ferente en el pensamiento espafol. El Formalismo, por tanto, deviene en
Existencialismo. Pero tanto el Existencialismo transterrado como el Forma-
lismo del exilio se encuentran mediados por la tradicién quijotesca cldsica.
Esto es, por la revalorizacion de la realidad humana en cuanto desarrollo
del espiritu. Esta concepcion preside la razén histérica entendida como ra-
cionalidad formal-kantiana.

Los valores, en suma, se constituyen en la preocupacién central de la
interpretacion sociolégica del Derecho. En «Nueva filosofia de la inter-
pretacion del Derecho»15, publicada en 1961, el rechazo de Recasens al
relativismo se hace evidente en su reivindicacién de la persona juridica
desde el concepto de razén vital. La norma juridica sélo tiene validez
desde la superioridad absoluta de la realidad humana. Por tanto, los li-
mites del Derecho aparecen cuando éste vulnera y subordina a los indi-
viduos en su racionalidad, dignidad y autonomias. Asi, el sistema juridi-
co debe establecerse sobre principios de universalidad de la razén. De
este modo, la vuelta a Kant transforma inequivocamente el analisis socio-
l6gico, ya que frente al positivismo metodoldgico se instaura un formalis-
mo neokantiano en el que se indaga sobre el valor ético de lo social. Para
Recasens Siches, la Ciencia Social y el Derecho tienen una responsabili-
dad superior: proyectar en sus planteamientos un criterio de universali-
dad comin a toda la especie humana. Por tanto, Derecho y Sociologia
son teorias de la realidad, pero de la realidad con finalidad e intencion.
El ser-en-el-mundo de la razén vital orteguiana no puede entenderse ni
como mero hecho socioldgico ni tampoco como simple norma juridica.
Al contrario, el conocimiento social debe desembocar en «razén vivien-

15 RECASENS SICHES, L. (1961): Nueva filosoffa de la interpretacion del Derecho. Méxi-
co, Casa de Espana.
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te», tal y como Ortega consideraba en su «Historia como sistema».16 Se-
gln Recasens Siches:

«Este entronque de la sociologia con la filosofia de la vida, o si se quie-
re la antropologia filoséfica, no pretende en modo alguno la conversion de
la sociologia en filosofia; no conduce a la suplantacion de los temas de una
ciencia especial por especulaciones filosdficas. De ninguna manera; se pue-
de y se debe guardar los limites entre esa tarea de fundamentacion (filoso-
fica) y el desarrollo del estudio cientifico de los fenomenos sociales. Pero
este desarrollo de la faena puramente cientifica de la sociologia sera defi-
ciente y turbio, mientras sus supuestos y fundamentos no hayan sido lo de-
bidamente esclarecidos.»17

En definitiva, el ideal de una vida ética marcara la reflexiéon transte-
rrada. Desde José Gaos hasta Recasens Siches y los tedricos de la Escue-
la de Madrid (Maria Zambrano, Manuel Granell, Javier Zubiri, Manuel
Garcia Morente, Francisco Ayala...), el ser de la vida se entenderd como
proyecto vital; ahora bien, como proyecto vital truncado. Tanto quienes
quedaron en el interior como quienes no volvieron mas a Espana, el co-
nocimiento se vivié como quehacer problematico, como dilema a con-
tratiempo. Y esa problematicidad marcara a toda una generacién que no
quiso hablar de /a estdtica sino de la dindmica de la existencia vital.
Existencia que fue marcada por los acontecimientos histéricos sin dejar
ni un pequeio margen para el retorno a los momentos en los que la Uni-
versidad espafiola goz6 de salud creativa e intelectual. El cercenamiento
de esta generacion significara el lacerante atraso, del que atin no hemos
salido, del conocimiento en nuestro pais. La Escuela de Madrid de la
que Gaos y Recasens Siches fueron maximos exponentes, quedé incon-
clusa y, como un rompecabezas, dispersa. Gaos y Recasens moriran en
México, Maria Zambrano volvera a Madrid en sus anos finales, Manuel
Granel fallecera en Caracas... Y del mismo modo que ocurrira con la Es-
cuela de Barcelona, sus temas quedaran sin ser completados. A esta in-
completitud de sus obras habra de sumarse a la inexplicable incompre-
sién y silencio con la que seran tratados tras la restauracion de la de-
mocracia en Espana.

16 ORTEGA'Y GASSET, ). (1983): Historia como sistema. Madrid, Alianza/Revista de Oc-
cidente, tomo VI.

17 RECASENS FICHES, L.: Wiese, vers. cit., pp. 186.
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3.2. La Escuela de Barcelona

Si la Escuela de Madrid giré sobre el Raciovitalismo de Ortega, la Escue-
la de Barcelona va a estar impregnada de un sentido mas positivista y cos-
mopolita. Eduardo Nicol, Joaquin Xirau, José Ferrater Mora. José Medina
Echavarria, Juan Roura-Parella, Manuel Garcia Pelayo o Lino Rodriguez Arias
componen un amplio grupo de intelectuales provenientes de la Universidad
catalana. De todos ellos y del mismo modo que Luis Recasens Siches fue el
mas representativo tedrico social, José Medina Echavarria va a ser el autor
mas dedicado a la ciencia sociolégica. Medina Echavarria también provendra
del area de la Filosofia del Derecho vy, asimismo, ird centrandose en la So-
ciologia hasta llegar a dedicarse a ella como investigacion principal.

El caso de Medina Echavarria merece una reflexion sobre el interés des-
pertado por la Sociologia en Espaiia. En primer lugar, el siglo xix espafiol
estuvo marcado por los conflictos politicos frente a otras sociedades euro-
peas en las que los conflictos sociales dieron lugar a la aparicién de pode-
rosos y cohesionados movimientos obreros. Frente a esto, la sociedad es-
pafola estuvo enfrentada, especialmente, por luchas entre fracciones y gru-
pos de poder. Liberales y monarquicos, isabelinos y carlistas, catélicos vy li-
berales, en general, se trataron de luchas entre grupos oligdrquicos,
apareciendo la poblacién popular en los momentos de invasién francesa o
de motines aislados como el de Aranjuez. Sin embargo, las condiciones de
pobreza y depauperacion fueron constantes para la gran mayoria del pue-
blo. Mas, el atraso cultural —no olvidemos que el noventa por ciento de la
poblacién era analfabeta— vy el predominio ideoldgico tradicionalista ac-
tuaron en contra de la formacién de un movimiento obrero capaz de alte-
rar la situacion. Ademds, Espana a lo largo del xix sigui6 siendo un pais
agrario y rural dominado por el caciquismo, tal y como analiz6 valiente-
mente Joaquin Costa en su «Caciquismo y oligarquia como la forma de go-
bierno de Espaia»18.

En efecto, al caciquismo rural habia que sumar la oligarquia de las ciu-
dades dando como consecuencia el estado de postracion y decadencia de
la sociedad espanola. Es por ello por lo que el atraso se hara secular,
uniéndose a esta situacion las guerras de ultramar en Latinoamérica. Asi,

18 COSTA, J.: Caciquismo y oligarquia como la forma de gobierno de Espana. vers. cit.,
pp- 24-31, ver fundamentalmente el epigrafe: «El gobierno de los peores», pp. 31-33.
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no existi6 una burguesia innovadora como en Francia o en Inglaterra, ni
tampoco una clase obrera capaz de alterar el sistema politico y de propie-
dad. En estas condiciones, era l6gico que no se crease una Ciencia Social
como la que en Francia daria lugar al Positivismo de Comte, o en Inglate-
rra conformaria el Darwinismo Social de Spencer.

Dos ambitos intelectuales, no obstante, se habian ido desarrollando en
la sociedad espaola: el Derecho y la Filosofia. No es de extrafiar que, en
los comienzos del siglo xx, ambas disciplinas sean el fundamento episte-
moldgico y temdtico para empezar a establecer una Sociologia espafola.
Ello se observa en las aportaciones intelectuales de la Institucion Libre de
Ensefianza y, en nuestro caso, en la contribucién de los transterrados antes
y después de su obligado exilio a causa de la Guerra Civil. De este modo,
seran las Facultades de Derecho y Filosofia las que aporten las investiga-
ciones mds proximas a los trabajos que en Europa se estan haciendo a la
Ciencia Social. Investigaciones cuyo interés para los autores espanoles se
va a centrar de manera especifica en una reflexién juridica sobre la orga-
nizacion de una sociedad justa. Tanto José Gaos como Recasens Siches se-
ran significativos de este planteamiento.

La Escuela de Barcelona, a su vez, va a aportar «el seny» necesario para
modernizar la investigacién socioldgica del pais. José Medina Echavarria,
aunque valenciano, pertenece a la Escuela catalana casi como uno de sus
mas relevantes creadores. Su itinerario vital, desde su nacimiento en Valen-
cia en 1903 hasta su muerte en Santiago de Chile en 1977, va a estar mar-
cado por el signo de los transterrados. Es decir, un exilio sin retorno y un
desconocimiento de su obra hasta hace unos pocos afios. En este punto, el
olvido y la ingratitud hacia quienes mantuvieron vivo el conocimiento, es
muy caracteristico de una burguesia que, como la espafola, no valoré el
esencial lugar de los intelectuales que seguian «<haciendo Espafa» en «las
otras sociedades» como, en el caso de Medina Echavarria, la chilena. No
se reconocio, pues, adecuadamente el papel precursor que una obra como
«Panorama de la Sociologia contemporanea», del aho 1940, tenia para la
difusién de las lineas y corrientes principales de la Ciencia Social. Obra
que coincide con su llegada un ano antes —en 1939— a la Universidad de
Puerto Rico. Al igual que ocurre con José Gaos, en la obra de Medina
Echavarria se conjuntan su labor de profesor, investigador y traductor. Sus
traducciones de Max Weber y de Karl Mannheim serdn determinantes para
el conocimiento en profundidad de dos de los més grandes sociélogos de
la historia de la disciplina.
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Pero la contemporaneidad de la aportacion de Medina Echavarria no
s6lo estd en «Panorama de la Sociologia contemporanea»19, en «Sociolo-
gia: teoria y técnica»20 se desarrolla una perspectiva muy amplia de los te-
mas, problemas y metodologias que define el conocimiento social. Se pue-
de afirmar, por consiguiente, que los intelectuales exiliados participan ple-
namente en los debates y polémicas que se generan en Europa y Nortea-
mérica sobre qué tipo de ciencia serd la Sociologia. Debates en los que,
asimismo, la toma de posicién epistemoldgica y tematica es al mismo tiem-
po una toma de posicién politica y social. Pero para aclarar estos aspectos
es imprescindible apelar a la famosa polémica de las Ciencias, que desde
finales del siglo xix se constituird en una auténtica declaracién de intencio-
nes por parte de quienes asuman una u otra postura sociolégica e ideol6-
gica.

Medina Echavarria se posiciona en una defensa de la Sociologia en
cuanto ciencia de datos observables. En conjuncién con la positivizacion
del conocimiento, el sociélogo de la Escuela de Barcelona defiende una
posicion de la realidad social mediable a partir de procesos constantes y
regulares. Los hechos observados explican el sistema de la realidad. Y con
ello también el conjunto de las instituciones sociales. Este modo de fundar
el espiritu sociolégico necesariamente establece la categoria de progreso
como unidad sistematica de analisis. Pero la descripcion de los fenémenos
y sus regularidades entendidos desde una ciencia de la sociedad en pro-
greso se sintetiza al mismo tiempo con una perspectiva de progreso ético y
moral. En la «Responsabilidad de la inteligencia» (1943) reaparece la filo-
soffa juridica de su primera formacién en Derecho de Medina Echavarria.
Comte y Kant se armonizan en una positivacion de la razén vy, a la par, en
una actitud filoséfica ante la Sociologia. La razén practica kantiana ad-
quiere una dimensién sociolégica en la obra del autor de la Escuela de Bar-
celona. Dimension nueva que queda en forma de experiencia, pero con un
criterio muy cercano al concepto weberiano de accion social y sus formas

de conducta ética en cuanto ética de la conviccion y ética de la responsa-
bilidad.

19 MEDINA ECHAVARRIA, J. (1940): Panorama de la Sociologia contemporanea. México,
Casa de Espana.

20 MEDINA ECHAVARRIA, ). (1941): Sociologia: teoria y técnica. México, Fondo de Cul-
tura Contemporanea.
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El sustrato ético-juridico de la obra de Medina Echavarria se percibe de
un modo directo en sus libros sobre «La responsabilidad de la inteligen-
cia»21, «Consideraciones sobre el tema de la guerra»22 y en «Prologo al es-
tudio de la guerra»23. En estos libros la interrelacién entre Derecho, So-
ciologia y Filosofia reaparece no sélo como experiencia intelectual y aca-
démica, cuanto también como experiencia existencial e histérica. Se pue-
de decir que existe un imperativo moral en los autores del exilio que
proviene de la interrogacién sobre como pudo ocurrir el desastre de la
guerra civil y, especialmente, cémo ha sido posible que en sociedades his-
téricamente avanzadas se produzcan situaciones bélicas de extremada
crueldad. La responsabilidad de la inteligencia, por consiguiente, resulta
una necesidad en unos tiempos en los que no existe correspondencia en-
tre medios vy fines, entre técnica y ética. De esta forma, las categorias del
progreso y de la vida tienen, y deben, ser armonizadas. Y en esa armoni-
zacion, la Sociologia tiene el compromiso de ser la ciencia que pueda res-
ponder a tal reto.

Ahora bien, Medina Echavarria busca dar una orientacién metodoldgica
y temdtica a la Sociologia de cardcter objetivo y cientifico. Y asi se situard
en una perspectiva epistemolégica de superacion de la Sociologia entendi-
da como simple proceso biolégico de adaptacion de la sociedad a su con-
texto ambiental; pero, a la vez, tampoco considerara a la Ciencia Social un
apéndice de la Historia o de la Filosofia. Para el autor de «Panorama de la
Sociologia contemporanea», el estatuto cientifico de este conocimiento
esta fuera de toda duda, sélo que, no obstante, es preciso seguir en la in-
dagacion de los métodos adecuados que puedan conducir a hacer de la
Sociologia una ciencia de la realidad objetivada. De este modo, con Medi-
na Echavarria la naciente Sociologia espafola va a tomar un contacto do-
cumentado con la Sociologia internacional. Contacto que «tratara de poner
el reloj en hora» metodoldgico y tematico con las grandes tradiciones eu-
ropeas y anglosajonas, inicidndose una investigacion de profundas reper-
cusiones en Hispanoameérica.

21 MEDINA ECHAVARRIA, J. (1943): La responsabilidad de la inteligencia. México, Fondo
de Cultura Econdémica.

22 MEDINA ECHAVARRIA, J. (1969): Consideraciones sobre el tema de la guerra. Buenos
Aires, Hachette.

23 MEDINA ECHAVARRIA, J. (1959): Prélogo al estudio de la guerra. México, Fondo de
Cultura Econdmica.
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Del mismo modo que Medina Echavarria se interes6 por el papel del in-
telectual en las sociedades modernas, Joaquin Xirau tendrd una fundamen-
tal influencia pedagégica como decano en la Facultad de Filosofia y Letras
de Barcelona en la década de los afos treinta (1933-1939). El Plan de Re-
forma Universitaria propuesto por la Republica trataba de crear una Uni-
versidad mas préxima a la europea y a la investigacion independiente. Este
planteamiento de reforma educativo-pedagdgica sera una constante en los
orteguianos y post-orteguianos que marcard tanto a los autores de la Es-
cuela de Madrid como a los de la Escuela de Barcelona. La misma biogra-
fia de Xirau es prueba de esa vocacion docente y didactica de toda su obra.

En efecto, en mil novecientos diecinueve vy tras licenciarse en Filosofia
y Letras por la Universidad de Barcelona, llega a la Institucion Libre de En-
senanza en donde conocerd a una de las influencias mas permanentes de
su formacion: Manuel B. Cossio. Con Cossio y en la Institucion, sus intere-
ses intelectuales van a ir centrandose en la Historia del Pensamiento filosé-
fico, politico y social (su Tesis en Filosofia versara sobre «Leibniz. Las con-
diciones de la verdad eterna» y, asimismo, su Tesis en Derecho sera sobre
«Rousseau y las ideas politicas modernas»), ambas Tesis doctorales tendran
la influencia de Ortega y Gasset, pero también de Manuel Garcia Morente
ya que no hay que olvidar la asistencia de Xirau a sus cursos de Doctora-
do. Sin embargo, desde muy temprano (en mil novecientos veinticuatro) la
fascinacion por la Fenomenologia de Husserl se ird incrementando con el
paso del tiempo. Interés por la obra de Husserl que le llevard a redactar
una de las defensas mds éticas que en la muerte del autor aleman se haran
en unas fechas, (1938), en las que el Nacionalsocialismo ha condenado al
silencio no s6lo a la Fenomenologia, sino, a la par, a cualquier investiga-
cion filoséfico-sociolégica imparcial.

A partir de mil novecientos treinta y nueve empieza «la segunda vida»
de Xirau. El exilio forzoso a México le convertird en otro transterrado como
José Gaos o Maria Zambrano. En esta segunda etapa, no obstante, su crea-
cion intelectual llegard a su maxima expresion, especialmente Xirau pro-
fundizara en la tematica axioldgica de inspiracion en la Sociologia de los
Valores de Max Scheler. Obras fundamentales de esta etapa seran: «La filo-
soffa de Hussert: Una introduccion a la Fenomenologia»24, «Amor y mun-

24 XIRAU, J. (1941): La filosofia de Husserl: Una introduccién a la Fenomenologia. Buenos
Aires, Losada.
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do»25 o «Manuel B. Cossio y la educacion en Espafia»26. En ellas, el tema
central va a ser el andlisis de /a subjetividad en cuanto realidad objetiva. El
problema de la interrelacién entre ser y valor serd considerado desde la in-
dividualizacién personalizada de lo real. Con ello, Xirau tratard de aportar
a la Fenomenologia un elemento humano que en Husserl habia quedado
supeditado a un logicismo excesivo y, en algunos momentos, exacerbado.
Para el autor de la Escuela de Barcelona:

«La Filosofia de Max Scheler y la de Heidegger han resultado en bue-
na parte del intento de rectificar el intelectualismo de Husserl y la base
todavia “ingenua” en la cual descansa su manera de filosofar... Dando
por supuesto que la realidad del mundo nos es dada fundamentalmente
en la representacion y que la objetividad se revela ante todo en la per-
cepcion de «las cosas», olvida que el mundo es ante todo para la espon-
taneidad de la existencia campo de accién y centro de interés, que la ac-
tividad y el aliciente de la vida preceden a la consideracion desinteresada
y que ésta no es, el dltimo término, otra cosa que un acto de la vida mis-
ma.»27

Husserl insisti6 en el caracter metodolégico de la Fenomenologia. En
daltimo término, la investigacion fenomenoldgica lo que intenta establecer
son los universales existentes en toda conciencia. De esta forma, la re-
duccién a la que se somete a cualquier juicio sobre la realidad implica
una bisqueda de los fendmenos y componentes Gltimos de lo que se ha
venido considerando como «lo real». Mas, el escepticismo acaba envol-
viendo al método fenomenolégico y, de ahi, que Husserl necesite afirmar
la existencia de una conciencia transcendental y de «un mundo de la
vida» (Lebenswelt) que posibilite la conexién inevitable entre conciencia
y mundo exterior. Ahora bien, la relacién imprescindible en la recons-
truccién fenomenolégica de la realidad provendra de la significacion de
los hechos. Significacion que estd mas alla del Idealismo o del Realismo
y que permite pasar de la intuicién subjetiva de la existencia de unos
conceptos universales, comunes a todos los individuos, a la investigacion
de los valores con los que ese mundo vivido se construye de una mane-
ra objetiva.

25 XIRAU, J. (1983): Amor y mundo. Barcelona, Peninsula.
26 XIRAU, J. (1969): Manuel B. Cossio y la educacién en Espana. Barcelona, Ariel.
27 XIRAU, J.: La filosofia de Husserl..., vers. cit., p. 153.
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El transito de la Fenomenologia de Husserl a la Teoria de los Valores de
Scheler, por tanto, se hard cuando se sustituya la intuicion légica de esen-
cias intelectuales por la intuicion de valores de intencionalidad emocional.
El sentimiento moral conforma las vivencias afectivas del mundo de la
vida. El Lebenswelt aparece en la Fenomenologia de Scheler como inicial
fundamento de su proyecto de elaborar una Antropologia superadora del
Positivismo y del subjetivismo. Para el filosoci6logo de los Valores, la per-
sona tiene que ser de nuevo el centro del estudio de la vida social. Pero la
persona entendida no s6lo como ser racional o irracional, sino valoradas
por las vivencias afectivas y emocionales. La vida emocional, entonces, re-
aparece en el sistema de los valores como fundamento de una Fenomeno-
logia de la realidad objetiva.

No es, por consiguiente, extrafo que para Joaquin Xirau la obra de
Scheler le ofrezca un camino intelectual de enorme sugerencia. Para com-
prender el por qué de este interés se hace previo enmarcar el movimiento
orteguiano y post-orteguiano en su circunstancia.

En efecto, la pérdida de la Guerra Civil y el exilio de los principales au-
tores del pensamiento espafiol cre6 una actitud vital diferente en relacion
a la evolucién del pensamiento socioldgico vy filoséfico europeo y nortea-
mericano en los comienzos de la década de los afos cuarenta del siglo xx.
Actitud que se hara similar cuando con el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, la Fenomenologia influya decisivamente en el Existencialismo vy la re-
cuperacion de la subjetividad en las sociologias microsociolégicas antipar-
sonianas. Sin embargo, la sociedad espanola sufrié unos afos antes los de-
sastres de la guerra. Y de este sufrimiento y de su sensacion de fracaso vi-
tal van a derivar muchos de los andlisis post-orteguianos. Analisis en los
que la vivencia emocional y subjetiva se introduce como esencial en la re-
formulacion del Racio-Vitalismo de Ortega. Sélo a partir de esta perspecti-
va es posible tener una ajustada comprensién de los planteamientos teori-
cos de los autores transterrados.

Para Xirau, pues, hay una primacia de las emociones y de los sentimien-
tos en el ser humano. De aqui que se le haya considero como creador de un
cierto romanticismo orteguiano; es decir, de una direccion en la que, casi
conjuntamente con Maria Zambrano, trata de encontrar un concepto univer-
sal valido para cualquier sujeto. Esa vivencia universal y comdn la descubre
en el impulso amoroso. Pero no es su significado psicoanalitico ni material,
cuanto como afirmé el propio Xirau como «apertura del ser a lo externo» y
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«actitud radical de la conciencia». Afirma asi el tedrico: «Frente a toda ten-
dencia sentimental o apetitiva, impulso o deseo, delirio o pasién, destacare-
mos el amor como una actitud radical de la conciencia y de la vida.» En el
mundo de la vida (Lebenswelt) la personalizacién sélo se encuentra en el va-
lor universal y absoluto de una ética de la autenticidad. En el libro «<Amor y
mundo» se van a recoger los valores practicos aplicados de si interpretacion
de la Fenomenologia. La vocacion vy la fidelidad a los imperativos de la ética
y, —anadira Xirau—, a la actitud heroica ante la existencia se muestran
como un salto de la subjetividad a la objetividad del paso del ser al valor.

Un comentario es necesario en esta dialéctica establecida entre el con-
cepto de amor y de vocacion en la obra del autor de la Escuela de Barce-
lona. En este punto, es inseparable la obra de Xirau del contexto histérico
en el que se lleva a cabo. La guerra marcard su existencia. La Primera Gue-
rra Mundial, la Guerra Civil y la Segunda encuadran su creacioén intelec-
tual. Ante esta situacion, la conciencia en su aspiracion de justicia y per-
feccion se convertird en uno de los temas esenciales post-orteguianos.
Aspiracion que en Xirau desemboca en un afan mistico de religiosidad me-
diante la interioridad personal y el deseo de un cristianismo de la esperan-
za. Se podria afirmar, entonces, que algunos temas de Ernst Bloch se perci-
ben en el tratamiento asignado por Xirau a la finitud y a las dimensiones
del tiempo y de la existencia, s6lo que la tendencia fenomenoldgica impi-
de profundizar en el significado de lo histérico como hara Bloch en su
«Principio esperanza». Esta limitacion, al contrario, imprimira en «Amor y
mundo» una interpretacion de la Historia muy cercana al Idealismo hege-
liano. Asi se afirmard:28

«Asi, la verdad se encuentra parcialmente encarnada en cada uno de los
momentos de las contraposiciones de la historia. Sélo la integracién gradual
de las verdades parciales, unilaterales y abstractas es capaz de constituir una
verdad total y organica. La verdad total sélo puede darse en la plenitud de
los tiempos. Pero se encuentra implicita en todos y cada uno de los pasos de
la razén en su ejercicio metddico. De ahi que si pensamos con rigor y “con
el alma entera” todas las proposiciones posibles, entre ellas se daran las rea-
les y encontraremos, en las contraposiciones histéricas que de su parcial
consideracion derivan, los momentos dialécticos de la razén.»29

28 BLOCH, E.: Principio esperanza. Madrid, Aguilar, 1977, 1979 y 1980, tres tomos.
29 XIRAU, J. (1983): Amor y mundo. Barcelona, Peninsula, p. 86.
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El Historicismo y la Fenomenologia, de nuevo, conforman las herencias
intelectuales de los post-orteguianos. Pero en el planeamiento de Xirau
también se encuentra una linea muy cercana a un cristianismo personalis-
ta que trata de conciliar el sentido transcendente de la existencia con una
introspeccion intimista del mundo vital. Ese sentimiento mistico se observa
en sus libros de reconstruccion biogréficas como son «El pensamiento de
Juan Luis Vives»30, «Vida y obra de Ramén Lull. Filosofia y mistica»31 la ya
citada «Lo fugaz y lo eterno»32. La reivindicacion de lo ascético y contem-
plativo como actitud ante la existencia sera la consecuencia légica ante un
momento histdrico en el que las guerras acabaran con generaciones jéve-
nes enteras y con los ideales de regeneracion ilustrada de la Historia.

Un tema, en estas condiciones, va a unificar a los distintos autores y es-
cuelas post-orteguiana: la educacién como proyecto de renovacion social.
Es constante en la creacién del pensamiento espafiol la tematica educativa
considerada como la renovacién de la sociedad espafiola. Ortega en «Mi-
sion de la Universidad»33 y, fundamentalmente, en «Otros Ensayos sobre
Educacion y Pedagogia»34 defendié el papel excepcional del maestro sen-
cillo y paciente que ejerce su docencia por la geografia de los pueblos es-
pafoles. Un expresivo texto de Ortega es el reconocimiento de esta esen-
cial labor:

«Existen naciones en cuya historia se repite caracteristicamente el feno-
meno de haber empezado siempre su mejoramiento por las minorias direc-
toras: son sus politicos o son sus escritores y sus sabios quienes primero se
rehacen de la decadencia. Yo dudo que haya sido Espafia de estos paises:
mas hoy desde luego no lo es. Yo veo ante mis ojos signos de renovacion
pero no los hallo suficientemente en la politica ni en la literatura ni en la
universidad. Los hallo en los pueblos y en el pueblo de mi tierra. Hasta en
el orden material yo veo mejorar de afio en afio las humildes habitaciones
de las posadas aldeanas en tanto que las aulas universitarias, donde yo co-
mencé mis estudios, conservan idéntica sordidez, hoy que ensefo en ellas.

30 XIRAU, J. (1944): El pensamiento de Juan Luis Vives. Buenos Aires, Losada.

31 XIRAU, J. (1963): Vida y obra de Ramén Lull. Filosofia y mistica. México, U.N.A.M.

32 XIRAU, J. (1983): Lo fugaz y lo eterno. Barcelona, Peninsula.

33 ORTEGAY GASSET, J. (1974): Mision de la Universidad. Madrid, Revista de Occidente.

34 ORTEGAY GASSET, ). (1974): Otros Ensayos sobre Educacion y Pedagogia. Madrid, Re-
vista de Occidente.
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Lo popular, lo espontaneo, lo difuso de la raza parece sentir un impetu nue-
vo hacia la vida y cobrar una sensibilidad mds fina para la distincion entre
lo discreto y lo necio, lo correcto y lo perverso. Y dentro de las funciones
intelectuales yo encuentro como un sintoma caracteristico que no ha co-
menzado adn la renovacion del catedratico, pero si ha empezado y con cla-
ra energia la del maestro —vosotros sois la prueba—.»35

Estas palabras fueron pronunciadas por Ortega en la Escuela Superior de
Magisterio en mil novecientos trece, y resumen la necesidad regeneracio-
nista educativa de la sociedad espafiola. Esta necesidad de dar educacion
a la poblacién, y con ello modernizar las arcaicas estructuras heredadas
del pasado de las que Espana ain no habia salido, se encuentra en los
planteamientos de todos los autores de herencia orteguiana. Desde Gaos a
Zambrano, y claro estd en Joaquin Xirau, la educacién es el punto de in-
flexion en el que coinciden los principales tedricos sociales a lo largo de la
Historia intelectual espanola.

En el caso de la reflexién de Xirau un libro se hace determinante: «Ma-
nuel B. Cossio y la educacion en Espafna». Obra en la que se rinde un sen-
tido homenaje a uno de los mas relevantes defensores de la Institucion Li-
bre de Ensefianza. Especificamente sera esta institucion la que transmita el
patrimonio educativo que el Krausismo habia dejado en el pensamiento de
nuestro pais. Como ya se ha comentado mds arriba Xirau serd influido por
Cossio cuando al llegar a Madrid toma contacto con la Institucién. La Ins-
titucion sera el referente comin no sélo para los transterrados sino, a la
par, para los «exiliados del interior». Sin el permanente recuerdo institu-
cionista no existiria un punto de convergencia entre orteguianos y post-or-
teguianos. Para ellos, la Unica alternativa para mejorar la sociedad, —y en
concreto, la sociedad espafola—, provendrd de la educacién. El eterno
«problema de Espafia» encuentra solucion y respuesta: educar perfeccio-
nando a individuos y pueblos. Tal serd el humanismo educativo como pro-
yecto de vida colectivo.

Aparte de los autores resenados, hay que hacer alusién a un grupo de fi-
losociélogos que desarrollaron su obra en un exilio caracterizado por el
deseo de encontrar un hilo conductor para reconstruir el pensamiento es-
pafiol. Entre estos autores citaremos a Eduardo Nicol que representé una

35 ORTEGAY GASSET, J.: Mision de la Universidad, vers. cit., p. 85.
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posicion intermedia entre planteamientos del Existencialismo y de la Feno-
menologia. Su exilio en la Universidad Nacional Auténoma de México y su
interés por determinar el caracter simbélico de la realidad le acercan, en
Gltimo término, a un andlisis de las situaciones vitales en clara conexién
con un casi «interaccionismo fenomenolégico»; es decir, un historicismo
centrado en la temporalidad de los sujetos. Por consiguiente, para Nicol, el
sentido del otro en cuanto sujeto desarrolla una concepcién de la realidad
en donde la relacion primordial es la de sujeto-sujeto. De esta forma, en
«Psicologia de las situaciones vitales»36 se retoma el tema de la existencia
desde la actividad simbdlica como proceso superador del Idealismo y del
Realismo. El sujeto deviene individuo en su interaccién no con los objetos
sino con su accién mediada por simbolos. La metafisica de la expresion,
como denominard, uno de los libros fundamentales, acerca el sentido de la
realidad al significado de lo simbédlico, estableciéndose un punto de infle-
xién entre Historicismo y Existencialismo mediante la expresién considera-
da como representacion de la existencia humana. Sin embargo, el deseo de
superar a Heidegger en cuanto formulador de una teoria del ser desprovis-
ta de procesos vitales, no acercé a Nicol a las investigaciones que sobre la
Filosofia de las Formas Simbdlicas estaba llevando a cabo Ernst Cassirer.
Esta desconexion de los estudios que sobre la funcién simbdlica se produ-
cian en Europa y en Estados Unidos serd una de las constantes del pensa-
miento espafiol post-orteguiano y neo-orteguiano. Y, asi, la reflexion tedri-
ca hispana ira desvinculandose de los problemas centrales de la Ciencia
Social y de la Filosoffa internacionales de mediados del siglo xx.

José Ferrater Mora serd un caso muy diferente de los otros autores post-
orteguianos resefados. En primer lugar su exilio, pese a sus estancias en las
Universidades de la Habana y de Santiago de Chile entre 1941 y 1946, se
desarrollara en el dambito anglosajon (en Pensilvania en el Bryn Mawr Co-
llege). Esta permanencia geografica fuera del contexto hispano le posibilit6
un conocimiento de otras lineas de andlisis y de investigacién mds proxi-
mas a las que se iban estableciendo internacionalmente. En este punto, Fe-
rrater Mora esta mas identificado con el pensamiento neopositivista y em-
pirista que el resto de continuadores de Ortega. Es sintomatico de esta am-
plitud de perspectivas sus obras «Indagaciones sobre el lenguaje»37 y

36 NICOL, E. (1965): Psicologia de las situaciones vitales. México, F. C. E.
37 FERRATER MORA, J. (1980): Indagaciones sobre el lenguaje. Madrid, Alianza.
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«Cambio de marcha en la filosofia»38. En ellas, no s6lo hara referencias a
las corrientes filoséficas sino que, a la par, el Estructuralismo y las nuevas
aportaciones europeas al pensamiento social se exponen con gran conoci-
miento. Esta visién enciclopédica tomard cuerpo en su imprescindible
«Diccionario de filosofia». Auténtico monumento de consulta en dreas tan
diversas como la Ciencia Social, la Filosofia y las Ciencias Humanas. Se
podria afirmar, —parafraseando a Gabriel Garcia Mérquez cuando en el
elogio finebre de Maria Molinar a la que denominaba como «la mujer que
habia escrito un diccionario»—, que Ferrater es» el hombre que ha escrito
el diccionario de consulta obligada» desde su publicacion en las dreas y
materias filoséficas, sociales y humanisticas no sélo de la tradicién pasada
cuanto, a la vez, de las corrientes mas relevantes del siglo xx. Con Ferrater
Mora se amplia el horizonte de las Escuelas orteguianas en una conver-
gencia que él mismo denominé como pensamiento integracionista entre
analisis empirico y especulativo, internacional y espafol e, incluso, entre
lo espanol y lo cataldn como, por ejemplo, su libro «Tres mundos: Catalu-
na, Espana, Europa».39

No estaria de mas citar, por dltimo, otros nombres que han significado la
continuidad de las propuestas orteguianas de establecer un pensamiento ne-
tamente caracteristico y autéctono como fueron de la Escuela de Barcelona:
Jaime Serra Hunter, Juan Roura-Parella, y Lino Rodriguez Arias. De la Escue-
la de Madrid no seria posible no citar a Javier Zubiri, Manuel Garcia Moren-
te y Julidn Marfas. Todos ellos, no obstante, mas centrados en la Filosofia es-
peculativa que en una Filosociologia ideosincrasica de nuestro pais. Quizas,
Francisco Ayala singulariza el continuador de la tradicién post-orteguiana
mas representativo de la Ciencia Social y de la Sociologi. Pero, lo cierto no
puede dejar de ser que «el manantial orteguiano» supuso una fuente de con-
tinuada reflexion y renovacién como, por ejemplo, fue el caso de Juan David
Garcia Bacca quien avanzé de una sintesis entre Duns Escoto, Kant y Marx.
Interpretacion novedosa y diferente del pensamiento de Marx de las que Lu-
kdcs o Mannheim habian tratado de establecer en sus teorifas.

En suma, Ortega ha estado presente de una forma u otra, tanto a favor
como en contra, en el pensamiento espafol del siglo xx. No seria posible
escribir una historia de los temas y autores de la Ciencia Social hispana sin

38 FERRATER MORA, J. (1983): Cambio de marcha en la filosofia. Madrid, Alianza.
39 FERRATER MORA, J. (1981): Tres mundos: Catalufia, Espana, Europa. Barcelona, Ariel.
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tener presente al autor de «/deas y creencias».40 De Ortega provendran te-
mas y corrientes. La idea de Espafia, el surgimiento de las masas, las nue-
vas formas del arte o la introduccion del pensamiento fenomenolégico e
historicista, van a ser contribuciones orteguianas a la reflexién continuado-
ra de las diferentes Escuelas neo-orteguianas. La impronta, pues, quedara
en unas formas y en un estilo de entender la realidad, en los que el tema
de la existencia y de lo espafiol concentraran gran parte de las cuestiones
centrales de un tipo de pensamiento en el que la bdsqueda de una conci-
liacion entre individuo e Historia pasa por la aclaracién de /a intrahistoria
y sus efectos sobre la marcha histérica. En esta perspectiva, Maria Zambra-
no resumira el alfa y el omega del pensar de herencia orteguiana. Su obra
es el sumario de los temas orteguianos. Desde la preocupacion por Espana
hasta su revision del sentido de la democracia, pasando I6gicamente por su
concepcion personal sobre la cultura espafiola, Maria Zambrano serd quien
cierre, y lleve a sus Ultimas consecuencias, la perspectiva orteguiana.

Maria Zambrano es al mismo tiempo continuadora y transformadora de
la teoria de Ortega. La temdtica ha girado fundamentalmente sobre la am-
pliacién de la experiencia intelectual. De ahi, el acercamiento de Zambra-
no a la metafisica, la poesia e incluso, la mistica. En nuestro estudio, no
obstante, nos vamos a centrar en aquellos aspectos mas referidos a su in-
terpretacion de lo social como serd el tema de Espana y su diferenciacion
entre ideas y creencias. En «Pensamiento y poesia en la vida espafiola»
(1939)41, «la Espana de Galdds» (1960)42 y «Espaha, suefio y verdad»
(1965)43, Maria Zambrano va a recoger y, al mismo tiempo, va a enfrentar-
se a la perspectiva orteguiana segln la cual la creacion filoséfica e intelec-
tual supera a la poética e intuitiva. Para la autora de «Pensamiento y poe-
sia en la vida espanola», la palabra ha sido el eje de la conciencia espafio-
la. Pero la palabra en cuanto raiz de un tipo de pensamiento arraigado en
lo real. Por ello, el realismo es el modo de estar en el mundo de la socie-
dad espafiola. Pero no se trata de un realismo enfrentado al idealismo, sino
de una cosmovision que afecta incluso a la mistica. Afirmard Zambrano:

40 ORTEGAY GASSEt, J. (1983): Ideas y creencias. Madrid, Alianza/Revista de Occidente.
tomo V.

41 ZAMBRANO, M. (1997): Pensamiento y poesia en la vida espanola. Madrid, Endimion.
42 ZAMBRANO, M. (1960): La Espana de Caldés. Madrid, Taurus.
43 Zambrano, M. (1982): Espana, sueno y verdad. Barcelona, Edhasa.
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«Cruza por toda nuestra literatura, hasta por alli donde menos se creye-
ra entremetido: por la mistica y por la lirica. Imprime su huella en la pin-
tura, y da ritmo a las canciones, y —lo que es todavia mds importante—
marca con su ritmo el hablar, el callar de nuestro pueblo en su maravillosa
cultura analfabeta, moldea nuestros pueblos, y marca con su huella tan
fuerte como dificil de descifrar los resortes mas intimos del movimiento y
la quietud espafoles. ;Qué motivos son los hondamente reales para que
nuestro pueblo se decida a algo? ;Cudles aquellos que a través de las mas
enconadas apariencias le mantienen en ese equilibrio milagroso al borde
de la locura? En el realismo van envueltos tanto la forma del conocimiento
como la forma expresiva, como los motivos intimos, secretos, de la volun-
tad. Lograr entreverlo seria vislumbrar el horizonte maximo de nuestra
vida.»44

Zambrano rompe asi con una idea estereotipada del realismo espaol
como lo dspero y bronco enfrentado a lo sutil y perspicaz. Frente a esa in-
terpretacion, el realismo de nuestra cultura estaria entre unas condiciones
materiales plenamente adversas y una situacion espiritual que trata de
transcender la adversidad. Es por esta causa por la que Espaia seria suefo
y verdad, tal y como titul6 uno de sus libros centrales la autora malague-
fa. De esta forma, la cultura realismo recibe un significado nuevo en el
examen de Zambrano. La realidad se convierte en el gran problema de la
existencia de nuestra cultura. La realidad considerada como certeza y no
s6lo como presencia o materialidad. A partir de este fundamento, Maria
Zambrano establece una fenomenologia de la cultura espafola a través de
sus figuras literarias, encontrando en Don Quijote el rasgo general del rea-
lismo metafisico de la vida intelectual del pais. Mas, frente a las «Medita-
ciones del Quijote»45 de Ortega, la autora destaca el componente de tra-
gedia que define la obra cervantina. Pero no s6lo Cervantes expresa el con-
flicto entre un modo de ser enclavado en una realidad adversa sino que,
también, la desdicha de la cultura espafiola se encuentra en la negacion de
la individualidad. Aparece a este respecto uno de los temas que distancian
a Zambrano de Ortega. Frente al «yo» orteguiano, la constatacién de la ne-

44 Zambrano, M. (1939): “Pensamiento y poesia en la vida espanola” México, Casa de Es-
pana. pp. 36-37.

45 ORTEGA Y GASSET, J. (1983): Meditaciones del Quijote. Madrid, Alianza/Revista de
Occidente, tomo .
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gacion que la cultura espafiola hace de lo original y de lo personal es el
origen de su tragedia. Un texto de «la Espana de Galdds» resume, sin
duda, esta observacion:

«Este mundo de la novela galdosiana mas que de novela es de tragedia;
de la tragedia de la individualidad. Ser individuo, asumiendo, en este oscu-
ro y estrecho recinto que es cada hombre, la realidad -toda la realidad- re-
sulta siempre tragico. Las criaturas de otros mundos menos tragicos que el
espafnol muestran en algunas vidas de mujeres como las aguarda una espe-
cie de hueco preparado para ellas en la sociedad. Sin ser tan hijas como las
espanolas, viven filialmente, porque hay una sociedad que acoge y perdona
sus desvarios y que tiene, como las madres, una sonrisa tras el cefo adusto.
No hay tragedia entonces porque hay perdén y aun una especie de pacto
entre el protagonista y la sociedad. Mas, en el mundo de Galdés, a todo co-
nato de existencia individual aguarda, en lugar de un hueco, un abismo.»46

La sociedad espanola no ha pasado atn de una comunidad anclada en
lo familiar, en lo ritual que mortifica a los individuos y bloquea el progre-
so colectivo. Es desde esta conviccion que Maria Zambrano defendera el
derecho a ser individuo en su «Horizonte del liberalismo» (1930)47. Ser in-
dividuo conllevard el derecho a ser persona. Y en este derecho condensara
la autora los principios de su reivindicacion de un nuevo saber: un saber
sobre el alma.

En consecuencia, el problema de la obra de Maria Zambrano es encon-
trar una mediacion entre experiencia y conocimiento, entre intuiciéon y
practica. Tal mediacion sera el intento por acercar filosofia y poesia, vida
social y vida individual. La sintesis entre dilemas antagénicos queda re-
suelta en la afirmacién de una racionalidad sentiente que define la refle-
xion de la autora post-orteguiana. Esta racionalidad sera, por un lado, he-
redera del Raciovitalismo, pero, a la par, va a estar enraizada en una de-
fensa radical de la creatividad popular. Lo espanol, en suma, sera esa indi-
vidualidad sufriente que lucha por personalizarse a lo largo de los siglos.
Concluird la autora:

«La individualidad parece ser producto de una rebeldia. Es prometeica
en su origen. Y la mujer ha sido criatura de esclavitud. La plenitud de su ser

46 ZAMBRANO, M. (1965): Espana, suefio y verdad. Barcelona, Edhasa, pp. 67.
47 ZAMBRANO, M. (1930): Horizonte del liberalismo. Madrid, Morata.
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la ha alcanzado cuando ha sabido decir: “He aqui la esclava”. Las criatu-
ras de este mundo galdosiano obedecen a esta ley; y asi pasan como villa-
nos, sin peso ni transparencia, las mujeres hijas de una rebeldia, mientras
las otras, las “criadas, adquieren estatura gigantesca”, realidad semidivi-
na.»48

El mundo galdosiano, segin la autora malaguefa, nos da las claves de
la tragedia espafola: la imposibilidad de salir de lo constituido. Los perso-
najes femeninos de Galdés, —Tristana, Fortunata, Jacinta ...—, nos expo-
nen la condena que una sociedad por la que no ha pasado la Modernidad,
impone a quienes quieren romper con la convencién:

«En las mds secretas raices de la vida espanola, ;anidara quiza este ho-
rror hacia la individualidad? Existe un hecho de inmensa significacion: la
imposibilidad que la Reforma protestante tuvo de penetrar en Espafa. El
célebre “individualismo espafiol”, ;no sera una interpretacion tergiversada?
sUn equivoco nacido precisamente de la confusién moderna entre ser in-
dividuo y ser persona?»49

Un analisis radical sobre el «yo» recorre el planteamiento de Maria
Zambrano. Tras su lenguaje poético se esconde la mas seria reflexion sobre
el sentido y destino de los individuos. En «Horizonte del liberalismo»
(1930)50, «la agonia de Europa» (1945)51 y «Persona y democracia»
(1957)52, se asiste a una profundisima reflexion sobre temas que Ortega tra-
t0 en su «Rebelién de las masas». Pero, ahora, estos temas son enfocados
desde una posicion de existencialismo radical. En «Claros del bosque»53,
titulo por lo demds que recuerda a Heidegger, la racionalidad debe asumir
el sentido de lo sentiente en cuanto esperanza en una realidad ampliada en
sus limites y condicionamientos. Con ello, la resolucién del conflicto plan-
teado por Ortega entre ideas y creencias se decide en la obra de Zambra-
no a favor de dos requisitos ineludibles: una idea de Europa, y de sociedad,

48 ZAMBRANO, M.: Espana, suefo y verdad., vers. cit., p. 69.
49 ZAMBRANO, M.: Op. cit., p. 68.

50 ZAMBRANO, M. (1996): Horizonte del liberalismo, en su nueva edicion «Nuevo libe-
ralismo». Madrid, Morata.

51 ZAMBRANO, M. (1944): La agonia de Europa. Buenos Aires, Losada.
52 ZAMBRANO, M. (1988): Persona y democracia. Barcelona, Anthropos.
53 ZAMBRANO, M. (1977): Claros del bosque. Barcelona, Seix Barral.
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plenamente democrdtica y, asimismo, la esperanza en cuanto creencia me-
diadora de cardcter social e individual en una apertura de lo real hacia lo
posible. Asi, finaliza el Post-Orteguianismo en la obra de Maria Zambrano
en la reconciliacion entre razon sentiente y razén experiencial. Y en esta re-
conciliacién, la Ciencia Social y la Filosofia habran de dar un paso mas
alla de sus limitaciones, tratando de fundamentar una nueva racionalidad
practica mas acorde con un Existencialismo nuevo e innovador.

Con la obra de Maria Zambrano se cierra, en gran medida el conjunto
de autores post-orteguianos. Quedaria Juan David Garcia Bacca como una
figura mds centrada en la reinterpretacién de fil6sofos (Platén, Kant, Duns
Escoto, aunque también Kant, Hegel y Marx). Sin embargo, la Escuelas de
Madrid y de Barcelona van a finalizar sus aportaciones ya en las décadas
de los anos setenta y ochenta del siglo xx. El fallecimiento de Maria Zam-
brano serd, practicamente, el que concluya con esta etapa dorada de la
cultura espanola, generacion casi en su totalidad exiliada en tierras latino-
americanas. La pregunta, en consecuencia, tras el final de ambas Escuelas
no dejard de ser sino qué herencia e influencias han quedado en el pensa-
miento espafol y en la Ciencia Social contempordnea. Responder a esta
cuestion no resulta facil, ya que se puede afirmar que las obras de Ortega
y sus continuadores han constituido uno de los escasisimos momentos en
los que se ha podido hablar de una construccién teérica netamente autéc-
tona y singular. A continuacién, volveremos a replantear los temas que fue-
ron los nicleos centrales para la constitucion de ambas Escuelas.

* La problematicidad de la existencia social e individual supuso el eje
tedrico desde la que se fue organizando la teoria orteguiana. La ra-
zon vital se fundamenta desde la perspectiva que se afirma en la rea-
lidad histérica y social. Por ello, razén y realidad son inseparables de
la categoria temporal de la existencia humana. La realidad radical, en
consecuencia, de la vida no podra desligarse de sus posibilidades. La
circunstancia efectivamente condicionard, pero asumiendo una dia-
léctica en la que la libertad media histéricamente. Ese sentido de la
libertad como la gran categoria de la vida, serd recogido por los post-
orteguianos como el signo distintivo de las dos Escuelas: la de Madrid
y la de Barcelona. Y asi en José Gaos se entenderd como un perspec-
tivismo del presente real, en Recasens Siches se fundamentard como
la posibilidad de la existencia en cuanto haciéndose y en Medina
Echevarria se planteard como la responsabilidad de la inteligencia.
Mas, tanto Joaquin Xirau como Marfa Zambrano identificardn la exis-
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tencia con la vocacion y la individualidad. Por consiguiente, se po-
dria considerar que la problematicidad de la existencia en las Escue-
las post-orteguianas insertaria a éstas dentro de una Sociofilosofia
muy caracteristica de la que los fenomendlogos estaban realizando
en la Europa de su tiempo.

e Pero, igualmente, al problematizar la existencia en sintesis con /la di-
mension historica a partir de la que se enmarca el conocimiento de la
realidad vital, tanto la Escuela de Madrid como la de Barcelona se si-
tuarian en el planteamiento de una critica de la razén histérica muy en
linea con el andlisis de Dilthey y el Historicismo. A este respecto, «His-
toria de nuestra idea del mundo»54 de José Gaos estaria dentro del His-
toricismo del andlisis de las concepciones del mundo (Weltans-
chauung), pero evitandose fundamentalmente el relativismo que, a me-
nudo, el Historicismo introduce en su planteamiento tedrico.

* La problematizacién de la existencia y la dimension histérica como
procesos esenciales de investigacion tenian que desembocar en el
tema de temas: el problema de Espana y la dialéctica entre europei-
zacion y espanolizacion. Este va a ser el nicleo primordial de los
grandes debates del post-orteguianismo. «Espafia como problema»,
estard gravitando como un interrogante irresuelto, sobre todo, en los
autores del exilio, los transterrados. La derrota de la contienda bélica
y la situacion de expatriados agudiza la bisqueda del ser espafol en
cuanto un estado psicoldgico, sociolégico y ontolégico. La fatalidad
sobrevuela como un destino inhumano la vida espanola. En los auto-
res de las dos Escuelas, ese dilema entre lo espaiol o lo europeo serd
uno de los hilos conductores subyacentes de casi todo su analisis so-
cial y evolucién biogréfica.

* El sentimiento tragico de la realidad es la consecuencia y el resul-
tado de las temdticas anteriores. Se van a agudizar, por tanto, la ne-
cesidad de revision de nuestra herencia cultural y creativa. Desde
Goya y Galdés hasta Veldzquez y Cervantes hay una imperiosa ne-
cesidad por aclarar la tragedia de un pais y de su penoso presente.
Maria Zambrano, en este sentido, representard ese matiz orteguiano
fundamental del Historicismo cuando buscaba elevar /a vida a con-
ciencia.

54 GAQS, ).: Historia de nuestra idea del mundo, vers. cit., pp. 388-404.
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e El interés por los problemas de la Historia y de la Cultura, en definitiva,
convierten a las dos Escuelas en precursoras y creadoras de una Socio-
logia de la Cultura entendida en sus producciones intelectuales y artis-
ticas. En otro lugar ya se coment6 que el libro de José Gaos «Historia
de nuestra idea del mundo», planteaba una posicion muy cercana a los
estudios que los pioneros de la Sociologia de la Cultura hacian de los
procesos culturales.55 De este modo, la bisqueda de la racionalidad
histérica quedaba asentada como una de las sehas de una Ciencia y Fi-
losofia de la Cultura con caracteristicas y temas propios.

* La paraddjica sintesis entre realismo, kantismo e historicismo que
hace que esta interrelacion entre las tres teorias se constituya en una
singularidad tedérica muy acorde con el raciovitalismo y el perspecti-
vismo orteguiano, credndose un sistema de pensamiento que podria-
mos denominar como «Historicismo espafol» en cuanto creacion
que trata de aunar la razén histérica con la vital y ética. Una especie
de senequismo contempordneo centrado en el conocimiento de la re-
alidad a través de una racionalidad mdltiple: razonante y sentiente.

e La ética como proceso socioldgico, tal y como se ha expuesto en el
punto anterior hay una necesidad radical por sehalar un proyecto so-
cial-ético de comportamiento en nuestras sociedades. Esto es lo que
convierte a las Escuelas post-orteguianas en unificadoras de tradicion
y vanguardia. La indagacién sobre lo espafiol deviene en exploracion
sobre lo universal. Y el sentimiento tragico de la existencia concluye
en una reflexion sobre el significado y posibilidad de lo real.

La conclusion, en definitiva, de todos los temas que se van trenzando en
la gran mayoria de los autores citados se resume en un variadisimo pro-
yecto de regeneracion educativa. Esta posicion politico-pedagdgica es la
gran e indudable herencia orteguiana recogida del pasado y proyectada en
el presente y en el futuro. Sin una educacién centrada en lo humano no
hay proteccién posible frente a la injusticia y la dominacién. Las «ense-
fanzas» de la guerra hicieron volver los ojos tedricos a nuestro pasado cul-
tural. La tragedia de Espafia, asi, no fue sélo el drama de una contienda po-

55 En el Monogrédfico Socidlogos Espaioles de Postguerra se destaca en el estudio de MU-
NOZ, B.: A propésito de José Gaos: Una sociofilosofia de un transterrado, el interés por
establecer una fundamentacién sobre los componentes de una posible filosociologia
cultural espanola, vers. cit., pp. 31-52.
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litica y bélica sino, esencialmente, el fracaso de una sociedad que en sus
miserables rencillas, olvid6 proyectar los ideales de sus mejores creadores
sobre la existencia diaria y cotidiana de la comunidad.
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Arrazola: an important figure of the isabelino scope

Juan VELARDE FUERTES

Conforme mds estudio su reinado, mds me convenzo que el de Isabel Il
fue clave para comprender lo que sucede en la Espafia contemporanea, in-
cluso hasta ahora mismo. He de efectuar una confesién que explica por
qué me lancé de modo apasionado sobre este libro, y por qué no resulté
defraudado por él. En primer lugar me topé con la polémica sobre la des-
amortizacion. Pronto percibi que lo del «<inmenso latrocinio» de Menéndez
Pelayo era una expresion apasionada de quien no habia comprendido una
situacion econdmica en la que, primero, habia mucha oferta de bienes
raices y poca demanda por diversas circunstancias que un economista per-
cibe, y desde 1851, mucha demanda y ya escasez de oferta. Después, gra-
cias a Fabidn Estapé, me topé con la esencia de la reforma tributaria Mon-
Santillan que ha conducido a un sistema fiscal que nos acompafié sin gran-
des variaciones hasta 1978. Cuando lef los trabajos de los hermanos Peset,
me di cuenta de toda la importancia que habia tenido la reforma universi-
taria Pidal-Gil de Zdrate, que se ha de afadir a la reforma educativa gene-
ral de Claudio Moyano. Pero, en relacién con la organizacién bancaria es-
pafiola, jcomo entenderla sin la aparicién de los comerciantes banqueros
que estudié en un buen articulo en Moneda y Crédito el profesor Garcia
Lépez, que fueron el preludio de la explosion bancaria del bienio progre-
sista, que crea las raices de buena parte de la banca actual? No es necesa-
rio aducir autoridad alguna, aunque pudiera citarse especialmente por su
analisis contrafactual al profesor Gémez Mendoza, en relacién con la cre-
acion del sistema ferroviario espafiol a partir de los trabajos de los Suber-
casse. ;Y qué decir de la aparicién de las dos Reales Academias creadas

1 Antonio Martinez Mansilla, Lorenzo Arrazola o el Estado liberalcatdlico, Premio Ateneo
Jovellanos de Investigacion Histérica Espanola-Hispanoamericana, Ateneo Jovellanos.
AIFA, Gij6n. 2007, 509 pp.
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por los gobiernos de Isabel II, la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y
la de Ciencias Morales y Politicas? ;Y qué de esa aparicion del primer paso
hacia el Estado de Bienestar que fue la ley de Beneficencia de 1849?

Por todo eso, me resulté apasionante la figura de Lorenzo Arrazola, por-
que me dio la clave, como resulta también del analisis de la de Pidal, y en
buena medida, de la de todo el partido moderado, de cémo se cerré una
polémica, muy relacionada con la economia espafiola, que se venia arras-
trando desde el siglo XVIII. Subyacente a la pugna que habfa surgido entre
el partido golilla, castellanista, centralista, regalista, enfrentado —para re-
coger el titulo de Ernest Lluch— con el que defendia la vuelta a «las Espa-
fas vencidas», castizo a mas no poder, que llegd a provocar un intento de
golpe de Estado tan importante como el motin de Esquilache, existia un de-
bate econémico complementario: ;salia adelante lo que era visible en E/
tratado de la regalia de Amortizacion de Campomanes y en el Informe de
la Ley Agraria de Jovellanos? Era la linea que defiende, con Carlos IV, Go-
doy, y a la que se oponen con mucha fuerza los intereses afectados. El gol-
pe de Estado del principe Fernando contra Godoy tiene esta base del parti-
do casticista frente al ilustrado partido golilla, el cual a continuacién, en
parte no despreciable, se hard josefino. Su otra opcién, en Cadiz, desde
1812 se convertird en liberal, y los castizos, en absolutistas, primero, y en
carlistas, después.

El que Jovellanos y Campomanes acabasen en el Index librorum prohi-
borum, deja clara la postura de una parte nada pequena de la Iglesia y, des-
de luego muy influyente. Al aliarse los liberales doceanistas con las logias,
con Riego en vanguardia, o con otras sociedades secretas, como fue el
caso de Florez Estrada y los comuneros, se introducia un claro elemento
anticlerical a la corriente que discutia el casticismo, incluso por las armas
y que, en la desamortizacion de las fincas en manos de la Iglesia, exhibia
un talante bien claro. El intento de Espartero de crear una Iglesia hispana
frente a Roma resultaba, por todo eso, muy preocupante.

La superacion dialéctica de una tesis —la que venia de la Ilustracion—
y una antitesis —la que procedia del casticismo heredoaustriaco—, tiene
una serie de protagonistas, muy centrados en el partido moderado, y uno
de los mas destacados es, precisamente Arrazola, con el que me habia to-
pado en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, como uno de
los poquisimos académicos que, después de haber trabajado en ella de
modo destacado, renunciaron a ser académicos de ndmero.
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Al leer esta biografia excelente que ha elaborado, casi me atreveria a
decir que exhaustivamente, Martinez Mansilla, todo esto me result6 claro,
e incluso se percibe esta tension hegeliana en torno al propio Arrazola,
pues, ;qué indica el que, como se apunta en este libro, «la valoracién ne-
gativa que el conocido masén Morayta hace del Concordato de 1851 y el
tono neutral empleado al referirse a Arrazola, a quien considera su gestor,
pueden resultar paraddjicas; sobre todo, si no se contempla la hipétesis de
que Morayta cumplia con su obligacion de “hermano”; o dicho de otro
modo, don Lorenzo, en algin momento de 1837/1840 o después, se rela-
ciono con la masoneria espanola»? Como se lee en la pag. 136 también le
llama «hermano Arrazola» Modesto Lafuente en Fray Gerundio el 11 de
noviembre de 1839, aunque es posible que pudiera hacerse en broma,
aunque el texto total es, en cierto modo, paralelo al de Morayta, pero me
inclino por creer que sélo es de la jerga del fray Gerundio, como se ve en
la cita de la pag. 160. En cualquier caso —concluye Martinez Mansilla—,
«esta hipotesis es s6lo una pregunta desde el presente que el futuro puede
resolver en sentidos muy diversos» (pdg. 23). Y no digamos nada del pre-
krausismo de Arrazola.

Por otro lado, da la impresion de que la desamortizacion agrada a éste,
y que, diga lo que diga Donoso Cortés, es un hombre al que le gusta mo-
derar y no correr riesgos, como prueba toda su conducta durante la Gltima
etapa de Fernando VII. Sus andanzas por la Matritense, o sus colaboracio-
nes con fil6sofos nada vinculados con la doctrina tradicional de la Iglesia,
incluso la historia de su ascension social, le lleva al grupo tradicional de la
burguesia liberal sin mas. El discurso de inauguracion del curso académico
de 1845 prueba esta orientacion.

Sin embargo no todo estaba en ese krausismo inicial, en sus contactos
con «el positivismo y el doctrinarismo francés» (pag. 70), porque, como se
ve en su participacion en el Gabinete de Pérez de Castro, la presion ante
posturas carlistas, o proclives a la linea de Maroto, apuntaron hacia la sin-
tesis que Arrazola, con todo el partido moderado, tras 1840, va a buscar.
De ahi que me parezca correcta la disyuntiva del titulo de este libro, que
como sefala la Gramatica de la Lengua Espaiola, de la Real Academia Es-
pafiola, que me acompana a diario, en su edicién de 1906, se emplea «0»
cuando se quiere ampliar o explicar lo que antes se ha dicho. Estado libe-
ralcatélico explica y amplia la personalidad de Arrazola vy, todo hay que
decirlo, casa también con su cardcter poco dado a mantener posturas per-
sonalmente arriesgadas. No es, no, Avinareta, o Van Halen. Es légica su
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presencia transaccionista tras el éxito del Convenio de Vergara y la Ley de
Fueros de 1839 y por ello, su choque con Espartero, queda bien explicado
en este libro.

Después, concluida la | Guerra Carlista, vemos desfilar en este libro, la
figura de un Arrazola convertido ya en una de las personalidades del nue-
vo régimen, formando parte de la alta burguesia, de lo que parece que era
consciente al haber rechazado un titulo del Reino, sobre todo cuando que-
da superada la Regencia de Espartero en 1843 (pags. 313-314), aunque si
acepta condecoraciones importantes, que culminaron con su ingreso en la
Orden del Toisén de Oro.

A partir del triunfo de los moderados en 1843, vemos en este libro a
Arrazola, que en el periodo esparterista habia consolidado la fortuna fami-
liar, gracias a su labor como empresario agrarioindustrial, convertido ahora
en un defensor de la sintesis del planteamiento hegeliano con el que estoy
jugando. En la pag. 208 que se debe ligar a la 213, se lee cémo el 3 de
septiembre de 1844, «desvel6 que la desamortizacion de los bienes ecle-
sidsticos era un proceso irreversible para los moderados; sin embargo, in-
sisti6 en el respeto y las obligaciones con la religion del Estado... y desde
luego evidencié que los moderados de 1844 se sustentaban en electores
“interesados en la compra de bienes nacionales”». Sucesivamente vemos a
Arrazola como catedratico de la Universidad de Valladolid, con un adicio-
nal buen bufete; diputado a Cortes numerosas veces, decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Central; ministro de Gracia y Justicia y
de Estado en varias ocasiones; presidente del Consejo de Ministros; Presi-
dente del Consejo de Instruccién Publica tras el inicio de la «cuestion uni-
versitaria»; fiscal del Tribunal Supremo; Consejero Real; Presidente del Tri-
bunal Supremo de Justicia; académico de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, y después su presidente; académico y vicepresidente
de la de Arqueologia y Geografia del Principe Alfonso; presidente de la
Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacién, y cuando la Revolu-
cion de 1868 le retira del poder, se refugia en la redaccion de articulos
para la Enciclopedia Espanola de Derecho y Administracién, aunque, en
plena etapa amadeista, es elegido senador por Burgos.

Este es un libro, en sintesis, muy bien escrito, sobre una época clave y
apoyado en un hombre muy importante de aquella burguesia isabelina que
inicio la construccién de la Espana actual.
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Resumen

La definicion territorial de Espafna, ademas de la constitucional como Na-
cién, fue el acuerdo més laborioso del periodo en la elaboracién de nuestra
Constitucion actual, y el que acabé consumiendo buena parte de las energias
de la Comision constituyente. Nacionalismos sin Estado (catalan, vasco, galle-
go) no aceptaron de modo undnime la solucién generada por la Constitucion;
y tomaron como objetivo, al que luego se fueron afadiendo de una forma u
otra casi todos los territorios que fraguaban su ser y vivir auténomos, la trans-
formacion de Espafa en un Estado plurinacional, en el que las «auténticas» Na-
ciones (Espana o Castilla, Catalufa o Paises Catalanes, Pais Vasco con Navarra
y territorios vascofranceses) deberian ser sujetos soberanos, con capacidad de
decidir libremente la formacién de un Estado (con)federal y plurinacional.

Para la mayor parte de los ciudadanos, sin embargo, Espafa sigue sien-
do una «nacién»; y como tal no debe tolerar la secesion, o el reconoci-
miento de otras naciones dentro del territorio. Sigue existiendo en Espafa
un cierto equilibrio entre los niveles de conciencia regional o nacional pe-
riférica, y la conciencia nacional espafola en el conjunto de la poblacion;
y siguen siendo mayorfa los que se sienten espafoles y vascos, catalanes,
gallegos, andaluces, manchegos, asturianos, etc.

Palabras clave

Espafia, nacion, unidad nacional, nacionalismo, regionalismos, Estado
plurinacional

Abstract

Spain’s territorial definition, as well as the constitutional as nation, was
the most laborious agreement of the period in the development of our pre-
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sent Constitution, and the one which consumed most energies of the Cons-
titutional Commission. Stateless nationalisms (Catalan, Basque, Galician)
didn’t accepted unanimously the solution generated by the Constitution,
and took aim, to which were added later in one way or another almost all
its territories that conceived their independent living, the transformation of
Spain into a multinational state, where the «real» nations (Spain and Casti-
le, Catalonia or Catalan, Basque Country and Navarra in Basque-French te-
rritories) should be sovereign subjects capacitated to decide freely on the
formation of a federal and multinational state.

For most citizens, however, Spain is still a «nation» and as such, it
shouldn’t tolerate secession, and recognition of different other nations wi-
thin the territory. It continues existing in Spain a certain balance between re-
gional or national peripheral awareness levels, and the Spanish national
consciousness in the general population, and most are still those who feel
Spanish and Basque, Catalan, Galicia, Andalusia, from La Mancha o from
Asturias, etc.

Key Words

Spain, nation, national unity, nationalism, regionalisms, Plurinational
State

La Constituciéon de '78 presenta a Espaia como Nacién —unico titular
de soberania—; pero también sanciona la «autonomia de las regiones y na-
cionalidades». Como resultado de este arduo proceso, hoy Espafia aparece
de hecho como uno de los Estados mas descentralizados de Europa, con el
55 por ciento del presupuesto publico del Estado gestionado desde y por
las Comunidades Auténomas; unas Comunidades con autonomia no sélo
administrativa; también politica; y, en ocasiones (P. Vasco y Navarra) finan-
cieral.

La definicién territorial de Espafia, ademds de la constitucional como
Nacion, fue el acuerdo mas laborioso del periodo, y el que acabé consu-
miendo buena parte de las energias de la Comisién constituyente. Nacio-

1 NUNEZ SEIXAS, X. M.: <El nuevo debate territorial en la Espafia actual (2004-2006):
sHacia un Estado plurinacional?», en Bernecker, W. L. /Maihold, G. (eds): Espana: del
consenso a la polarizacion. Cambios en la democracia espafiola. Iberoamericana-Ver-
vuert, Madrid, 2007, pp. 317 y sgtes.
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nalismos sin Estado (catalan, vasco, gallego) no aceptaron de modo unani-
me la solucién generada por la Constitucién; y tomaron como objetivo, al
que luego se fueron afadiendo de una forma u otra casi todos los territo-
rios que fraguaban su ser y vivir autbnomos, la transformacion de Espafia
en un Estado plurinacional, en el que las «auténticas» Naciones (Espaia o
Castilla, Cataluia o Paises Catalanes, Pais Vasco con Navarra y territorios
vascofranceses) deberian ser sujetos soberanos, con capacidad de decidir
libremente la formacién de un Estado (con)federal y plurinacional.

En la practica, en el mds inmediato presente, y aunque la autodetermi-
nacion quede mas como un derecho de formulacién tedrica frente a las
mayores complejidades de su ejercicio, los gobiernos vasco y cataldn, y
mds de lejos el gallego, abundan en el intento y en el propédsito de mante-
ner y potenciar politicas de «enfrentamiento» con el gobierno central; es-
trategias que colaboran de hecho a la persistencia de la crispacién socio-
politica, con posturas mas proximas a la simplificacion sectaria que a la
aproximacion, apoyo y logro de los intereses generales de la sociedad.

Para la mayor parte de los ciudadanos, sin embargo, Espafa sigue sien-
do una «nacién»; y como tal no debe tolerar la secesién, o el reconoci-
miento de otras naciones dentro del territorio. Sigue existiendo en Espafia
un cierto equilibrio entre los niveles de conciencia regional o nacional pe-
riférica, y la conciencia nacional espafola en el conjunto de la poblacién;
y siguen siendo mayoria los que se sienten espafoles y vascos, catalanes,
gallegos, andaluces, manchegos, asturianos, etc. Las diferencias en votos,
segln se trate de elecciones autonémicas o generales, lo vienen constatan-
do, sobre todo cuando se observan mds altos porcentajes de sufragio a fa-
vor de los partidos nacionales en las segundas. En la practica, la autode-
terminacion queda mas como un derecho de formulacién tedrica, frente a
las mayores complejidades de su ejercicio.

1. EL NACIONALISMO ESPANOL EN SUS ORIGENES:
LA CONSTRUCCION DE LA NACION ESPANOLA
Y EL SURGIMIENTO DE LAS NUEVAS IDENTIDADES
CONTEMPORANEAS

sAcaso, Espafia es «nacién», «nacién de naciones» o «conjunto de na-
ciones»? Con esta duda y con similar propuesta, hace diez afos, nos reu-
niamos en Gerona, en un Congreso de la Asociaciéon de Historia Contem-
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pordnea, en la que cupo a dos historiadores en ejercicio referir con detalle
los factores que configuran el nacionalismo espariol en sus origenes (). S.
Pérez-Garzén) y el surgimiento de las nuevas identidades contemporaneas
(B. de Riquer)2.

El primero se mostr6 poco adicto a la discusiéon, aun cuando quiso y
pudo acceder al requerimiento, mejor aspiracion, e incluso envite, de en-
contrar el «consenso historiografico y politico» a favor de la convivencia en
nuestra sociedad. «;Seria descabellado —se preguntaba— reunirnos para
debatir sin tapujos sobre los fundamentos histéricos de la organizacion de
un Estado federal? ;Acaso no seria mas urgente salir de la «conflictiva je-
rarquia de identidades nacionales», debatir sobre la «diversidad» sin jerar-
quizar, y avanzar en contenidos de solidaridad cosmopolita para la cons-
truccion, de momento utépica, de una “ciudadania del mundo”?»

«Hemos sentimentalizado al Estado —ratificaba alli— Ilamandolo na-
cion; y esto nos ocurre desde el siglo xix». Tras unos doscientos afios de
existencia del Estado espanol y del subsiguiente nacionalismo espafiol, ha
arraigado en gran parte de la gente esa «sentimentalizacién de las estruc-
turas politicas estatales»; se les obliga a estas mismas gentes a definirse je-
rarquicamente si primero son espafoles, y luego vascos, catalanes o galle-
gos, 0 a la inversa; o se les quiere compensar a todos con el ecléctico con-
cepto, en ocasiones casi slogan, de «Nacion de naciones», cuando se sabe
de sobra que Espafia como Nacion es mas comprobable en Castilla que en
Euzkadi, donde, ademds de las distintas intensidades de amores patrios, se
practica ya una rotunda independencia en una dimension del Estado tan
decisiva como la fiscal.

El nacionalismo espaiiol es, pues, un «producto histérico»; y Espafa,
como realidad politica, social y econémica, que surge con el movimiento
juntero de 1808, tiene su partida de nacimiento en las Cortes de Cadiz.
Aqui se organiza como Estado Unitario y como nacion revolucionaria fren-
te a la fragmentacion feudal.

A la hora, pues, de acotar el término y el concepto subyacente al mis-
mo, conviene no olvidar que la articulacién de este Estado por y desde la

2 PEREZ GARZON, J. S.: «El nacionalismo espafiol en sus origenes: factores de su confi-
guracién», en Garcia Rovira, A. M. (ed.): Espaia, snacion de naciones?, AYER (35),
1999, Madrid, pp. 53-86. Y Riquer, B. de: «El surgimiento de las nuevas identidades
contemporaneas: propuestas para una discusién», el Ibidem, pp. 21-52.
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«revolucién» cobijé ya en sus origenes «alternativas nacionales» diferen-
ciadas; que lo «espafiol» no tenia entonces un sentido univoco; que las
ciudades y regiones a través de sus Juntas delegaron «de modo soberano»
en una Junta Central; que el calificativo centralista era de hecho, paraddji-
camente, sinénimo de lo que mds tarde se identifica como federal; y que,
a lo largo de estas décadas de transicion, cuantos trataban de inaugurar la
revolucién nacional estampada en Cadiz tuvieron que conciliar su «<hacer»
con la reaccion nacional liderada por absolutistas y frailes, que trataban de
vencer a un Bonaparte desvinculador y desamortizador.

El pueblo que lucha contra la ocupacién y revolucién bonapartistas par-
ticipa de dos conceptos de nacion: la nacién como «cuerpo politico de
ciudadanos» que configuran una colectividad en la que comparten y se re-
conocen mutuamente sus derechos; y la nacién como «cuerpo histérico»
con base esencialista. En uno y otro, ambos en lucha contra los Bonaparte,
la nacion es el «referente justificativo», bien se pensara y luchara por la
«visién providencialista» de una nacién agrupada en torno a un rey y una
religion, bien se optara por la «revolucién constitucional», que se debatia
y diversificaba entre las exigencias radicales del contrato politico afincado,
arraigado, en Cadiz y los argumentos doctrinarios de la reaccion thermido-
riana que luego acotan los liberales doctrinarios.

Pronto, y asi lo recoge el texto de 1812, los contenidos esencialistas se
vuelcan en la nueva realidad politica del Estado liberal, que, en su conato
por hacer natural e inmutable esa nueva realidad politica, convierte la re-
ligion y la monarquia en sustancias intocables del Estado, inseparables de
la naturaleza nacional y de la organizacién soberana del poder; hasta de-
jar en sombra los «contenidos mas especificos de la nacién-contrato de
ciudadanos libres e iguales»3.

La revolucién espafiola respondia a exigencias de «identificaciéon co-
munitaria», frente al francés, y frente a todo lo que distorsionara el ser his-
torico espanol (el feudalismo para unos, el liberalismo para los contrarios);
y el Estado catalizaba las necesidades de organizar el poder social como
«realidad politica contractual» en el nuevo espacio politico que inaugura-
ba la Nacién. El intento de constituir simultaneamente el Estado-nacion en
Espafna no supuso la realizacion integral de ambos, porque hubo fuertes re-

3 PEREZ-GARZON, J. S.: ob. cit., p. 59.
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sistencias sociales, culturales e incluso nacionales a transferir las identida-
des y las estructuras de poder a una «instancia central publica».

1.1.  La naci6n «revolucionaria» y la nacién «esencialista»

El Estado se establecia sobre las bases contractuales de la nacion revo-
lucionaria en cada cadena de pronunciamientos de las Juntas provinciales;
pero, en el seno del proceso, las querencias hacia una nacién esencialista,
mas los intereses locales amasados durante siglos, entorpecieron los espa-
cios de igualdad liberal y persistieron con tal fuerza que no quedé al poder
central mas remedio que constituirse desde, y a través de, tales supuestos;
y contar, ademds, y dar presencia y actuacion politica a estos intereses par-
ticulares.

O dicho de otra forma: mas que las diferencias o ensamblajes entre la
nacion-contrato y la nacion-espiritu, |a realidad sociolégica nos sitGa ante
dos ideas de nacion: la Espania de contenidos democraticos que, a pesar de
muchas restricciones, habia inaugurado en Cadiz expectativas populares,
democraticas e incluso federales; y, por otra parte, la Espafia, la nacién de
los propietarios, que, desde la Constitucion de 1837, impuso su hegemo-
nia en la estructuracion definitiva de un Estado central y centralista, com-
patible, por supuesto, pero sélo hasta cierto punto, con la segmentacién
del poder en instancias locales y provinciales.

La «propiedad» como «libertad» quedé definida en el articulo 4 del tex-
to gaditano: «La Nacion esta obligada a conservar por leyes sabias y justas
la libertad civil, la propiedad, y los demas derechos legitimos de todos los
Individuos que la componen». Antes que la Nacién, el sujeto de derechos
es el individuo, en su libertad y en su propiedad. «La propiedad —confor-
me a la afirmacién de Argiielles en Cadiz, recogida en el Diario de Sesio-
nes de Cortes—, es lo que mas arraiga al hombre a su patria, y ora consis-
ta en bienes raices o en bienes de otra naturaleza, es innegable que los vin-
culos que le unen al Estado son mucho mas fuertes»; y, como luego sena-
lara Ramon de Salas, en sus Lecciones de Derecho Publico Constitucional,
en 1821, «la propiedad es la base de la sociedad politica y de toda la le-
gislacién».

El nacionalismo espariol, imbricado en el proceso de lucha por la pro-
piedad de la tierra y por la organizacién del mercado, obligaria a los mo-
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derados a estructurar la representacion nacional sobre el sufragio censita-
rio, a flexibilizar posiciones centralistas y de clase (régimen foral vasco, o
supervivencias feudales gallegas), y a admitir la pervivencia de identidades
locales y regionales desde la aceptacion de intereses de élites locales dis-
puestas a colaborar, y favorecedoras de un poder central «centralista», y
hasta cierto punto rigido. Impulsado desde el Estado constitucional liberal,
tuvo fuerza para desplegar los intereses de los sectores burgueses que ne-
cesitaban rebasar su espacio local para hacerse nacionales, y para poder
controlar asi, de modo efectivo, los resortes estatales. «Necesitaban Estado
—comenta Pérez Garzon— y necesitaban mercado; y no fue casualidad
que el Estado —tras los oportunos pronunciamientos de las Juntas— crease
mercado nacional con una mercancia tan decisiva como la tierra»4.

Cuando el Estado desvincula la tierra, nacionaliza las posesiones ecle-
sidsticas y las oferta para su privatizacion, esta engrosando vy articulando y
modulando como clase nacional a los compradores que acudian a las su-
bastas. Desde la «soberania nacional», y tras la proclamacion de la Consti-
tucion de 1837, el Estado y la Nacién alli reformulados, otorgan a los pro-
pietarios derechos inalienables sobre la tierra —plena potestas—, los pro-
tegen con fuerza militar, y, a partir de 1844, con la Guardia Civil y con
guardias rurales pagadas por los mismos propietarios. «En definitiva —si-
gue comentando Pérez-Garzon—, se construye la libertad para la propie-
dad y para los propietarios»5.

Asi quedaron ademas postergados, anulados, los deseos y esfuerzos re-
volucionarios que anhelaban la «revolucién social», a partir de reclama-
ciones de «libertad para desamortizar, libertad para privatizar los bienes
vinculados feudalmente, libertad para comerciar, libertad para especular y
también libertad para organizar y controlar las instituciones del Estado que
organizan sobre el exclusivo sufragio de los mismos propietarios»6.

«Desde 1837 —recalca Pérez-Garzén—, por lo demds, se marginaron
las aspiraciones de extensos sectores como la extension del sufragio, el re-
parto de tierras comunales, la revision de los titulos de los seforios esca-
moteados, la abolicion de los consumos, la igualdad en el reclutamiento de

4 Ibidem, p. 67.
5 Ibidem, p. 68.
6  Ibidem, p. 68.
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quintas, la organizacion federal del poder, o el derecho al trabajo... Eran
exigencias que figuran con claridad en las proclamas de las Juntas que se
pronuncian, desde los ayuntamientos, en el verano de 1840, aunque de
nuevo las minorias de propietarios, o de aspirantes a propietarios, encau-
zaron los cambios politicos y asi éstos fueron los que se sentaron en las di-
putaciones provinciales y en ayuntamientos, decidieron en los procesos
electorales y fraguaron, definitivamente desde 1845, con el nuevo orden
constitucional, las redes clientelares de ese caciquismo que se entreteje de
forma temprana sobre el acaparamiento de tierras desamortizadas o sefio-
riales»7.

Por eso, quizas, el federalismo republicano que se idea y fragua en es-
tas décadas, y que resulta comprometido y peligroso tanto para la Corona
como para una burguesia que marcha hacia su consolidacion, lucha por si-
tuarse y proyectarse como alternativa social y politica, y centra su «hacer»
en la basqueda de respuestas a esas exigencias populares imposibles de
encajar en un Estado controlado por las clases propietarias.

Con objeto de Ilevar a cabo este propésito, la cuestion social deviene en
problema nacional; y es por ello por lo que los federales emergen como
«fuerza politica» de las primeras practicas de ocupaciones de tierras, de
exigencia de abolicién de los sefiorios, de protesta contra las superviven-
cias feudales y de movilizaciones huelguisticas en los ndcleos industriales
catalanes, imprentas madrilefias, fabrica de tabacos de Sevilla; o entre los
artesanos granadinos, en asociaciones de socorros mutuos, etc.; sin olvidar
la «simbiosis» entre el federalismo republicano y las primeras expresiones
y practicas socialistas. Todos estos procesos, al igual que sus fracasos y lo-
gros, venian condicionados por la necesidad de acceder a una forma de Es-
tado préximo a cada pueblo soberano en su bisqueda y conquista de los
contenidos de la libertad, igualdad y fraternidad que le venian negados.

1.2. Hacia las nuevas identidades contemporaneas
;Cémo surgen entonces las «nuevas identidades contemporaneas» en la

Espaiia del siglo xix, si, como acaba de indicarse, la preocupacién y pro-
posito esenciales fueron la constitucion de un Estado centralizado y unifor-

7 Ibidem, pp. 68-69.
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mista, como la «via Gnica» para la formacién de una comunidad «nacio-
nal»¢8

Las «identidades contemporaneas» se configuran a lo largo de dilatados
procesos de transformacion, de cambio, de viejas lealtades, influidas, o
condicionadas, por los nuevos valores identitarios que brotan de la revolu-
cion liberal; Y los movimientos nacionalistas, en cuanto fendmenos con-
temporaneos que manan y se posicionan en el proceso de consolidacién
del régimen liberal y en el emerger de una sociedad nueva y unas politicas
de masas, son, de hecho, el fruto o resultado de las movilizaciones provo-
cadas y dirigidas por los nuevos agentes politicos, que no encuentran satis-
factorias las respuestas y acomodaciones obligadas dentro de un Estado li-
beral y en el entorno y dominio de la oligarquia de notables que lo dirigen
e instrumentan.

El «viejo mundo comunitario», el de la antiguas identidades, lealtades,
valores y culturas tradicionales que tienden a desaparecer, se vuelca e in-
tegra en una unidad nueva y superior, que trae consigo y aporta otras leal-
tades, a las que se acabardn sumando usos y costumbres e incluso, con
fuerza dominante, la lengua y cultura autéctonas y propias. El nuevo pro-
ceso nacionalizador, tal como resumen B. de Riquer, implica dos factores:
una colonizacion cultural nacionalizadora, y |a incorporacion a la vida po-
litica, econémica y social «nacional».

En el caso espafnol que nos ocupa, este complejo proceso vino auspi-
ciado, a partir de las Cortes de Cadiz, pero mas desde los afios '30, por po-
derosos instrumentos, como la reorganizacién politico-administrativa del
espacio, la articulacion de un mercado nacional y una red ferroviaria en
apoyo de la unidad territorial y politica, un sistema educativo centralizado
que dota de los mismos moldes, del mismo traje, a todo el pais, una pren-
sa nacional para la aproximacion cultural de todas las ciudades, una admi-
nistracion con pretensiones de homogeneidad y uniformidad, y una codifi-
cacioén aplicable por igual a todo el territorio. Y el proceso culmina en un
concepto de nacion que, en la mente de Canovas del Castillo, y a lo largo
de la época de la Restauracion, se identifica con la Monarquia tanto o mas
que con el Estado: una entidad superior que se impone sobre las realidades
sociales coetdneas y que no empastaba con los localismos y regionalismos.

8 DE RIQUER, B.: «El surgimiento de las nuevas identidades...», ya cit., pp. 23 y sgtes.
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En este marco territorial y temporal, el que discurre entre la Revolucion
Liberal y la Guerra Civil, conviene ir avizorando la compleja relacién que
se urde entre el nuevo mundo de la politica liberal y |as identidades tradi-
cionales; entre la «nueva nacién de los liberales» y las «viejas lealtades
identitarias»; y sobre todo, la larga etapa de coincidencia, de coexistencia,
entre lo viejo y heredado y lo nuevo y adquirido. Ambos actdan, se entre-
lazan y entrecruzan, se influyen y se condicionan, hasta tal punto que en
la practica «particularismos» y «unitarismo espafol» son las dos caras de la
misma moneda, del mismo fenémeno histérico.

Habrd, no obstante, que diferenciar la idea de «nacion politica» de los
liberales y el posterior nacionalismo identitario. La primera, en cuanto pro-
yecto nacional basado en la proclamacién de la soberania nacional y en el
predominio de la voluntad de los ciudadanos, es bien diferente de lo que
mas adelante significara el nacionalismo basado en la defensa de una uni-
ca identidad. Y aun cuando el proceso de construccion de ambos se reali-
ce de manera simultinea, la elaboracién y difusion de la nueva idea de Es-
pafa como «Nacién-Estado», difiere del nacionalismo identitario basado
en un discurso politico y cultural que privilegia la comin identidad espa-
hola.

B. de Riquer, que se refiere fundamentalmente al catalan, se pregunta
—y nosotros ampliamos el interrogante— cémo y por qué se politizan los
«particularismos» catalan, vasco, gallego, y quiénes impulsan esta politiza-
cién; cémo se pasa del sentimiento de catalanidad, galleguidad o vasqui-
dad, del orgullo de serlo y de reclamar la historia de libertades personales
y colectivas perdidas y de la defensa de la lengua propia, a reivindicar el
«ejercicio del poder politico» desde estos territorios, en el contexto de una
reforma del Estado y desde la defensa de una identidad diferente.

;Cuédndo y por qué —continila— aparece, en ciertos sectores catalanes,
vascos o gallegos, como mds deseable y necesario priorizar la creacion de
«solidaridades verticales» (comunitarias) frente a las luchas politicas contra
otros grupos sociales o politicos? ;Qué situacion sociopolitica o cultural fa-
cilita esta «politizacién» de la identidad capaz de movilizar los diversos
sectores sociales? ;Qué grupos sociales lideran estos movimientos y cémo
transforman progresivamente sus objetivos primeros?

El proceso identitario que da base al posterior desarrollo de los regiona-
lismos y nacionalismos tuvo, pues, su gestacion e impulso a lo largo del si-
glo xix; desde la concrecién y configuracién de un Estado-nacién espafiol
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uniforme y centralizado, a partir de «identidades viejas» que chocan con la
Revolucion liberal, hasta la crisis finisecular que cierra la primera fase de la
Restauracion, en el mismo entorno del 98, cuando se defienden y florecen
«identidades nacionales propias» en competencia con la «identidad oficial
espafola», ya codificada como Unica, castellanizada y vinculada al Estado
centralista?.

En la década de los setenta del siglo xix, los regimenes liberales europe-
os optan por democratizarse con el propésito de integrar en la vida politi-
ca oficial a las fuerzas sociales emergentes. Para ello, se construye y se di-
vulga una idea de «identidad nacional» basada en el ejercicio de la ciuda-
dania, en la soberania popular y en participacion democratica. Creadas y
fomentadas asi nuevas formas de integracion politica, social y cultural, y
como forma de reducir o suavizar los conflictos sociales en auge, las élites
politicas europeas trataron de legitimar el «Estado-nacién» y de crear un
nuevo «consenso» para la consolidacién de su dominio social. Pero en Es-
pafia, frente a esa democratizacion de la politica puesta en practica por la
[l Republica francesa, el Il Reich, la Italia unificada o los paises nérdicos,
Canovas del Castillo opté por la opcién defensiva conservadora; y puso el
énfasis en la difusion de un nacionalismo estatalista, de caracter esencialis-
ta, historicista y nostalgico, que obviaba la democratizacién del sistema y
se oponia al fomento de la participacién ciudadana.

Como forma de eludir las veleidades del Sexenio, Canovas cifré su pro-
posito en legitimar la monarquia y consolidar el régimen de la Restaura-
cion. Su sistema habria de basarse en la desmovilizacién de las masas y en
su exclusion de la politica; y su empefio se cifraria en conseguir, a la vez,
el consenso entre notables y la inhibicién de los ciudadanos respecto a los
asuntos publicos, previamente asentada la pasividad social. Como manifes-
tacién de esta involucion ideoldgica, y frente a los mitos fundacionales del
progresismo, se habria de recurrir a los valores mas genuinamente conser-
vadores, catdlicos, nostalgicos de un pasado de Reconquista o de épica
americana. Y de esta forma, al igual que los moderados, sus predecesores,
ellos depositaban ahora en los propagandistas catélicos y en la misma Je-
rarquia eclesidstica la mision de divulgar un discurso nacionalizador, que
presentaba y ensalzaba la Nacién no como algo nuevo, sino como una he-
rencia que se afincaba, tal como los manuales habian de divulgar, al inser-

9 Ibidem, pp. 48 y sgtes.
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tar el «concepto» y la «vivencia» de Nacion en la misma Historia Sagrada:
«la Fe y la Patria estaban por encima de la politica y de las contingencias
humanas»; y desembocaban en un nacionalismo integral, y en la «sustanti-
vacion» de la nacién como esencialista, catdlica, tradicional y castellanato.

Para Canovas, Espafia es, conforme recoge en su discurso en el Ateneo
en noviembre de 1882, nacion permanente, realidad indisoluble; «obra de
Dios, o si alguno o muchos de vosotros lo preferis, de la naturaleza». «La
patria es para nosotros tan sagrada como nuestro cuerpo y mas, como
nuestra misma familia y mds». En sintesis: nacién antigua y realidad abso-
luta, trascendente e incuestionable; algo consustancial a la religion catdli-
cay a la institucién mondrquica; nacién dnica e indisoluble; nacién sagra-
da, con sus intereses y derechos sometidos a la colectividad nacional; con
una cultura nacional espanola tnica y castellana. Es algo heredado; al mar-
gen de la voluntad de los hombres; y «obra de Dios o de la naturaleza».

Y precisamente en este marco, en los primeros ochenta del siglo xix, van
a germinar el «catalanismo», el «vasquismo», el «galleguismo», «valencia-
nismo», «aragonesismo» o «andalucismo», como movimientos pre-politi-
cos identitarios, diferentes y alternativos al «nacionalismo espanol»; unos
movimientos dispuestos a traducirse en politicos, diversificados y plurales,
dentro de los cuales, a fines de siglo, acabaran asentdndose corrientes que
se autoproclamaran «nacionalistas». En casi todas ellas se combinaban,
como base, una identidad étnica (lengua, cultura, tradiciones, costum-
bres...) que diferenciaba a los vecinos de cada territorio o pais, y las pro-
gresivas reelaboraciones intelectuales de una serie de tradiciones y de refe-
rencias histéricas que legitimaban la especificidad catalana, vasca, gallega,
aragonesa, valenciana, andaluza. Pero el factor desencadenante de este
proceso vino coadyuvado por las condiciones politicas, econémicas, cultu-
rales y sociales que daban identidad a unos intereses comunes y a la crea-
cion de solidaridades verticales frente al Estado.

En resumen: la aparicién del «catalanismo politico», el que mejor y mds
concretamente se desarrolla, no fue la simple expresién de algo preexis-
tente; aunque fueron los catalanistas los que explotaron y difundieron que
la identidad catalana y los valores asociados a la misma eran diferentes, se
habian politizado, se habian actualizado y se habian convertido en «na-

10 Ibidem, p. 45.
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cionales». De forma similar en casi todos ellos, la aparicién de una pro-
puesta politica seria el factor fundamental y constitutivo de una idea de
«comunidad» que pronto, en los ochenta, se empezaria a llamar nacién: la
existencia, en clara competencia con la «identidad oficial espafiola», de
una «identidad nacional propia», que evoluciona, madura y se radicaliza.

Ni el Estado espanol resultaba ya un organismo que representara satis-
factoriamente la opinion ciudadana; ni su accién y organizacién adminis-
trativa era la adecuada para una sociedad, como la catalana o vasca sobre
todo, evolucionada y modernizada.

2. «;A QUE LLAMAMOS ESPANA?»: LA OPTICA NACIONAL A PARTIR
DEL 98

Los «proyectos» nacionales y regionales para el redescubrimiento y la
articulacién politica de una Espaia plural van a germinar con fuerza y se
acabaran ampliando en este contexto finisecular, en el que aflora de forma
definitiva y eficaz la crisis de hegemonia, ligada, o mejor escenificada, tras
la incrustacion y practica identificacion del caciquismo vy el proteccionis-
mo dentro el régimen canovista, a la pérdida de los territorios americanos
y del Pacifico, al «recogimiento» exterior tipico de una segunda potencia
que se cierra y niega al cambio en la concepcion de su propio ser y actuar
en el contexto europeo y colonial, y al «sentimiento trdgico» que subyace
entre los hombres de la «generacion del 98».

El proceso de transicion finisecular —a ello se ha referido con acierto J.
M.* Jover— con sus Vértices entre 1885 y 1905, y con su epicentro en el
'98, sobredimensiona el desastre militar, que logra escenificar la pérdida de
los dltimos vestigios de un pasado, desde el que se habia ralentizado en ex-
ceso la preocupacion y el vuelco en el manana.

Porque «desastre» fueron, tanto o mds que la derrota militar, las inhi-
biciones, las vacilaciones y los retrocesos de la politica colonial que,
aparte el conflicto militar —una guerra sin mas alternativas que la de-
rrota segura—, con la suma de los sufrimientos y pérdidas de vidas hu-
manas, viene a constatar, como senalara F. Silvela, en su Espana sin pul-
so, el desencuentro entre el Estado y la sociedad; precisamente ahora
percibido como una de las mas evidentes manifestaciones del «fracaso
del nacionalismo espafiol», y una constatacién de la «debilidad de un
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proyecto colectivo», cuando mds atencion debid prestarse a las condi-
ciones exigidas para considerar y manifestar la realidad nacional como
«una y diversar.

2.1. La éptica nacional: del «Desastre-mito»
al «Desastre-realidad social»

Para J. M. Jover, la «crisis finisecular» y la interpretacién pesimista del
«desastre» como catastrofe «nacional», fueron una «simplificacién de la
oligarquia», que pretendi6 identificar, desde una ideologia justificativa, el
derrumbamiento de algunos de sus sectores con el «fracaso histérico de
todo un pueblo».

Se construy6 asi —comenta con acierto— un «Desastre-mito», encua-
drado en unas coordenadas ideolégicas, y que no provocé la quiebra poli-
tica de una oligarquia que pudo aguantar la situacion gracias, al menos en
parte, a la dispersion y escasa madurez de las fuerzas sociales. Pero, con
total certeza y gravedad, si existié y se vivio un «Desastre-realidad social»,
soportado primordialmente por las capas mds débiles del pueblo, con fa-
milias diezmadas, bajas humanas irrecuperables, crisis de subsistencias,
enfermedad y merma laboral en buena parte de los repatriados; y se acabd
ahondando en la erosién, y en la brecha, de que fueron testigos cuantos
militaban en un movimiento regeneracionista de amplio espectro, sociopo-
litico e ideoldgico, que estimula la repulsa ética y el rechazo de las formas
parlamentarias vigentes; y junto a la actitud critica de los jévenes intelec-
tuales, desde posiciones socialistas o anarquistas, a la transformacion cul-
tural ejercida por el «<modernismo», al arribo a corrientes irracionalistas y
vitalistas, en medio de la inseguridad e incertidumbre, y con un sistema
politico y de gobierno que ya no funciona.

;«A qué llamamos Espaiia», en este contexto?; y ; a qué proceso resul-
ta obligado referirse?

El ensayo de Pedro Lain Entralgo, que sirve a Jover de guia para su co-
mentario, se publica en 1970, y viene precedido de otra obra cercana, de
1968, Una y diversa Espana, dentro de esa preocupacion y propésito, de
«examen de conciencia», que Lain venia practicando desde los afios de
posguerra, y con mas ahinco a lo largo de los Gltimos sesenta-primeros se-
tenta: afios de «crispacién nacional» en auge, en que se sumaban, junto al
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deterioro fisico del dictador y el desenlace de su peculiar sistema de go-
bierno, una crisis econémica mundial tan desconocida como sorpresiva, la
metedrica conflictividad laboral del verano de 1970, la ofensiva de ETA, el
proceso de Burgos, etc.

Precisamente ahora, Lain se replantea el futuro, el de sus hijos a los que
dedica la obra, y el suyo, después de un proceso vital tan rico: su primera
experiencia politica, colaboracionista, que abandona en 1956, su vuelco
en un «hacer» universitario y humanista, y la obligada sustitucion, al fin, de
la espera por el miedo, con la necesidad vital y religiosa de aferrarse a la
esperanza por encima de todo'1. Pero, en el punto de partida de todo este
proceso, se sitian como preferencias en su investigacion y estudio, la cri-
sis del 98, y la profundizacion cientifica en el periodo, y el estudio de la
«generacién» que la vive y soportal2.

Vuelve, pues, ahora, en 1970, a la idea permanente y al propésito de la
obra referida, «una y diversa Espafna»; donde traza y recrea los paisajes de
esta tierra espafola, un «<mosaico multiforme», que trata de revivir y brin-
dar desde su «estacion de partida», el Pais Vasco, para seguir avanzando
por la «franja montafiosa y verde que serpea» desde Cantabria a las rias ba-
jas gallegas; por la «depresion triangular del Ebro», desde Miranda a la cos-
ta catalana; y «la ancha Castilla originaria de los rios que corren hacia el
Duero y el Duero mismo...» Seguird luego describiendo —y en ello pone
Jover su énfasis— la «motivacién efectiva» que el paisaje le provoca; y aca-
bara rebasando, no ya la pura descripcion real y afectiva, como el «sentir
Espafia» a través de sus tierras: j«una y diversa Espafia»?; «;unidad o diver-
sidad en las formas de ser y existir?».

11 Lain no tiene vocacion de politico. Se ha visto llevado a ello por las circunstancias,
pero no lo considera su destino. Ahora quiere recuperar su destino, ser fiel a si mismo
y hacer lo que entiende que debe hacer. Es, sobre todo, segtin D. Gracia, su discipulo
y mejor conocedor, un hombre que «cree, espera y ama»... Y escribe varios libros me-
morables.

Tras su abandono de la politica y de la Falange, abre esta «recuperacién de su destino»
con la serie La espera y la esperanza, publicado el afio 1957, al que le seguirdn, en
1961, los dos volimenes de Teoria y realidad del otro; y dard fin al empefio con un ter-
cero, Sobre la amistad, que ve la luz el afo 1972.

12 JOVER ZAMORA, José Maria: «A qué llamamos Espafna». Encuentro con Pedro Lain En-
tralgo, celebrado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander, en
junio de 1996, en Historiadores espafoles de nuestro siglo, Real Academia de la His-
toria, Madrid, 1999, pp. 359 y sgtes.

s

163



$A qué llamamos Espaiia? La realidad nacional como «una y diversa»

164

La «unidad», conforme al esquema de Lain, enraizado en Américo Cas-
tro, viene forjada sobre una experiencia castellana; pero resulta ademas
destinada, con sus reservas y variantes, a suministrar una clave histérica va-
lida para todos los espafioles, castellanos y no castellanos; en tanto que la
«diversidad real de Espafia», con sus pueblos diferenciados por sus paisa-
jes, por sus lenguas, por las formas de vivir de sus gentes, por sus respecti-
vas experiencias histéricas, etc., puede devenir conflictivo, una vez que se
opte, politica y socialmente, por imponer y obligar a una conducta, desde
la disposicion y obligacién de convertir la «unidad» en «uniformidad», tal
como habia venido sucediendo en momentos decisivos: en 1640 con el in-
tento uniformizador del Conde-Duque; con los Decretos de Nueva Planta
impuestos por Felipe V; tras la liquidacion de la primera y tercera guerra
carlistas; o con ocasion de la guerra civil del '36.

A lo largo de las treinta paginas que componen el capitulo «<modos de
ser y de vivir», Lain hace un recorrido por la fisonomia que ofrecen estos
modos en Cataluna, en Galicia, en Vasconia, en Andalucia; aun cuando no
llegue a definirse en torno a la correlacién, convergente o divergente, en-
tre los «<modos de ser y de vivir», caracteristicos de cada una de estas par-
celas de Espana, y los rotundos y precisos esquemas en pro de una «uni-
formidad» , pese a estar refiida con esta realidad y estos procesos.

La reordenacién del conjunto de las naciones de Espana deberia dejar
de lado un «patrén» uniformizador» como el castellano, a favor de una de-
finicion de Espafia como «realidad plurinacional», una «nacién de nacio-
nes». «Creo que los castellanos —matizard Jover, al reafirmarse en su con-
cepcion de Espafia como “nacién de naciones”— obraremos cuerdamente
y contribuiremos mejor a edificar la Espana del futuro si superamos de raiz
el atavico impulso espontaneo a identificar “lo espafol” con lo “castella-
no”».

«Espafia —matizara luego— no es sélo un Estado, sino también y sobre
todo una gran nacion... cuya grandeza consiste precisamente en la diversi-
dad de tradiciones y lenguas que comprende» (pag. 22).

El momento, o mejor, el periodo que se identifica como de «desastre»
o critico, y que, como se ha indicado, sirve de punto de partida y de ana-
lisis a gran parte de la obra de Lain y de los estudios de Jover, resulta pe-
culiarmente importante gracias a la nueva perspectiva con que ya puede
mirarse el ‘98 y su encuadre en un contexto europeo y occidental mas
amplio.
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Desde nuestro interés y proposito actual, resulta oportuno referirse a ese
choque repetidamente aludido entre particularismos y localismos que in-
sisten en la identidad y la reivindicacion de los valores propios, y que tan-
to sirvieron y actuaron en el surgimiento de los regionalismos, y la escasa
«fuerza» del Estado, a pesar de la apuesta de Canovas por identificar la na-
cién con la Monarquia y su resolucién de asentar en el pais la «unidad
constitucional» y el centralismo codificador, obviando, olvidando, o persi-
guiendo incluso, recuerdos histéricos, sentimientos fueristas, representacio-
nes directas de sabor y aliento medievales, etc.

Los regionalismos y nacionalismos de fines del siglo xix tienen mucho
de «reaccion» frente al modelo centralista y uniforme del Estado liberal. Se
manifiestan, ademas, como resultado del fracaso en la aplicacién de esa
idea y esa politica de Estado liberal, empenadas en integrar a todas las bur-
guesias espafolas en el mismo proyecto, con la consecuente marginacién
de amplios sectores del artesanado y del campesinado.

Para Cdnovas, la nacién, como realidad inscrita en la constitucion his-
térica o interna del pais, previa naturalmente al Estado, se sustancia en la
Monarquia, que es la que otorga el embrién, la pervivencia y la unidad de
la nacién misma. Por naturaleza, pues, la nacién debe ser Gnica, sin posi-
bilidades de admitir en su seno la convivencia con nacionalidades diversas.
El Estado, en su concepcion politica, estd mejor constituido cuando y don-
de hay una sola nacién, una raza y una lengua, unos acuerdos iguales, con
idénticas tradiciones y espiritu comdn. Condenaba el politico malaguefo,
ademas, como sintoma de la mortal enfermedad, cualquier particularismo
que, bajo el nombre de regionalismo, intentara caminar en el sentido con-
trario a la civilizaciéon moderna que tiende a fundir, y no a disgregar, a los
pueblos de una misma raza.

Este sentido unitario de la Monarquia-nacién le llevé a la disolucion de
los fueros en 1876, aun cuando concertara con los vascos a continuacién
un acuerdo hacendistico pragmatico; le condujo, ademas, al arancel de
1891 como medida de defensa de la nacién imprescindible para su super-
viviencia; le incliné a una politica colonial en salvaguardia de la unidad de
la nacion, y le dirigié a una politica de recogimiento exterior en conso-
nancia con la defensa de la unidad de la nacién misma.

No es que se interprete esta resistencia a aceptar la diversidad como el
factor esencial del proceso. Pero no es menos evidente que sirvié para que,
a lo largo de las dos Gltimas décadas del xix, movimientos culturales dife-
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rentes, surgidos desde el «particularismo institucional» referido, se traduje-
ran al plano politico, mediante la elaboracién de unas ideologias defenso-
ras de la necesidad de aceptar, de dar presencia y vigencia a unas «nacio-
nalidades» necesitadas, interesadas y preparadas y dispuestas para una ar-
ticulacion diferente, dentro y con el Estado espafiol. Ya en una tercera fase,
a lo largo del primer tercio del siglo xx, se estableceran y organizaran los
partidos e instituciones que luchan y se vuelcan en la elaboracion de Esta-
tutos de Autonomia, desgraciadamente frustrados con la guerra civil.

No fue, por supuesto, un fenémeno Unico, a partir de las mismas cau-
sas y con evolucion similar. En cada region ird adquiriendo caracteristicas
propias, en funcién de su configuracién cultural, social y econémica. Par-
tian, pues, de su especifica configuracion lingistica, institucional o cultu-
ral; pero maduraban y se organizaban gracias, también en parte, a un Esta-
do politica y socialmente débil, con una sociedad poco vertebrada, con
una administracion ineficaz e torpe para la construccion de la unidad na-
cional y de la integracion cultural; y, aun cuando contaban con elementos
tan aglutinantes como la religion catdlica, uniforme y generalizada, los na-
cionalismos, y las instituciones regionales emergentes que alumbran, resul-
taban bien diferenciados, tal como, a partir de los afios ochenta, se van
manifestando y ampliando.

Pese a la proclamacion generosa de Somorrostro —«hermano del ven-
cedor es el vencido»— el golpe al «fuerismo», desmantelado con la ley de
21 de julio de 1876, lejos de acabar con el «sentimiento» particularista,
vino a reforzarlo y a convertirlo en elemento esencial del «nacionalismo»
vasco; y derivo en el despertar de otros igualmente recelosos, cuando no
contrarios, del «parlamentarismo a la madrilena».

En Catalufa, en primer lugar, la reivindicacién fuerista encontré muy
pronto eco; y reanimé y rearmé con fuerza a la burguesia catalana, lecto-
ra del Diario de Barcelona, desde el que su director Juan Mané y Flaquer
revindicaba el mantenimiento de los fueros (La paz y los Fueros, 1876), a
la vez que en sus Cartas provinciales advertia a Canovas del despertar del
«regionalismo tradicionalista», de la persistencia del espiritu «provincial»,
ahora, como nunca, «revivido o exaltado por las usurpaciones del poder
central». De similar forma, en un contexto universitario, Durdn y Bas, ca-
tedratico de la Universidad de Barcelona, al igual que el obispo de Vic, To-
rras i Bages en los medios religiosos, defenderan y proclamaran la repre-
sentacion directa orgdnica acorde con el derecho privado de la Corona de
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Aragon, la fundamentacién histérica de ese mismo derecho y un confesio-
nalismo radical —«Catalufa e Iglesia son dos cosas, en el pasado de nues-
tra tierra, imposibles de separar»—, similar al que confesaba Sabino Arana
como identificador del fuerismo vasco3.

Tanto los «particularismos institucionales», como el resurgimiento de
«particularismos culturales», son testigos y manifestaciones de la «diversi-
dad» regional o nacional aludidas, y elementos consustanciales con la rea-
lidad histérica de Espaia. Ahora, en el Gltimo cuarto del siglo, y sobre todo
desde los noventa y en los inicios del nuevo siglo, se manifestaran, y se
agravaran a la vez, la debilidad del Estado liberal y los desajustes entre las
regiones, que van a exigir, y a facilitar, formulaciones politicas empefadas,
como Unica via de acceso y delimitacion del poder, en la insercion de es-
tos movimientos regionalistas en la estructura del Estado.

2.2. Modernidad conservadora y politicas moderadas

Sin que esto suponga la afirmacién de tesis, o incluso la enunciacién
mds ortodoxa del concepto, cabria decir que la «<modernidad» aboca a tres
6rdenes que resultan complementarios: el «orden por dominacién» que es
el Estado, el «orden por concurrencia» que es el mercado, y el «orden por
comunién» que legitima el primero y posibilita el segundo. Ese «orden por
comunién», el cuerpo politico, es hoy la Nacién. Por esto la «<modernidad»
es nacional; y politicamente la «<modernizacién del mundo» consisti6 en la
sustitucion de los imperios por las naciones, tal como, alld por 1960, se-
falaba Rupert Emerson en un libro formidable: From Empire to Nation.

En determinados momentos de su historia, los pueblos adquieren, o re-
cuperan, o, incluso, simulan recuperar una conciencia de si mismos como
cuerpos politicos que aspiran a autodefinirse, autodelimitarse y autogober-
narse. «La modernizaciéon —en palabras de M. Herrero de Mifién— des-
truye un tipo de sociedad y desenraiza; la nacion y su motor el nacionalis-

13 En 1892 aparecia la obra mds considerable, del obispo de Vic, La tradicion catalana,
que constituye una exposicion y una defensa de los valores éticos del regionalismo ca-
talan, y que forman la mejor base para una constitucion social y politica de Cataluna.
Traza el cuadro histérico del pensamiento y la cultura de los catalanes, defiende el uso
de la lengua verndcula y afirma que el renacimiento de Catalufia debe cimentarse en
los caracteres positivos tradicionales de este pueblo.
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mo proporcionan una nueva forma de identificacion colectiva y de legiti-
macion de la autoridad»14.

Tal vez ésta sea una de las claves para explicar la «<anomalia» espafiola,
donde sélo en las regiones mds tempranamente modernizadas, sobre todo
Catalufa, surge una conciencia nacionalista, mientras que no existe un
«nacionalismo gran espafiol». La «patria mayor» que propugnara, por
ejemplo, un conservador regeneracionista como Sdnchez de Toca, carecia
de la base social que, por el contrario, si tenian los furores agraristas de la
meseta castellana.

A lo largo del primer tercio del siglo xx, tal como se ha indicado mas
arriba, y ante la incapacidad de las fuerzas centrales para generar un reno-
vado y hegeménico sistema de partidos, Catalufia y Pais Vasco, y también
Galicia, los llamados «nacionalismos periféricos», emergen como los pri-
meros que afrontan una politica concreta y coherente; pero que igualmen-
te prende, pese a caracteristicas y situaciones muy distintas, en el Pais Va-
lenciano, en Andalucia, en Aragén, en Extremadura, en Baleares y en Ca-
narias, etc. Si el federalismo quedé solo y como puro modelo tedrico, la iz-
quierda, en su marginalidad, olvid6 incluso sus formas de resistencia
localista; y fueron las burguesias, dubitativas entre la ambicion espafola y
la defensa de su poder regional, las que generalizaron la hegemonia de las
interpretaciones y versiones conservadoras de los «nacionalismos periféri-
cos», tal como muestran, sobre todo, las experiencias catalana, vasca y ga-
llega.

No resulta, sin embargo, facil circunscribir el debate nacionalista al
caso de las nacionalidades histéricas, dado que, al menos el regionalista,
tendié a la generalizacién bajo la monarquia del Alfonso XllI, y revela los
limites y las tensiones a que llevo el proceso de nacionalizacién espafiola.

Si el regeneracionismo noventiochista abre la posibilidad doctrinal de
compaginar la afirmacién nacionalista espaiola con una regionalizacién
cultural y organica de las diversas culturas de la Peninsula, la crisis del sis-
tema de partidos del régimen canovista, y la necesidad de reformular las
bases sociales del mismo, abre o favorece el recurso a la «regionalizacion»
de la vida politica.

14 HERRERO DE MINON, M.: «Qué es el nacionalismo?», en A. M. Garcia Rovira (ed.):
Espafia, snacion de naciones?, AYER (35) 1999, Madrid, pp. 201-206.
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Esta «regionalizacién», inscrita en debates derivados de la problematica
nacionalista en Catalufa, Galicia y el Pais Vasco, y marcada por el impac-
to del éxito de Solidaritat Catalana, de 1907, y los debates sobre el derecho
de autodeterminacién de los pueblos y naciones europeos durante los afos
de la Gran Guerra, pudo extenderse e imitarse en otras comunidades, en
especial en Aragén y Andalucia, de la mano de profesionales, intelectuales
y publicistas que actdan a menudo con clara conciencia y con horizontes
de clases medias urbanas. Cierto que en su desarrollo pes6 mas el corto
éxito y alcance de la nacionalizacién espanola y del mismo Estado liberal-
burgués que la eficacia social y politica de muchos de estos regionalismos
y nacionalismos. O dicho de otra manera, el fracaso del proyecto naciona-
lizador de la élite politico-militar dominante en el Estado no deberia es-
conder el similar fracaso de proyectos de articulacién espafiola alternati-
vos, y muy especialmente el de una formulacién federalista, que buscaba
la identificacion o el complemento de la politica democrética con una rei-
vindicacién social, a partir del municipio como base de la estructuracion
social y politica del Estado y mediante la confederacién de las distintas re-
giones mediante la negociacién y el pacto.

Problemética fue, por una parte, la actuacién de diversas culturas de de-
recha (integristas, catdlicas y mauristas) basadas y defendidas con el peso
del nacionalismo militar y, en su momento, pendientes de la ilusion fascis-
ta; y, por otra, la afirmacién nacionalista de base izquierdista, que apost6
por un nacionalismo liberal democrético que, a lo largo de los afos vein-
te, maduré su formulacién republicana. Si se suma a ello la dificil coexis-
tencia entre los nacionalismos cataldn y vasco respecto al espafol, la con-
flictiva socializacion de la vida politica en las grandes ciudades y la aneja
y progresiva conflictividad obrera, se puede comprender cémo los estatutos
de autonomia discutidos ya en los afnos 1918-1919, salen de nuevo a es-
cena en tiempos de la Segunda Republica, aun cuando respondieran en
gran medida a tacticas y estrategias que no impidieron la dialéctica, tensa,
entre nacionalismos periféricos y las reacciones ultraespanolistas que abo-
caron al enfrentamiento armado.

2.3. «Unay diversa» Espaia, en las formas de ser y de existir

Cuando José M. Jover refiere la «conciencia clara y viva» de Pedro Lain
cuando habla de la diversidad de Espaia a partir de su sensibilidad ante el
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paisaje, de su radical compenetracién con las tierras castellanas y de su ca-
pacidad para comprender las formas tan plurales de ser espanol, hace hin-
capié en el ensamblaje de las dos piezas maestras de su «pensar de Espa-
fa»: el contundente esquema castriano de su «experiencia castellana» des-
tinado a suministrar a castellanos y no castellanos una «clave histérica» va-
lida para todos; y la «diversidad real de Espaha», cuyos pueblos,
diferenciados entre si por el paisaje, la lengua y las formas de vida de sus
gentes, asi como por sus experiencias historicas, etc., que sirven de argu-
mento e incluso de verificacién de la imposibilidad de convertir la «uni-
dad» en «uniformidad>.

Los «modos de ser y de vivir», tipicos y l6gicos en toda comunidad plu-
rinacional, deberian salir al paso de cualquier equivoco, de toda confusion
entre los «espafiol» y lo «castellano», de modo que vuelva a ser aplicable
en el presente la sugerencia del virrey de Nueva Espafia y obispo de Pue-
bla de los Angeles al monarca, tras los eventos de 1640, de que gobernara
«en castellano a los castellanos, en aragonés a los aragoneses, en catalan a
los catalanes, en portugués a los portugueses» . De la misma forma, a co-
mienzos del siglo xvii, con motivo de la guerra de Sucesién a la Corona de
Espaia, lo qwue de hecho, segin probara P. Vilar, lo que Cataluha preten-
dia no era separarse del resto de Espafia, sino «reordenar el conjunto de las
naciones de Espana de acuerdo con un patrén no uniformizador, como el
castellano, sino protoconfederal... extendiendo al conjunto de Espafa la
forma de convivencia entre instituciones, lenguas y naciones propia de la
clasica Corona de Aragon»15.

En la perspectiva de Américo Castro, y gracias a la concrecién a que lle-
va a la visién y a la argumentacion de Lain, la definicion de Espafia como
una «realidad plurinacional», en la que el valor de la lengua, de cada len-
gua resulta ser, amén de instrumento de comunicacion, la expresion de una
peculiar concepcién del mundo, y de un modo igualmente peculiar «de
sentir y de hacer la vida y la historia». «Para bien o para mal —especifica
Lain— lo que politica y vitalmente ha dado unidad, no uniformidad, a los
distintos pueblos de Iberia, ha sido, en primer término, la obra histérica de
Castilla»: algo verdaderamente «irreversible e indeleble»16.

15 Jover, ). M.*: ob. cit., p. 384.
16 Ibidem, p. 385.
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Tanto para Lain como para Jover, la «vida histérica y social de Espafa»,
sobre todo la contemporanea, fue ininterrumpidamente conflictiva, si se
considera esta conflictividad como la resultante de tres tensiones, perma-
nentes y relacionadas entre si: tension religiosa e ideoldgica, tension so-
cioeconémica y tension regional; todas ellas «presentes, vivas y amenaza-
doras», y de forma peculiar a partir de los afios setenta en que redacta su
libro.

Desde entonces, y casi siempre en auge, la sociedad, al igual que la
conciencia de Lain, se debate «entre un grave temor y una tenue esperan-
za»; pero el primero se reduce y la segunda cobra fuerza si se ordena y se
proyecta como utopia; como «una suma de términos regida y ordenada por
el prefijo “con”: una convivencia que sea confederacion armoniosa de un
conjunto de formas de vivir y pensar capaces de cooperar y competir entre
si; una caminante comunidad de grupos humanamente diversos en cuyo
seno sean realidad satisfactoria la libertad civil, la justicia social y la efica-
cia técnica...»7.

17 Ibidem, p. 386. La cursiva es nuestra.
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Resumen

El presente articulo trata de explorar la problematica de las dos grandes ins-
tituciones de un Estado democratico en el que este vigente la division de po-
deres: el Gobierno y la Administracién.

Dentro de este marco tematico, se sitda al Estado como punto de referencia
y con relacién a su nuevo papel en un mundo globalizado, se estudia los per-
files del Gobierno y de la Administracion.
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This article is aimed to explore the present problems of the two main
institutions of democratic States with valid division of powers, namely Go-
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1. PRESENTACION

Todos creemos saber qué es la Administracién Puablica por los numero-
sos contactos que tenemos con ella a lo largo de nuestra vida, pero, en re-
alidad, existe un grave problema de definicién de la misma que debemos
afrontar si queremos determinar el objeto y limites de nuestro estudio.

Para conocer el perfil de la Administracion Piblica y del Gobierno es de
sumo interés el estudio de las relaciones con el Estado, en el supuesto que
nos encontremos, como es el caso espafol, con un Estado en el que estén
vigentes la division de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En primer lugar, el perfil e identidad de la Administracién Piblica deben
delimitarse frente al Gobierno cuya actividad es a veces administrativa. Lo
que nos lleva de la mano a enfrentarnos al dificil problema de distinguir
entre actividad politica y actividad administrativa.

Es el hecho que en el momento actual, la Administracién Puablica es una
organizacién compleja, que sirve al poder politico y que afecta a la socie-
dad en su conjunto vertebrandola y dandole coherencia.

Esta organizacién es de tal importancia que el nacimiento del propio Es-
tado moderno es sincrénico con la aparicion de una organizacion servicial
y sometida al Derecho, como el mismo Estado.

Este fendmeno de la sincronizacién del nacimiento de la Administracion,
tal como la conocemos ahora es producto de la Revolucién Francesa.

De otro lado, el hecho de ser una organizacién de servicios, a través de
la cual el Estado cumple sus fines, ha dado lugar a un fenémeno de gran
trascendencia como es el de la vinculacién de los fines del Estado a la
transformacion de la propia Administracion. De modo que el aumento o
disminucion de los fines del Estado se refleja en el aparato organizativo de
la Administracion. Asi, el Estado de Bienestar, por ejemplo, al ampliar los
fines del Estado tiene su reflejo en el aumento del aparato organizativo de
la Administracion. E inversamente, la reduccién de los fines del Estado «Es-
tado minimo», como propone la doctrina liberal tiene como consecuencia
la reduccion del organigrama de la Administracion y con ello el gasto que
ocasiona. Precisamente, los criticos del Estado de Bienestar, consideran el
incremento del gasto publico como uno de sus aspectos negativos. En de-
finitiva, para conocer la Administracién, en la actualidad, es necesario to-
mar como referente al Estado, mds concretamente, a un Estado en que esté
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vigente la division de poderes y la sumision de estos al Derecho. En con-
secuencia, la distincién entre actividad politica y actividad administrativa
es uno de los medios de aproximarnos a la diferencia entre Gobierno y Ad-
ministracion o al menos vehiculo para profundizar en su conocimiento,
como veremos mas adelante.

2. EL ESTADO NACIONAL EN UN MUNDO GLOBALIZADO

Los términos Gobierno y Administracién Gnicamente tienen sentido en
la actualidad por referencia a un mundo globalizado! y en un sistema po-
litico de divisién de poderes, como hemos dicho.

Pero se da la paradoja de que, simultdineamente al fenémeno de la glo-
balizacién, se produce la efervescencia de la democracia local y la incor-
poracion de otros niveles de Gobierno entre el Estado y las Corporaciones
Locales: las Regiones, Comunidades Auténomas, comarcas, etc.

Es un tépico en la doctrina cientifica hablar de la crisis del Estado na-
cional. Pero todo ello no avoca necesariamente a la desaparicion del Esta-
do pues en la actualidad el Estado tal como lo definiremos a continuacion,
siempre ocupara un lugar preeminente e insustituible entre lo local, lo re-
gional y lo supranacional.

El Estado no puede ser visto ahora como un poder absoluto, nacional,
territorial e independiente, que posee el monopolio de la coaccién legiti-
ma, de la produccién del ordenamiento juridico y de la accién politica.

Es necesario, si queremos obtener un concepto de Estado mas cercano
a la realidad actual, reinventar o redefinir el concepto de Estado, teniendo
en cuenta el resurgir o fortalecimiento paradéjico de los poderes locales en
un mundo globalizado, como acabamos de decir.

En este contexto el Estado ya no es pieza Unica sino, si se quiere, la mas
importante, que tiene como una de sus funciones protagonizar la coordi-
nacion de los diversos niveles de gestion, entre la esfera mds préxima al
ciudadano (la local) y la mds remota, los organismos superestatales o glo-
bales.

1 SANZ MORENO. Nacién y Estado. Constitucion y Autonomia. Comares, Granada
2005.
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Para ello debe revisar su papel, modulando algunas de sus notas mas ca-
racteristicas, en primer lugar la soberania en su formalizacién tradicional.

En efecto, la soberania definida como poder, irresistible en el interior e
impenetrable frente al exterior por medios pacificos, al haber perdido al
menos parcialmente estos caracteres, ya no es un concepto absoluto, como
lo definia la doctrina tradicional.

De otra parte, los problemas a los que tiene que hacer frente el Estado
nacional son de tal magnitud que los Estados nacionales por si solos no
pueden resolverlos y tienen que acudir a la colaboracién o cooperacion
con otros estados.

Pensemos en el terrorismo internacional, movimientos migratorios, defensa
del medio ambiente, persecucion del fraude fiscal, etc, fenémenos todos ellos
que superan visiblemente la capacidad de un Estado soberano por si solo.

El monopolio de la coaccion legitima, de la decisioén politica y repro-
duccién normativa ya no son funciones exclusivas y excluyentes del Estado
nacional.

Hoy asistimos a un doble proceso de erosion del Estado en su ambito
interno y en el exterior:

a) Pérdida de atribuciones estatales que pasan a manos de instituciones
supranacionales.

b) La descentralizacién de competencias que son desempefiadas ahora
por organizaciones territoriales, que pugnan por arrancar competen-
cias al Estado nacional.

Hasta lo que se consideraba el nicleo de la soberania, definir su mone-
da, desaparece. Es el caso de los paises de la U.E (Unién Europea) que, de
la moneda nacional estatal, han pasado al euro supraestatal.

3. EL GOBIERNO

3.1. Ideas previas

Es un topico afirmar que el Gobierno es la piedra angular, el ndcleo del
sistema institucional del Estado por cuanto dirige la accion politica y la Ad-
ministracion publica.
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Bote pronto, parece que es un érgano simple, cuyas competencias figu-
ran en la Constitucion o en las leyes. Pero nada més lejos de la realidad. En
primer lugar, el concepto de Gobierno se emplea en un sentido amplio,
como comprensivo de todas las instituciones publicas, «Gobernment»,
otras veces se identifica con el Consejo de Ministros, o con la propia Ad-
ministracion.

La Constitucion espanola en el art. 98 identifica los miembros del Go-
bierno al no haberse afadido hasta ahora ningtin miembro adicional por
Ley.

La Constitucion espafiola de 1978 parece distinguir Gobierno y Admi-
nistracion al dedicar sendos articulos el 98 y el 97, respectivamente a cada
uno de ellas.

En el articulo 98.

1. «El Gobierno se compone del Presidente, Vicepresidentes en su
caso, de los Ministros y de los demds miembros que establezca la

ley.
2. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones

de los demds miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia
y responsabilidad directa de ellos en la gestion».

En cuanto a la Administracion, el art.97 dice:

«El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil
y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes».

Tampoco debe identificarse con el Consejo de Ministros, aunque este
sea el érgano mds importante del Gobierno, por los asuntos que trata y por-
que sus reuniones son formalizadas.

En consecuencia, puede concluirse que el Gobierno es un 6rgano com-
plejo, compuesto de varios érganos que actdan en su nombre. En este sen-
tido, la Comision general de Secretarios de Estado y Subsecretarios, el Pre-
sidente, los Vicepresidentes, los Ministros, Secretarios de Estado y a ciertos
efectos algunos altos cargos pueden incluirse dentro del concepto de Go-
bierno.

Ahora bien, el articulo 98.1 de la Constitucién parece querer dar un
concepto estricto de Gobierno a efectos de sus relaciones con la Adminis-
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tracion cuando dice que el Gobierno «se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes del Gobierno, en su caso y de los demds miembros que es-
tablezca la Ley».

Por tanto, queda abierta la posibilidad de que por Ley se amplie el Go-
bierno, al no haberse fijado en la Constitucién de una manera definitiva. Esta
percepcion se confirma cuando en el art. 70.1. de la Constitucién habla de
los altos cargos de la Administracion a efectos de incompatibilidades.

3.2. Hl dificil concepto de Administracién Publica

Estrategias definitorias de la Administracion

Existe un grave problema de definicién de lo que sea la Administracion
Pablica que debemos afrontar.

Las definiciones proliferan de manera que para no extendernos dema-
siado es necesario agruparlas por estrategias.

Una primera estrategia definitoria que podiamos llamar institucional,
consiste en considerar a la Administracion Piblica como un conjunto de
instituciones encuadradas en el Poder Ejecutivo.

En esta definicion quedan fuera del concepto de Administracién Publi-
ca, el Gobierno, la Administracion de Justicia y las estructuras administrati-
vas al servicio de los érganos de significado primordialmente politico,
como las Cortes o Parlamentos autonémicos.

Conviene insistir no obstante en que las expresiones Gobierno o Conse-
jo de Ministros se utilizan con frecuencia como sinénimos, tanto en la doc-
trina cientifica como en el lenguaje corriente. Pero es posible distinguir
ambos términos. El Consejo de Ministros, ya lo hemos dicho, es el érgano
mas importante del Gobierno, pero la doctrina no es unanime en este pun-
to y existen dos corrientes diferenciadas:

a) Quienes defienden la identidad de ambos términos.
b) Otros mantienen la diferenciacién de ambos términos.

En la Constitucion no puede fundamentarse la identificacion de los dos
términos. A primera vista los considera como términos sinénimos aunque
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cabe la posibilidad de que el legislador introduzca la diferenciacion (art.
98 de la CE (Constitucion Espafiola)).

3.3. El interés general como definitorio de la Administracién Pablica
A) Idea general

Una de las estrategias utilizadas para definir a la Administracion Piblica,
que podiamos Ilamar funcional, gira en torno a la idea de interés publico.
En esta linea se define a la Administracién Pdblica como el complejo apa-
rato integrado por medios materiales y humanos cuya finalidad es la reali-
zacion de los fines publicos. Esta definicion es evidentemente imprecisa por
la ambigliedad del término «interés publico» y porque los fines publicos
pueden conseguirse por medio de organizaciones privadas, con indepen-
dencia de la dificultad de distinguir lo pdblico de lo privado, pero tiene
como ventaja que el «interés publico o interés general» es un concepto le-
gal constitucional que debe presidir toda la actuacién administrativa.

B) El concepto de «interés general»

El término «interés general» es un concepto juridico indeterminado uti-
lizado, como hemos dicho, por la propia Constitucién y por las leyes y sus-
ceptible de ser controlado por el juez cuando es aplicado por la Adminis-
tracion2. Pero de ello no puede extraerse la consecuencia de realizar un
control absoluto de la discrecionalidad de que goza la Administracién3,
pues el alcance es «indeterminado» y en cuanto tal no permite una aplica-
cion precisa y determinada e inequivoca en un supuesto dado.

Garrido Falla4 hace referencia a lo politico como lo transcendente, re-
montdndose a Napoledn, que resolvia los grandes asuntos en el Consejo de

2 GARCIA DE ENTERRIA: Democracia, jueces y control de la Administracién, 2.* ed. Ci-
vitas, 1996.

3 ALEJANDRO NIETO: Estudios sobre la Constitucién espanola, vol. lll, Civitas, 1991, p.
2221.

4 GARRIDO FALLA: Tratado de Derecho Administrativo, vol. |, p. 46, Madrid, 1980.
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Estado, mientras que la Administracion resolvia los «asuntos corrientes del
pl]b“CO».

Otro criterio es la intensidad del control jurisdiccional pero tampoco
este criterio puede ser decisivo, como veremos mas adelante, pues la poli-
tica también estd sujeta al Derecho, si bien se ha mantenido una parcela de
inmunidad, mientras que la actividad administrativa reglada es controlable
por los tribunales.

3.4. Soberania y autonomia en la Constitucion espaiiola

La soberania se predica en la Constitucién de la nacién espafola en es-
tos términos, art. 2: «La Constitucion se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafio-
les y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas».

La Constituciéon no nos dice que ha de entenderse por autonomia. El
texto constitucional utiliza el término genéricamente, sin distinguir diversos
grados de autonomia. Ha sido el TC (Tribunal Constitucional) el que ha
puntualizado (Sentencia de 14 de julio de 1982) que autonomia no es so-
berania, sino que hace referencia aun poder limitado.

Por otra parte, el Estado, como puede verse, se organiza territorialmen-
te en tres niveles territoriales, el municipal, el provincial y el regional re-
presentado por las CCAA (Comunidades Auténomas), ademds del estatal
que se da por supuesto en la CE.

De ello se desprende que aparte de la soberania que corresponde al
Estado existen diversos grados de autonomia y en consecuencia es im-
prescindible precisar el porte de cada una de ellas, con la advertencia de
que no se trata de dos conceptos de valor excluyente, sino que su valor
es relativo y hace referencia al predominio e intensidad de cada una de
ellas.

A) Autonomia politica

Etimolégicamente el término autonomia alude a capacidad de autonor-
marse, es decir el agente dicta normas para regir su conducta.
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Pero este concepto ha ido adquiriendo a través del proceso histérico ca-
pacidades complementarias de dictar actos politicos, de autonormacion y
autogobierno, etc.

La doctrina italiana sitda la linea divisoria entre autonomia politica y
administrativa en la capacidad de promulgar leyes. En este sentido, las
CCAA en Espana gozan de autonomia politica pero teniendo como limite
la soberania que corresponde al Estado. La autonomia sélo puede enten-
derse por referencia a la unidad.

Las CCAA tienen un plus de superioridad autonémica respecto a las
autonomias locales, las cuales tienen también una autonomia politica
de grado menor, ademas de la autonomia administrativa que les es pro-

pia.

B) Autonomia administrativa

Las Entidades Locales (provincias y municipios) son autonomias admi-
nistrativas. No poseen la autonomia politica que atribuye el Tit.VIIl de la
Constitucion a las CCAA, no obstante su caracter democratico y capacidad
de autogobierno, fundamenta un tipo de autonomia politica menor al ba-
sarse en unas elecciones democrdticas y una potestad reglamentaria si bien
de caracter subordinado al Estado y a las CCAA.

En conclusion puede afirmarse que las Entidades Locales gozan de au-
tonomia administrativa y en cierto grado politica.

C) Garantia institucional

Es esta una cuestion que ha preocupado a la doctrina y que se identifi-
ca por las siguientes notas:

a. El contenido de su autonomia se fija por via de ley ordinaria.
b. Es limitada, es decir, s6lo existe dentro del Estado.
c. Goza de una garantia frente al legislador ordinario.

d. Goza de una proteccién radical frente a los intentos de supresion por
via legal.

s
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D) Regulacion constitucional

Por lo que se refiere a la regulacion constitucional de la diferencia en-
tre el Gobierno y Administracién puede afirmarse que nuestra Constitucion
no da una solucién concreta, mas bien ofrece argumentos para ambas pos-
turas: Considerar que el Gobierno es la ctspide de la Administraciéon Pu-
blica o que se trata de conceptos diferentes.

El titulo IV de la Constitucién, «del Gobierno y de la Administracién»
parece dar a entender que se trata de dos conceptos diferentes. La idea se
confirma al dedicar la Constitucién un articulo (98) al Gobierno y otro (97),
en el que se dice que «Gobierno dirige... la Administracién civil y militar».
Redaccion que indica que el Gobierno ocupa una posicién superior y que,
es distinto de la Administracion.

Pero otros articulos inclinan a pensar lo contrario. Asi el articulo 70.1 de
la CE dice:

«La Ley electoral determinara las causas de ineligibilidad e incom-
patibilidad de los Diputados y Senadores, que comprenderd, en todo
caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la
Ley, con excepcion de los miembros del Gobierno».

Con esta redaccion puede entenderse que los miembros sefialados son
una parte de la Administracion.

Finalmente, en el lenguaje comin es frecuente identificar ambos térmi-
nos, al hablar de la Administracién socialista o laborista, del PP (Partido Po-
pular) etc, como comprensiva de la totalidad del Poder Ejecutivo.

En fin, que es un tema abierto a los vientos de la polémica. Nosotros,
no obstante, mantenemos la distincién entre ambos términos que es el pa-
recer comun de la doctrina y quienes niegan la identidad de ambos térmi-
nos se ven en grandes dificultades en el Derecho y en la praxis comun. Por
poner un ejemplo, se habla de la reforma de la Administracién no del Go-
bierno en el mismo sentido, los cargos administrativos se distinguen en la
practica de los cargos politicos, la burocracia, en general suele referirse a
los cargos administrativos, etc.
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E) Actos politicos y actos administrativos después de la Constitucion

Existe un criterio que se ha utilizado con frecuencia al fundamentar los
distintos tipos de actos segln el érgano que los produce: el Gobierno, ac-
tos politicos, la Administracion, actos administrativos.

El fundamento de esta postura es la calificacion de Espana como Estado
de Derecho (art.1.1 y 9.1) y manifestar que todos los poderes publicos es-
tan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y expre-
samente la Administracién (art.106) y también en los arts.24 y 106 que
dice que los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacién administrativa.

No obstante tanto la doctrina del T.C. como la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo nos conduce a posiciones mas templadas al introducir la teo-
ria de actos no administrativos, no sujetos a los Tribunales, que nos de-
vuelve a la eterna discusion de actos politicos y actos administrativos. En
fin, parece que la distincién no puede basarse en el 6rgano que emite el
acto, sino en la sujecion de este al Derecho Administrativo o no, Estos Gl-
timos vendrian a coincidir con los actos politicos en la doctrina tradicional
con lo que se renueva la polémica vy, desde luego, es evidente que la dife-
rencia de actos politicos (actos no administrativos) y actos administrativos
no puede servir de anclaje a la distincion entre Gobierno y Administracion.
Lo cual no quiere decir que no se trate de conceptos dtiles bajo otras pers-
pectivas.

4. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
4.1. Idea General

Art. 3° de la Ley 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas:

«Las Administraciones publicas sirven con objetividad los intereses ge-
nerales y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, des-
centralizacion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al dere-
cho.

Igualmente deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe
y de confianza legitima».
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El articulo citado es, en su mayor parte, reproduccién del art. 103 de la
Constitucion de 1978, pero es necesario aportar unas ideas generales sobre
los antecedentes histéricos de los principios de organizacion.

Los principios generales, llamados principios generales de organizacion
de la Administracién Publica han sido objeto de polémica doctrinal tanto
desde la perspectiva americana de la Ciencia de la Administracion como
desde la perspectiva europea predominantemente juridicas. Por ello es ne-
cesario hacer una sintesis de la polémica para situar con mds exactitud el
valor y significado de los mismos en la actualidad.

Como consecuencia de la polémica doctrinal ha quedado una biblio-
graffa abrumadora, pero no se ha llegado a establecer una doctrina general
ni siquiera un lenguaje cientifico comdn.

Sin embargo no puede afirmarse que la tarea ha sido indtil pues la bus-
queda de unos principios generales aplicables tanto a la Administracion
Pdblica como a la empresa privada ha dado lugar a la elaboracién de nu-
merosas listas de principios, que han servido de vehiculos del conocimien-
to de las organizaciones.

Por lo que se refiere a la doctrina americana es muy conocida la lista de
Fayolé y la de Mooney?. No obstante a partir de los afios treinta empieza a
cuestionarse el valor y utilidad de estos principios. Entre los criticos mas
destacados podemos citar a SIMONS.

Como consecuencia de esta polémica ha quedado un gran confucionis-
mo y escepticismo en cuanto al valor practico de estos principios.

5  ALVAREZ RICO: «Principios constitucionales de organizacion de loa administraciones
Pdblicos», 2.° Ed. Dykinson, 1997.

ORWARD E. M. Curay: Una bibliografia sobre Administracion Piblica, trad. espafiol de
Baena del Alcazar y Bafon Martinez, Madrid, 1980.

6  FAYOL: Administracion industriell et general, 1.° ed., Paris, 1916.
7 Mooney. Principios de organizacion, IEP, Madrid, 1958.
8  SIMON: El comportamiento administrativo, Madrid, 1964, p. 21.
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4.2. Polémica en la doctrina juridica espanola

Como acabamos de decir, en Espafa la polémica sobre los principios de
organizacién ha sido conducida por juristas y desde el punto de vista juri-

dico, principalmente y desde esta perspectiva, la doctrina es abundan-
te 9,10,

Cifiéndonos a la época actual en el afio 1952, GASCON HERNANDEZ!1
enumera como principios juridicos de organizacién: los de unidad, compe-
tencia y jerarquial2. Segln este autor, unidad y competencia vienen a ser la
tesis y la antitesis que alcanzan sus sintesis en el principio de jerarquia pero
luego vacila y dice que tal vez el principio de unidad no existe porque es un
principio politico y ambos pueden englobarse en el de jerarquia.

En 1956, el profesor GARCIA TREVIJANO elabora una nueva lista de
principios de organizacion entre los que incluye los principios de compe-
tencia, jerarquia descentralizacion (autarquia-autonomia) y colegialidad13.

En 1961, ORTIZ DIAZ, enumera una nueva lista. Dentro de ella distin-
gue entre principios esenciales y principios existenciales. Son principios
esenciales el de unidad, competencia, jerarquia y coordinacién. Como
principios existenciales, los que se dan o no segtn las circunstancias so-
ciopoliticas de cada momento cita: los de centralizacion, unidad y varie-

dad o diversidad14.

4.3. Los principios generales de la Constitucion de 1978

Los principios generales de organizacién de las administraciones puabli-
cas vienen recogidos en los articulos 103 y 105 de la Constitucion.

9  GALLEGO ANABITARTE: Derecho general de ortganizacién, Madrid, 1971.
10 MOUZELIS: Organizacion y Burocracia, Barcelona, 1975.
11 GASCON HERNANDEZ: En homenaje a Gascon y Marino, Madrid, 1952, p. 57.

12 JORDANA DE POZAS: El principio de unidad y sus consecuencias politicas y adminis-
trativas, Madrid, 1941.

13 GARCIA TREVIJANO: Principios juridicos de organizacion administrativa, Madrid, 1947.
14 ORTIZ DIAZ: El principio de coordinacion administrativa, Sevilla, 1961.
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Este dltimo se refiere precisamente a las vias para hacer efectiva la par-
ticipacion de los ciudadanos al referirse a las formas de audiencia del ciu-
dadano.

El articulo 105, dice
«La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos directamente o a través de las organiza-
ciones y asociaciones, reconocidas por la ley en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecta a seguridad y defensa del Estado, la asegura-
cién de los delitos y la intimidad de las personas.

) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos admi-
nistrativos, garantizando cuando proceda, la audiencia de los intere-
sados».

Pero el articulo dedicado a los principios generales de actuacion es el
103, que contiene un catdlogo de principios especificos sobre la actividad
de la Administracion:

«La Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales
y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentraliza-
cién desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y
al Derecho».

Es preciso afirmar, en primer lugar que debe considerarse un acierto de
la C. E. la elevacion al rango constitucional de los principios que enmarcan
la actividad administrativa, habida cuenta de la importancia de la materia
aunque la seleccién de los mismos es cuestionable, desde varios puntos de
vista, dado el academicismo de muchos de ellos, la falta de sistematica de
los mismos, yuxtaponiéndose principios juridicos y politicos y técnicos,
fruto del consenso que dio lugar a la refundicion entre las varias listas que
la doctrina utilizaba entonces.

El articulo reafirma el principio de legalidad, cuestiéon que no es ociosa
dadas las dudas que histéricamente ofreci6 la sumisién a la ley de las nor-
mas organizativas.

La seleccion, no es muy afortunada ya que hay principios de valor se-
cundario como el de desconcentracién y se nota la falta de otros principios
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como el de control, o participacién que ciertamente aparecen en otros ar-
ticulos de la propia Constitucion.

No obstante, preciso es reconocer que la constitucionalizacién de los
principios que figuran es suficiente. Los problemas vendrian después en el
desarrollo normativo de los mismos y a su interpretacion jurisprudencial
dada su poca fijeza, debido a la vacilacién doctrinal. A lo que se ha de
afadir la tradicion mas jurisprudencial de considerar estos temas exentos
de la jurisprudencia por tratarse de cuestiones no sujetas al Derecho Admi-
nistrativo y, en todo caso técnicas cuando no «cuestiones domesticas» de
la Administracion.

A continuacién vamos a analizar singularmente algunos de los princi-
pios de actuacion de la Administracion que, constitucionalizados o no, de-
ben orientar la actividad administrativa.

En todo caso el principio de eficacia resume de alguna manera la cali-
dad de la actuacién administrativa y es el crisol de la misma entendida tal
como veremos mas adelante.

5. ANALISIS DE LOS MAS IMPORTANTES

5.1. El principio de eficacia
A) Idea General

La eficacia es uno de los problemas de cualquier organizacién, pero lo
es principalmente de las organizaciones sin afan de lucro como es el caso
de la Administracion. En este supuesto, la eficacia se convierte en el fin de
todas lo reformas.

Ademds esta importancia se acentda en los estados compuestos como
en el Estado de los autonomias, una de cuyas causas de legitimacion, es
justamente conseguir el incremento de la eficacia de la Administracion:
central, regional o local.

De otro lado, al configurar el Estado espafiol como un Estado Social de
Derecho, (art.1.1) de la CE la eficacia de los administraciones constituye un
requisito esencial, pues sin ella todas las previsiones constitucionales, se-
rian indtiles campanas que suenan.
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De manera que se ha dicho que una justicia tardia, es una real injusti-
cia pues la dimensién temporal, es un requisito esencial de la justicia y no
s6lo los Tribunales, sino de toda la actividad administrativa.

B) sQué es la eficacia?

Es interesante notar desde un primer momento que el principio de efi-
cacia es un principio técnico de cualquier organizacién que ha pasado a
juridizarse al aplicarse a la Administracion publica.

El principio de eficacia, dice SIMONT15 se comprende facilmente cuan-
do se aplica a organizaciones comerciales privados por el afan de lucro,
pero se torna dificil cuando entran en juego otros factores.

Este mismo autor nos aporta los maltiples significados de la palabra efi-
cacia. A su juicio puede significar idoneidad para conseguir el resultado
pretendido, éxito en la actuacion o poder adecuado para conseguir el fin.

Seglin la OCDE (1984) eficiencia significaria la consecucién del resulta-
do que corresponde a los objetivos o normas prestablecidas por la organi-
zacion. Eficacia en cambio, significa la capacidad de obtencién de los ob-
jetivos fijados en razén de los medios disponibles.

Desde el punto de vista juridico, sélo interesa la segunda acepcion, en
cuanto significa la atribucién de un poder juridico adecuado, en relacién
entre los medios y el fin perseguido. A estos efectos, a la Administracion se
le concede una libertad (discrecional) de apreciacion de los medios dispo-
nibles. Desde ese punto de vista, eficacia y buena administracion se iden-
tifican.

La posibilidad de adecuacién de los medios a los fines conlleva para la
Administracién el deber de conseguir un standard de calidad de la accién
y que esta se produzca dentro de un tiempo determinado (deber de pun-
tualidad), como elementos integrantes de la accién administrativa, convir-
tiendo a la eficacia en un requisito mas del acto administrativo y de la ac-
tividad administrativa, en general.

15 SIMON: El comportamiento administrativo, Barcelona, 1964, p. 164.
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5.2. El deber de objetividad

La objetividad se exige tanto en el art. 3 de la Ley de Régimen Juridico
como en el art.103 de la CE, en la prestacion del servicio o en el cumpli-
miento de los intereses generales. La exigencia se garantiza con la desvia-
cion de poder que exige en el cumplimiento de las potestades administra-
tivas, una dependencia mas estricta a los fines de la actividad administrati-
va para que sean precisamente los establecidos en la norma atributiva de
potestad, determinando la invalidez de cualquier acto que, persigue fines
distintos aunque sean licitos. En el servicio de los intereses generales la Ad-
mon. debe actuar con plena objetividad y eficacia.

La objetividad impone la plena asepsia en la obediencia al Gobierno
que tiene su propia ideologia politica que en cuanto se formaliza en
normas o actos no puede ser discutido por la Administracién, sino limi-
tarse a cumplirlas por cuanto la Administracién carece de ideologia

propia.

Desde otro punto de vista la objetividad puede asimilarse o al im-
parcialidad que es en definitiva el deber de igualdad en el procedi-
miento.

5.3. El principio de jerarquia

Admite varios sentidos, como el de jerarquia de las normas y jerarquia
organizativa. El principio de jerarquia de las normas actia dentro de cada
ordenamiento juridico fijando el valor que debe darse a las normas: mayor
nivel a las normas procedentes del Poder Legislativo (art. 62.2) y valor re-
lacionado con la autoridad del que proceden de las normas administrati-
vas, sancionando con la nulidad la infraccién de la jerarquia de las normas
el articulo octavo.

El segundo sentido, que es el que se refiere directamente la Constitu-
cion, el principio de jerarquia se refiere a la ordenacién en grados de los
6rganos de la Administracién e implica mayor superioridad de unos 6r-
ganos sobre otros, dotando a los 6rganos superiores de las facultades de
direccién, inspeccion, sancién y distribucién del trabajo. Desde este as-
pecto se trata en otras normas como la legislacién de funcionarios publi-
Cos.
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6.

CONCLUSIONES

No existe posibilidad de encontrar criterios absolutos de distincion
entre politica y Administracion pero puede afirmarse que a la esfera
de la politica corresponde la elaboracién de grandes opciones de las
directrices generales y de planificacion de la actividad y a la Admi-
nistracion la ejecucion e implementacién de estos planes o directri-
ces.

No es posible trazar con exactitud una linea divisoria entre la acti-
vidad politica y administrativa, pero puede avizorarse el predomi-
nio de una u otra actividad a medida que se asciende en la pird-
mide jerdrquica del poder ejecutivo mientras que, por el contrario,
las decisiones son administrativas segln se desciende en la misma
pirdamide.

. El valor de la distincién es convencional y con ella se quiere signifi-
car simplemente el predominio de una u otra forma de actuar.

Dependencia de la Administracién del sistema politico basada en
que la Administracion es un aparato del mismo cuya actividad esta
amparada al propio tiempo en la autoridad del Estado.

La Administracion conserva un cierto grado de autonomia frente al
Estado si bien carece de una filosofia politica alternativa a la del po-
der politico.

La Administracién como aparato no tiene un fin propio, su fin es el
interés general pero este se define por los érganos politicos. En un
planteamiento simplista podria afirmarse que el poder politico adop-
ta las decisiones generales y su aplicacién corresponde a la Adminis-
tracion.

Desde el punto de vista jurisdiccional es intranscendente localiza-
cion de un acto como politico o administrativo.

No es posible elaborar listas generales de actos politicos, sino que
esta tarea ha de ser concretada por los tribunales, caso por caso. No
queda fuera del control de los tribunales por ser politico, sino por-
que la actividad politica se encuentra fuera de lo administrativo y no
tiene relevancia a efectos de legalidad.
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Las Eoll’ticas regionales
y los problemas del nacionalismo

The regional policies
and the problems of the nationalism
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«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas».

Constitucion Espanola, 1978, Art. 2

Resumen:

El estudio de las politicas regionales constituye uno de los asuntos mas
controvertidos en el debate politico espafol producto del desarrollo del Esta-
do de las Autonomias. Las manifiestas desigualdades histéricas en el panora-
ma espanol hacen que en ese debate se ponga en cuestion la misma conve-
niencia de contar con una estructura politica basada en el orden constitucio-
nal que disena esta forma de Estado. Las pretensiones nacionalistas excesivas
que han surgido en este debate politico han producido demasiadas tensiones
en la vida nacional. Seguramente la Gnica forma de dar sentido al reconoci-
miento de las realidades regionales y la armonizacién de politicas regionales
dentro de las Comunidades Auténomas lo constituye el modelo europeo que
en un nivel supranacional ha disefiado unas politicas regionales que pueden
servir de punto de referencia y limite a los excesos nacionalistas.

Palabras clave

Region, nacionalidad, autonomia, diferencias, politicas, integracion, in-
dependencia.
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Abstract

The study of the regional policies constitutes one of the most controver-
sial matters in the political Spanish debate product of the development of
the State of the Autonomies. The manifest historical differences in the Spa-
nish panorama do that in this debate it puts in question on the same conve-
nience of relying on a political structure based on the constitutional order as
a form of State. The nationalistic excessive pretensions that have arisen in
this political debate have produced too many tensions in the national life.
Surely the only way of giving sense to the recognition of the regional reali-
ties and the harmonization of regional policies inside the Autonomous
Communities is the European model, who in a supranational level has de-
signed a few regional policies that can be used as point of reference and li-
mit to the nationalistic excesses.

Key words

Region, nationality, autonomy, differences, policies, integration, inde-
pendence.

1. INTRODUCCION

En una época en la que todo estd condicionado por la globalizacién, y
todo esta influido por la interrelacién, es oportuno pensar las cosas desde
una confrontacién entre lo global y lo local. Quizas en estos casos es cuan-
do la perspectiva local tiene mas importancia. La regién, como una reali-
dad natural condicionada por evidencias objetivas, lo que Richelieu deno-
minaba las «fronteras naturales», constituye una representacién adecuada
de uno de los elementos indispensables para la planificacién y aplicacién
de politicas locales.

Sin perder de vista la importancia de la evidencia municipal, que encar-
na la verdadera representacion del poder local, |a regién se sitGia en una bue-
na posicion intermedia entre la entidad bésica de la representacién de poder
local y las instancias representativas del poder estatal y el global, protagoni-
zado por los organismos internacionales y los bloque supranacionales.

La palabra regién, y el regionalismo, puede tener varias acepciones:
puede referirse a una defensa especifica de una parte de una nacién que se
distingue por su homogeneidad fisica y cultural; puede tomarse como una
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doctrina politica que defiende la distincion de una regién dentro de un Es-
tado, sin llegar a reclamar la completa independencia; y puede tomarse
también como el sentimiento de apego individual o colectivo a la region y
cultura a la cual se pertenece por nacimiento.

El regionalismo pretende la adecuacién de la accién estatal a las nece-
sidades locales; un mayor acercamiento de los ciudadanos a la gestion del
Estado; la supervivencia y promocién de las costumbres propias; y, en las
regiones atrasadas, la consecucion de una justa redistribucién de la renta
nacional que mejore sus condiciones econémicas y sociales. Para conse-
guir estos objetivos, a diferencia de lo postulado por el nacionalismo radi-
cal, el regionalismo no cuestiona la unidad nacional, pero si propugnan la
descentralizacién, de forma que se adapte la actividad de los poderes pu-
blicos a las condiciones concretas de las distintas zonas.

La region histérica, nos dice Sdnchez Agesta, es s6lo un momento de
paso en la formacién de las grandes unidades nacionales. Posteriormente
quedan como meras unidades geograficas y administrativas. De estas uni-
dades regionales permanecen ciertas caracteristicas de espacio, clima, uni-
dad dialectal, raciales, etc. Existe cierta tendencia hacia la integracion a
una unidad superior determinada por el Estado nacional como organiza-
cion politica. Lo contrario constituye una regresion histérica, no aspiracio-
nes de autonomfa. Esta tiende hacia la unidad econémica y administrativa
no siempre facilmente conciliable con la unidad Estatal. Las razones hist6-
ricas hacen dificil esta armonizacién que, sin embargo, no se dan cuando
se plantea una regionalizacion internacional caracterizada por la agrupa-
cion de Estados, como es el caso de la Unién Europea.

Las agrupaciones supranacionales han permitido una constitucién de
bloques regionales muy efectivos en el proceso de globalizacién, tanto des-
de el punto de vista politico como econémico, dando sentido a una politi-
ca dindmica multilateral. Las unidades regionales autonomistas localizadas
en el interior de estas formaciones supranacionales no siempre constituyen
una ventaja funcional en el contexto de las relacionales internacionales
multilaterales. Mas bien al contrario pueden convertirse en un obstaculo.

Aunque Espafa ha sido tradicionalmente un pais con grandes desequili-
brios regionales, la trayectoria de la politica regional espanola no ha evo-
lucionado de una forma continua siguiendo, en cierto sentido, un desarro-
llo paralelo al de la Comunidad Europea; si en el caso europeo se puede
sefialar un antes y un después de la politica regional comunitaria, avalada
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por el Acta Unica Europea de 1987, también en Espafa, se puede sefialar,
de forma andloga, un antes y un después de la integracion de nuestro pais
en la Comunidad Europea en 1986.

En efecto, a lo largo de los afos sesenta y setenta, los planes de desarro-
llo y las distintas legislaciones que apoyaron los incentivos regionales repre-
sentaron el inicio de una preocupacién por los problemas regionales, con
una serie de actuaciones que no siempre dieron los resultados esperados. En
la década de los ochenta ocurrieron una serie de acontecimientos que per-
mitieron un auténtico renacer de la politica regional; en concreto, la confi-
guracion del Estado de las autonomias a partir de las Constitucién de 1978 y
la integracion de Espafia en las Comunidades Europeas en el afio 1986. Estos
son los dos hechos basicos que van a condicionar el resurgimiento de la po-
litica regional en Espana tal y como se concibe actualmente.

Las politicas regionales han ganado protagonismo e interés como conse-
cuencia de la importancia prestada a las mismas por el desarrollo de la inte-
gracion europea. La politica y la economia regionales son actualmente obje-
to de un amplio ndmero de investigaciones, analisis y estudios por parte de
investigadores y especialistas. Estas investigaciones y estudios han tenido un
fuerte desarrollo en los Gltimos anos. Tanto en lo que se refiere al conoci-
miento riguroso de la realidad socioeconémica de las regiones mediante es-
tadisticas adecuadas y fiables como en lo que se refiere al conocimiento de
su evolucion a corto y largo plazo, a las técnicas de andlisis aplicadas y a la
propia valuacién de los efectos econémicos alcanzados con la aplicacion de
instrumentos de la politica regional como los Fondos Estructurales Europeos.
Estos fondos son el principal instrumento con que cuenta la politica regional
desarrollada por las Administraciones Publicas espafiolas.

La Politica Regional constituye un dmbito muy importante, y la politica
econémica y su correcta formulacién y aplicaciéon exige un conocimiento
adecuado de las diferentes realidades y probleméticas socioeconémicas
existentes a nivel regional asi como de su dindmica y evolucién dentro del
contexto general en el que se integran.

2. LA REGIONALIZACION DENTRO DEL ESTADO

La relacion entre el Estado y la regionalizacién tiene una doble pers-
pectiva. Por una parte se puede interpretar en el orden supra-nacional, alu-
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diendo a Estados que se integran en una unidad compuesta por diversos Es-
tados nacionales. Es el caso de la Unién Europea, por ejemplo, o cualquier
grupo de Estados que componen lo que llamamos alianzas regionales, for-
madas por diversos Estados para defender sus intereses comunes frente a
otros grupos regionales generalmente mas poderos. Estos bloques regiona-
les se forman segun criterios diversos o mdltiples (econémicos, politicos,
defensivos, de seguridad, etc.) que afectan a la existencia misma de los Es-
tados. También se puede referir por extensién a la organizacién politica
dentro de la unién de Estados en la que se regula una forma de relacién in-
terregional, generalmente con fines de desarrollo o solidaridad entre dife-
rentes niveles de desarrollo y con vistas a la obtencién de una mayor igual-
dad o cooperacion para dicho desarrollo.

Hay un nivel de regionalizacién intra-estatal caracterizado por la des-
centralizacion de los poderes y competencias de los Estados hacia niveles
intra-estatales como una tentativa de mayor equilibrio dentro del Estado.
Pretenden evitar los enfrentamientos y son una respuesta a las tensiones
politicas, econémicas, culturales (o étnicas) internas. En este nivel intra-es-
tatal los procesos de descentralizacion se realizan mediante formas de fe-
deralizacién o autonomia interna, que afectan a la transformacion de las
instituciones del Estado y modifican de manera concomitante y fundamen-
tal el concepto mismo de Estado-Nacién.

Estas formaciones afectan al desarrollo de las concepciones identitarias.
De esta manera, la ciudadania, como relacién entre el individuo y el Esta-
do-Nacion, se sustituye por una concepcion identitaria multifactorial ya sea
institucional, profesional, religiosa, cultural..., que desarrolla una relacién
auto céntrica entre el individuo y la sociedad. El Estado se encuentra des-
centralizado y se reduce a una simple funcién reguladora. Por otra parte, la
politica del Estado, articulada sobre nociones de universalismo, abstrac-
cion, ciudadania, etc, se orienta a la prestacion de servicios y a la satisfac-
cion de necesidades individuales.

Lo importante, mas que la transformacion institucional del Estado (uni-
tario o federalista, centralizado o descentralizado), es ver si se transforman
los vinculos simbélicos y los modos de legitimacién en la esfera pablica: a)
Las relaciones directas entre el ciudadano y el Estado. b) Los nuevos mo-
dos de regulacion social: mediacion, asociaciones, nuevos vinculos...

En una perspectiva de globalizacion, todas las formas de organizacion
interestatal o intra-estatal pierden mucho sentido, puesto que las exigencias
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de las relaciones exteriores y la existencia de organismos internacionales
con competencia supra-estatales afecta directamente al mismo concepto de
soberania y los poderes de los Estados. Este nivel de relaciones internacio-
nales se convierte en el principal factor de influencia en la evolucién de la
realidad estatal, suplantando a todos los otros factores internos, como las
tensiones sociales o culturales.

En el proceso de globalizacién las regiones se debilitan en funcién de la
complejidad para hacer oir sus reivindicaciones o para influir y disfrutar de
la asistencia politica o econémica que precise. En el contexto internacional
de la globalizacién las unidades politicas inferiores dificilmente encuentran
posibilidades de beneficiarse de los factores que ayudan al desarrollo. Pero
es mds importantes la constitucién de bloques regionales que actdan de
forma aislada y unilateral.

3. EL CONCEPTO MODERNO DE REGION
EN EL CONTEXTO DE LA INTEGRACION EUROPEA

Dentro del proceso de integraciéon europea se adopta una postura mo-
derna del desarrollo del concepto de region heredado no simplemente del
amplio debate tedrico desarrollado en la historia de las ideas sino como
fruto de las experiencias recientes. La gran complejidad del concepto, de-
bido a los diversos enfoques, no es suficiencia para encontrar una raciona-
lidad préctica que facilite la organizacion y aplicacion de la politica real.

En la Unién Europea, y a través de las diversas ampliaciones y los suce-
sivos tratados, se ha tenido en cuenta una conceptualizacion del sentido de
las regiones histéricas de este continente. Se trata dar un sentido mas prac-
tico a un concepto de region que ha sido necesario matizar y precisar para
armonizar la teoria con la practica. El gran peso de la historia y los largos
conflictos y guerras vividos en la compleja Europa requiere medidas arries-
gadas y valientes. No siempre serd aceptado por las diversas posturas radi-
calizadas, pero la politica requiere de realismo y la teoria general ha trata-
do de resaltar lo esencial de este concepto.

El Consejo de Europa ha resaltado tres elementos sustanciales para pre-
cisar una mejor definicién de lo que es la region politicamente interpreta-
da. Se refiere al espacio territorial, al grupo poblacional y a la identidad o
la conciencia de region. Segln esto, la regién seria una comunidad huma-
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na establecida en la unidad territorial de un Estado. Sus sefas de identidad
serian de cardcter histérico, geografico, econémico y cultural, con una
cierta homogeneidad. De la identificacién con estas caracteristicas surgiria
la conciencia de region y la pertenencia a la misma. Dicha conciencia de-
termina la decision para actuar en la consecucién de mayor desarrollo y
preocupacion por la obtencion de aquellas finalidades, intereses u objeti-
vos compartidos por la generalidad.

En la medida en que el sentido de regién que tienen los habitantes se
concilia con la pertenencia a un espacio superior, que Ilamaremos Estado
o unién aceptada de Estados, el sentimiento de regién y preocupacién por
el desarrollo de la misma tiene un sentido positivo de funcionalidad y co-
herencia moderna. Los excesos en esta relacién y la quiebra de la funcio-
nalidad adquieren un rango de fundamentalismo excluyen que entendemos
como nacionalismo.

En el orden politico practico de la organizacion de la entidad superior
armonizada con las inferiores se sitda la necesidad de organizar la admi-
nistracion publica para la funcionalidad del sistema. Si las entidades infe-
riores se encuentran conscientemente integradas en las superiores es suma-
mente practico aplicar criterios de autonomia da sentido a un desarrollo
mas personalizado de la entidad inferior, o region en este caso, que de nin-
guna manera perjudicard, mds bien al contrario, a una entidad superior. La
autonomia regional sera la instancia positiva que precisa una organizacion
interna que requiera la facultad de dotarse de érganos que legislen y eje-
cuten politicas regionales.

De acuerdo con la Carta sobre la Autonomia Regional de 1997, una re-
gion se entiende como entidad dentro del Estado con una administracion
propia y dotada de competencias para dirigir los intereses y los asuntos
propios, seglin se recoge en los estatutos aprobados para dicha region. Asi
lo reconoce la Unién Europea tanto para el nivel estatal como para el eu-
ropeo. El Comité de las Regiones trata de cooperar y unificar la actuacion
entre dichas regiones.

4. LA POLITICA REGIONAL EN EL MODELO EUROPEO

La politica regional en la Unién Europea constituye un buen ejemplo
para al momento de disefar las politicas orientadas a un desarrollo regio-
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nal, ya sea entre Estados o en el interior de los Estados. Estd concebida
como una politica de solidaridad. Sus objetivos son, a grandes rasgos, ple-
namente solidarios y cooperadores. Pretende la recuperacion de las regio-
nes menos desarrolladas, la reconversiéon de las zonas industriales con difi-
cultades, la diversificacion de las zonas rurales cuya agricultura estd en de-
clive, y la regeneracion de los barrios desfavorecidos.

Para la consecucion de estos objetivos se establece un plan de accién
que llega hasta los sectores menos poblados o menos favorecidos, para
ayudar a la gente a encontrar trabajo y a vivir mejor en su pais, su region,
su barrio o su pueblo. Otras acciones persiguen también los mismos obje-
tivos con medidas politicas concretas. Se acercan las regiones periféricas a
los grandes polos de desarrollo econémico. Se favorece la creacion de pe-
quefias y medianas empresas en regiones alejadas. Se mejora el medio am-
biente en zonas dedicadas a la industria pesada. Se favorece la penetracion
de la sociedad de la informacion en el espacio rural. Se crean los servicios
de educacion y ocio en los barrios periféricos de las ciudades.

Los medios financieros dedicados a este desarrollo tienen en cuenta la
situacion del punto de partida en el que se encuentran las regiones con-
cretas y dedicando mas de una tercera parte del presupuesto global de la
UE para esta tarea. La creacién de fondos estructurales pretende ayudar a
aquellas regiones cuyo PIB por habitante no supera el 75% de la media co-
munitaria. Hay también un Fondo de Cohesién destinado a los paises o re-
giones cuyo PIB por habitante no supera el 90% de la media comunitaria.

La necesaria coordinacién de estas politicas requiere una descentraliza-
cion de la gestion; de esta forma, los Estados, las regiones, las autoridades lo-
cales y la Comisién Europea trabajan en estrecha colaboracion. A los Estados
les corresponde definir sus estrategias de desarrollo y ponerlas en practica. A
la Comisién le corresponde velar para que dichas estrategias regionales se in-
tegren en una dimensién comunitaria y proceder al seguimiento y control de
los gastos realizados con la ayuda de los fondos europeos.

En Europa se ha constituido el Consejo de las Regiones como una orga-
nizacién consultiva que comprende 222 miembros en representacién de
las regiones y los ayuntamientos europeos. Los informes que presentan en
relacion con sus intereses y actividades generalmente tienen muy poca
fuerza real en la Unién Europea puesto que las competencias, segln se es-
tablece en la cumbre de Laeken de 2001, se sitGan en los Estados y en las
Instituciones europeas, no en las regiones.



Felipe Ruiz Alonso

No se contemplan poderes especiales de decision a las regiones, inde-
pendientes o auténomas, por encima de las competencias de los Estados.
Las regiones podran acudir ante el Tribunal de Justicia de la UE, pero bajo
la autoridad del Estado. Las regiones locales tienen dos vias de recurso al
Tribunal de Justicia, a través del Estado o a través del Comité de las Regio-
nes, dice el eurodiputado espafiol Méndez Vigo. Los europeos tienen sola-
mente dos formas de representacion en la UE, a través del Estado y como
ciudadanos.

La Constitucion Europea ratificada en referéndum por Espafa, y por ma-
yoria de los paises miembros, modificada por el Tratado de Lisboa de 13 de
diciembre de 2007, contiene los principios democraticos de participacion
de los ciudadanos en las decisiones que les afectan, y especialmente en las
Instituciones, pero no los asignan a las regiones, ya sean autonémicas o in-
dependientes. El articulo 8 establece la posibilidad de expresar esta parti-
cipacion a través de los cauces representativos apropiados, en toda la
Unién Europea, pero tampoco los asigna a las regiones. EI mismo articulo
sefala que son los Partidos Politicos, especialmente los de dimensién Euro-
pea, los que contribuirdn a formar la conciencia politica europea y a ex-
presar la voluntad de los ciudadanos de la Union.

No obstante lo anteriormente dicho, el Tratado de Lisboa refuerza la di-
mensién regional de la U.E. Por una parte, reconoce la capacidad de las re-
giones para ejercer ante las Instituciones de la Unién Europea la defensa de
sus competencias, y por otra, reconoce explicitamente la diversidad cultu-
ral y lingtiistica de Europa. Ambas cuestiones se hallan recogidas en el Tra-
tado Constitucional, aunque todavia no ha entrado en vigor.

5. LAS DIFICULTADES REGIONALES

La politica regional en Espafna estd condicionada por la dificil adapta-
cién del proceso de transicion regulado por la Constitucién Espafola y los
Estatutos de Autonomia que de ellas derivan. La diferentes formas de auto-
nomia que establecen los articulos 151 y 143 de la Constitucién han dado
lugar a los Estatutos de Autonomia que han ido llenandose de contenido y
las transferencias de competencias que no han dado satisfaccion ni a los
gobiernos ni a los ciudadanos. El ritmo de concesion de estas transferencias
de competencias y las diferencias regionales que de ello se derivan crea
unos desequilibrios autonémicos que no puede menos que generar con-

s

201



Las politicas regionales y los problemas del nacionalismo

202

flictos. Los techos competenciales, por otra parte, crean una cierta merma
de soberania nacional a favor de la autonémica que tampoco complace a
gran nimero de ciudadanos que discrepan entre la excesiva descentraliza-
cién y la conveniencia de mayor centralizacion.

En la Unién Europeo, como modelo imitable, esta misma situacion se
consolida paralelamente con el proceso de construccion europea y a partir
de los diferentes tratados constitucionales que lo regulan. Las tensiones
presupuestarias, derivadas de la necesaria y eficaz cohesion, pretenden re-
solver las importantes diferencias del desarrollo regional. La financiacién
de ese desarrollo, sin embargo, es motivo de discordias entre los Estados lo
mismo que en Espafia lo es entre la Gobiernos Autonémicos. Pero en la UE
hay instituciones superiores con autoridad para decidir la distribucién de
los fondos. Los paises que son contribuyentes netos quedan marginados de
los importantes beneficios que proporcionan los Fondos Estructurales orien-
tados hacia la necesidad de llenar de contenido los valores de solidaridad
y equidad.

La necesidad de reformas implica a los sectores agrarios y estructurales,
no siempre compatibles con las politicas nacionales y su racionalidad eco-
némica. A mayor abundamiento, el proceso de globalizacién incide direc-
tamente en el desarrollo regional que no siempre soporta con solvencia la
competitividad interregional e internacional.

También existe una influencia muy a tomar en cuenta por las dimensio-
nes territoriales. Ademds de la riqueza natural de cada region nacional o
europea, la superficie y densidad de poblacién en cada regién determina
otros problemas ya sea en la adjudicacion de Fondos de Cohesién como en
la misma financiacién. Una region tan extensa como Castilla y Ledn en
Espaia, que tiene una superficie superior a la de 17 Estados de la Union
Europea, se siente ampliamente perjudicada por los repartos de fondos ba-
sados en la densidad de poblacién, ya que con este criterio caso es sola-
mente superior a 6 de ellos. Situaciones parecidas suceden a otras regio-
nes. Se alegan, también, razones de mayor produccién, mayor contribu-
cién, mas nivel de renta, mds poblacién, mayor longevidad, y otras razones
para justificar mayores derechos o mas necesidades.

En la Unién Europea el ritmo de la ampliacién, con la incorporacion de
paises y regiones con diferencia de desarrollo, ha introducido la considera-
cién de otras necesidades de reforma que altera los criterios establecidos
hasta ese momento. Todo ello condiciona, y por otra parte da sentido a la
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aplicacion de politicas regionales, que requiere seguramente cambios de
criterios graduales para la determinacién de las asignaciones presupuesta-
rias o para la introducciéon de cambios en la dimension territorial, ya sea
para mayor concentracion o descentralizacion.

El principio de subsidiariedad, introducido por el tratado de Maastricht,
favorece la aplicacién de la ayuda a las regiones, partiendo de la seleccion
de los proyectos por parte de la autoridad superior y encargando su reali-
zacién a los agentes mas proximos al dambito de la ejecucién de los mis-
mos. La subsidiariedad ha solucionado los problemas de coordinacién en-
tre las entidades menores y los poderes centrales. El Comité de las Regio-
nes permite un mayor control de la puesta en practica de este mecanismo
y una mayor solidaridad, cooperacién y debate interno.

6. LA DIVERSIDAD DE LAS REGIONES )
EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIZACION

Las disparidades regionales que se dan en los paises con una larga his-
toria, como en Espafia, son un asunto que arranca de muy atrds. La nueva
organizacion territorial autonémica determina entidades muy dispares en
su tamano, efectivos humanos y nivel de renta. Los datos que expresan la
produccion de riqueza por persona deberian mostrar una cierta convergen-
cia en su evolucién, con el fin una mejor integracién dentro de un conjun-
to nacional solidario. Pero, las disparidades concretas en cuanto a pobla-
cion, costumbres, niveles de recursos naturales, niveles de desarrollo, sue-
len caminar en direccién contraria y son crecientes.

Se asiste a una polarizacion territorial abrumadora, donde cada vez se
concentra mas poblacién en unas dreas, en tanto que otras quedan vacias.
También la significacion econémica de ciertas regiones se incrementa, fren-
te a la debilidad de otras. Todo eso conlleva numerosas dificultades en la
propia organizacion territorial autonémica. La diferencia de significacion de
los entes autonémicos puede dar origen a ciertas dis-armonias y asimetrias,
que son poco convenientes para una organizacion integrada y solidaria.

Mientras el desarrollo nacional se vea perjudicado por las tensiones au-
tondémicas, fruto de la insolidaridad y las aspiraciones egoistas, el ritmo de
crecimiento general se ve alterado de manera que repercute también en el
mismo desarrollo autonémico. Anteponer los intereses particulares a la
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bisqueda del bienestar general del Estado no contribuye en nada al des-
arrollo de las propias autonomias. Esto tiene especial importancia en el
proceso de globalizacién donde resulta imprescindible trabajar en el dmbi-
to local y regional, pero con la vista puesta en la potenciacién de la enti-
dad nacional global. Esta, a su vez, tendra unas responsabilidades dentro
de las rivalidades y competencia generada por el proceso de globalizacién
y la influencia exterior, por lo tanto.

Por otra parte, no ha de perderse de vista que la pertenencia e identidad
regional constituye un elemento humano que, como componente cultural,
presta una gran importancia psicolégica y socioldgica en lo que concierne
al desarrollo social del individuo, de la familia, de los grupos y de la so-
ciedad en su conjunto. Esto debe reconocerse, valorarse y potenciarse,
pero si perder de vista la perspectiva del conjunto y el reconocimiento de
la pertenencia a una entidad superior.

El retorno a las raices y el ascendiente familiar o regional son elemen-
tos culturales que el individuo mantiene durante toda la vida. Los valores
culturales que de ello se derivan no pueden despreciarse ni dejarse de te-
ner en cuenta tanto por la riqueza que ello significa como por la conserva-
cion de los mismos, integrados dentro del conjunto.

Las politicas regionales desarrolladas por los propios gobiernos autoné-
micos y reconocidas por el Estado constituye una de las tareas que dan
sentido a la propia configuracion del Estado de las autonomia, reconocido
por el articulado y el espiritu de la propia Constitucion. Estas politicas arti-
culan una importante vida nacional potenciada desde la actuacién esmera-
da en el dmbito local y regional para enriquecer la diversidad nacional y la
consolidacién de la convivencia solidaria.

7. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA

En el articulo 2 de la Constitucion espanola queda establecida la es-
tructura de la formacion del Estado espafiol reconociendo el derecho de las
regiones para su autonomia como nacionalidades que integran el Estado.
Este derecho tiene algunas caracteristicas que se matizan en el propio tex-
to constitucional. En los articulos 143 y 144 se alude a su voluntariedad en
cuanto a su ejercicio. El derecho otorgado se entiende con caracter gene-
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ral para todas las nacionalidades y para todas las regiones que puedan
identificarse dentro del Estado y tienen igualdad en cuanto a su contenido.

La integracion dentro del Estado requiere un proceso mas o menos lar-
go y con un ritmo de reconocimiento que viene establecido en los articu-
los 148 y 151.Y cada nacionalidad goza de peculiaridades especificas ad-
quiridas a lo largo del desarrollo histérico y se reconoce una diversidad en
su plasmacion. De hecho, la propia constitucion establece dos vias de tra-
mitacion de este mismo derecho de autonomia, los que se realizan a través
del articulo 151, que ha sido aplicado a las regiones denominadas autono-
mias histdricas, y el 143 para las demas. De esta doble via procede gran
parte del origen del problema de las nacionalidades, no solamente por el
nimero de competencias transferidas, sino por la distinta identificacion
con el conjunto cuya representacion y preservacion corresponde al Estado.

Los pilares en los que se asienta el Estado y que las autonomias estan
obligadas a reconocer, respetar y aceptar, quedan establecidos también en
el origen constitucional desde los articulos 1 y 2. Se menciona la unidad
de la Nacién espaiiola, que es anterior a la propia Constitucion, y la dnica
titular de la soberania. A partir de este reconocimiento tiene sentido la fun-
damentacion de la redistribucion del poder mediante el derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones.

Para garantizar este derecho y preservar la soberania se establece la uni-
dad jurisdiccional de los Tribunales de justicia y del Tribunal Constitucional
sobre todo el territorio nacional, como viene recogido en los articulos 117,
152, 153 y 161. Esta garantia juridica da sentido y obligatoriedad a las re-
laciones institucionales internas y, desde el punto de vista social, funda-
menta la necesaria solidaridad entre todas las autonomias y de estas con
las responsabilidades generales del Estado.

El sentido politico profundo que deriva del articulo 2, al hablar de la na-
cion espafiola integrada por diversas nacionales o regiones, reconoce que
Espafia no es una nacién uniforme, formada por un solo pueblo, con una
historia homogénea, misma cultura y lengua dnica, sino que reconoce una
gran riqueza histérica diversa. En la Edad Media se hablaba ya con natura-
lidad de «las Espafas». Asi lo entendemos cuando hablamos de una nacién
compleja, comunidad de pueblos, naciones de naciones.

La palabra «nacionalidades» de la Constitucion, en su articulo 2, que
fue muy discutido en las sesiones de las Cortes constituyentes, fue consi-
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derada por algunos como un término ambiguo, confuso, peligroso, discri-
minatorio, innecesario y hasta insuficiente. Pero algunos de los represen-
tantes politicos lo entendieron con perspectiva politica necesaria para or-
ganizar la convivencia y dar respuesta a las grandes dificultades que pre-
senta el momento histérico y la experiencia acumulada a lo largo de los
tiempos. En 1978 de diputado Miguel Herrero Rodriguez de Mifién decia
que ese término tiene un sentido de «autoidentificacion de aquellos hechos
diferenciales con conciencia de su propia, infungible e irreductibles perso-
nalidad». Y el diputado Roca Junyent a su vez aludia al «reconocimiento de
la realidad plurinacional de la nacion espafola». Para Solé Tura era el reco-
nocimiento de una «realidad multiforme».

En el mismo espiritu de la norma establecida en el articulo 2 queda cla-
ro que este reconocimiento de las «nacionalidades» lleva consigo una li-
mitacion expresa. Se refiere a la «unidad» y la «indivisiblidad» de la na-
cion. Las nacionalidades en este contexto no son Estados y, como decia el
profesor Gonzdlez Seara, son «partes de la nacién espanola, que no pue-
den constituirse en Estado, en virtud del principio de autodeterminacion».
El Unico Estado dentro de este ordenamiento constitucional es el espafol.

Para dar cumplimiento a las diversas actuacion en la regulacion de la
relaciones del Estado con las autonomia se elaboraron las primeras leyes
organicas que resolvian las primeras dificultades: la Ley Organica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas, que establecia los impuestos
que el Estado puede ceder, y la organizacion fiscal y financiacion del Esta-
do; la Ley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autonémico, para la
coordinacién de las transferencias y las relaciones con el Gobierno de la
nacion; y la ley sobre el Fondo de Compensacion Interterritorial, para re-
gular los coeficientes de reparto entre las comunidades auténomas.

Establecida la entidad autonémica, y reconocida por la Constitucion,
corresponde a ellas mismas la funcién de gobernar en su ambito territorial
y disefar las politicas que establezcan el dinamismo autonémico politico,
social y econémico. Fruto del desarrollo de todas ellas y el enriquecimien-
to de las mismas es el crecimiento y bienestar nacional en su conjunto.

8. EL NACIONALISMO COMO PROBLEMA

El «nacionalismo» lo podemos definir como una actitud que lleva a
exaltar los valores nacionales diferenciados, que son aquellos elementos
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sociales que configuran una nacién. Nacionalismo es también todo movi-
miento social fruto de esa actitud. El problema surge desde el momento en
que el nacionalista cree que sus valores justifican la coaccién para impo-
nerse a quienes no los comparten o a quienes los comparten pero no en el
grado necesario. Esto puede radicalizarse hasta degenerar en el crimen te-
rrorista que supone una previa actitud de odio del nacionalista hacia los
otros. Pero, aunque un determinado nacionalismo tome la forma de movi-
miento ajeno a la violencia fisica, es también gravisimo problema cuando
acepta sin escripulos la violencia moral contra quienes, viviendo dentro de
la nacién, no comparten la actitud nacionalista particularista y excluyente,
en lugar de una visién y aspiracion general.

El nacionalismo, que en principio es un hecho cultural, se hace proble-
ma cuando ingresa en el dmbito politico y se arma, o busca armarse, con
la coaccién revestida de legitimidad, es decir, con el poder politico. El na-
cionalismo inaceptable es el que quiere imponer el reinado de la unifor-
midad nacional en su sociedad y, en consecuencia, se transforma en pro-
blema para quienes no participan de esa misma actitud. Respecto de quie-
nes no comparten la fe nacionalista, el nacionalismo busca asimilarlos o
empujarlos hacia las zonas marginales de la sociedad.

En las sociedades democraticas y multiculturales, el nacionalismo poli-
tico intercalado es un grave problema, porque amenaza precisamente la
convivencia democratica en igualdad y libertad. Los nacionalistas que pre-
sumen de demdcratas no lo son si pretenden una sociedad uniforme, pues-
to que la democracia defiende una sociedad plural.

Los problemas del nacionalismo son antiguos en Espafia y en Europa. A
veces han permanecido agazapados durante etapas largas de la historia,
pero vuelve a manifestarse con el tiempo. Esta reaparicién del nacionalis-
mo frecuentemente introduce artificialidades. Se inventan tradiciones y cul-
turas o manipulacion de ellas, identificacion y forja de un enemigo al que
compararse y al que eliminar. Si esto se manifiesta de manera radical, fun-
damentalista o totalitaria no justifica una politica de tolerancia. Herbert
Marcuse decia que los métodos democriticos, la tolerancia y la libre ex-
presion no pueden aplicarse a aquellos que los niegan: los totalitarios.

Los nacionalistas suelen ocultar sus métodos vy fines tras conceptos po-
liticamente asumibles: democracia, bilingliismo o multilingtiismo, plurina-
cionalidad, que niegan a los demas en la préctica, alli donde ellos domi-
nan. Aprovechdndose de normas administrativas de rango inferior, que eli-
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minan de hecho la ley, se implantan formas discriminatorias aplicables a la
ensefanza, la lengua, el comercio y el ejercicio liberal de las profesiones.

El nacionalismo incide directamente en el individuo, en sus miedos,
odios y complejos, etc., lo cual conduce al enfrentamiento no sélo a la éli-
te militante e ideoldgica nacionalista, sino también a su poblacién.

9. REGIONALISMO Y NACIONALISMO

El Estado de las Autonomias ha funcionado razonablemente bien en Es-
pafa, pero no han faltado dificultades en la transferencia de competencias,
no solamente por el ritmo sino por las exigencias en el aumento de las mis-
mas. Aunque la Constitucién en sus articulos 148 y 149 establece especifi-
camente las comprendidas transferibles o no, las conveniencias de los
tiempos lo determina el Gobierno y sus criterios no han sido aceptados de
buen grado por los Gobiernos autonémicas en algunas regiones. En la me-
dida que algunas regiones se sienten perjudicadas, especialmente en lo
concerniente a los aspectos fiscales, la sensacion de trato desigual genera
descontento en otras.

La aplicacion de algunas politicas, especialmente lo concerniente a la
lengua, ha generado gran descontento tanto en las comunidades afectadas
como en las que consideran que se sobrepasa la interpretacion de las nor-
mas generales. De aqui deriva el sentimiento de marginacién en la que se
sienten los ciudadanos de otras comunidades que residen en las que intro-
ducen una excesiva exigencia en la utilizacién exclusiva de lenguas parti-
culares.

Ha sido especialmente conflictiva la pretension de camuflar la transfe-
rencia de competencias hacia una mayor autonomia que la establecida en
la Constitucién, camuflando la aspiracién hacia la independencia con el
sobrenombre de mayor autogobierno. El recurso al Tribunal Constitucional
de algunos proyectos excesivamente ambiciosos por considerarse contra-
rios a lo establecido constitucionalmente también ha generado excesivas
tensiones en el ambito nacional.

La polémica suscitada frecuentemente solicitando cambios constitucio-
nales para facilitar la aspiraciones hacia esta mayor autonomia, o la inde-
pendencia encubierta, plantea y debate estéril en una sociedad espafiola
que en términos generales duda mucho de la funcionalidad del Titulo 8° de
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la Constitucion. Ante una dificil o dudosa solucién eficaz, lo mejor puede
ser el mantenimiento de las cosas como estdn, aunque no dé plena satis-
faccion a todos. Cuando se realizaron los acuerdos por consenso segura-
mente fue la mejor solucién aplicada, y no es facil con el tiempo encontrar
otra mejor, especialmente cuando se duda de la permanencia de las actitu-
des de consenso.

Una solucién racional de los problemas del nacionalismo, segin algu-
nos, seria culminar el Estado de las Autonomias en un Estado Federal si-
métrico, pero esto estd taxativamente excluido en la Constitucion, segin el
articulo 145. Anteriormente también lo prohibia la Constitucién de 1931,
en su articulo 13.

Todas las bondades que pueden encontrarse en un planteamiento regio-
nal y la valoracién y potenciacién de sus elementos culturales quedan bas-
tante en entredicho ante la carga tendenciosa que se introduce con las pos-
turas nacionalistas. Se produce una excesiva politizacién del debate en el
proceso de transicion hacia formas eficaces de ordenacion de la politica
nacional. Dicha politizacién introduce las peores disfunciones en la armo-
nizacioén de la politica cultural, econédmica y social. De esta manera, las
politicas autonémicas aplicadas no pueden desarrollar con eficacia.

La cuestion autonémica se debate entre la concepcién de la convenien-
cia que reconoce los valores regionales, y la aplicacién de formas de na-
cionalidad que refuerzan el sentido de nacionalista excluyente. En Espaia,
el Estadio de las Autonomia concebido como una forma politica factible
para organizar la convivencia tiende a degenerar en conflictos mas o me-
nos locales que alteran la buena convivencia. Mds grave resultan los plan-
teamientos radicales que a con frecuencia recurren a las estrategias violen-
tas o medidas terroristas. En este punto la vida nacional se encuentra ya en
conflicto inaceptable y enfrentamiento mds o menos manifiesto.

Cuando estos conflictos o situaciones extremas resultan evidentes es in-
comprensible como los partidos politicos mayoritarios, y en Espana se re-
ducen a dos, no tienen la suficiente valentia y responsabilidad como para
esconder los intereses particulares y recurrir al pacto imprescindible en fa-
vor de los intereses comunes que dicen perseguir por separado. Tanto un
partido como otro, independientemente de que uno gobierne y otro esté en
la oposicién, tienen una responsabilidad ineludible de actuar con urgencia
para ofrecer soluciones que tengan eficacia y que los ciudadanos com-
prendan.
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Si a lo anterior se anaden otras dificultades coyunturales la urgencia es to-
davia mayor. Decia el eurodiputado Vidal-Quadras que la cuddruple crisis a la
que nos enfrentamos (econdmica, moral, institucional y nacional) constituye
una especie de «tormenta perfecta» que exige que identifiquemos claramente
el problema y adoptemos con urgencia las medidas de reforma necesarias para
atajarlo. Si esto no ocurre con el protagonismo de los partidos estos se con-
vierten también en un problema. José Manuel Otero Novas sefala una solu-
cion: «Si los dos partidos nacionales no son capaces de ponerse de acuerdo
para resolver la actual crisis nacional, los movimientos ciudadanos deberan pa-
sar a la accion politica». En un pais con un 8% de voto nacionalista, los dos
grandes partidos nacionales no pueden dejar secuestrar el voto del 92% res-
tante de la poblacion mediante la aplicacién de una politica de hechos con-
sumados que pretende beneficiar invariablemente a los objetivos nacionalistas.

10. CONCLUSION

El ejercicio de la policia, ya sea en el nivel nacional o el autonémico, re-
quiere una toma de conciencia de la importancia de aplicar las medidas efi-
caces para proteger el bien comin y actuar en consecuencia. Esto significa
aplicar politicas que conduzcan a una accién eficaz de resolucién de los con-
flicto surgidos por el enfrentamiento generado por las desigualdades regiona-
les y las imposiciones de los pocos contra la mayoria. La aplicacion de politi-
cas nacionales es imprescindible como responsabilidad del gobierno central,
pero las competencias autondmicas garantizadas por la Constitucién exigen
también que las politicas regionales constituyan el mas eficaz elemento dina-
mizador de la vida nacional, desde el ambito local por excelencia hacia el ge-
neral, representado por el Estado en su conjunto. Si el ciudadano percibe con
mayor nitidez la actuacién en el ambito local en el que vive esto no obsta
para que se sienta en sintonia con el influjo de las otras politicas a nivel na-
cional, para que en la doble direccién, hacia arriba y hacia abajo, sea el prin-
cipio de la subsidiariedad el que determine los beneficios de la accién politi-
ca y el cauce eficaz para articular la vida politica nacional.
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1. UN MARCO, UN ENMARQUE Y VARIAS PREGUNTAS

Hablar del papel de los municipios en la consolidacién del Estado So-
cial y Democrdtico de Derecho en Espafia supone en cierto modo hablar
de cumplimiento o no del papel que la Constitucién les asigna vy, en el fon-
do hablar del cumplimiento de la misma Carta Magna por parte de estas
entidades locales.

Si focalizamos nuestro andlisis en el papel de los ayuntamientos en la
puesta en marcha de los derechos sociales y los mecanismos de participa-
cion democrdtica vecinales en un marco de seguridad juridica, los esfuer-
zos se dirigirdn a tratar de verificar hasta qué punto los ayuntamientos han
desarrollado adecuadamente sus competencias en al menos dos aspectos a
nuesro juicio centrales: Uno: en lo relativo a la participacion real de sus
vecinos en la vida municipal en aquellos asuntos que directa o indirecta-
mente les conciernen. Dos: en el ejercicio real y efectivo de los derechos
sociales por parte de dichos vecinos.

Pero determinar los anteriores aspectos no es tarea facil porque son los
vecinos y vecinas quienes tienen la opinién mas autorizada acerca de si
pueden o no ejercer efectivamente sus derechos sociales y acerca de si se
sienten plenamente participes (o al menos con posibilidad plena de hacer-
lo) en aquellos asuntos que les competen en el ambito de su vida cotidia-
na en el municipio.

Una mirada a la historia del movimiento vecinal en Espana presenta
ejemplos sobresalientes acerca de cémo a menudo ha sido la persistencia de
los vecinos (y no tanto la iniciativa municipal) la que ha terminado arran-
cando de los gobiernos locales actuaciones que han hecho real y efectivo su
disfrute de los derechos sociales reconocidos en la Constitucién?.

Por otro lado, conviene no desconocer que en buena parte de las movi-
lizaciones vecinales que se produjeron en su momento y que se siguen

1 Esto en el marco constitucional porque el movimiento vecinal comenzé bastante antes,
sobre todo en ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao, y alcanzé su punto culmi-
nante en los primeros afios de la década de los 70 del pasado siglo. En este sentido es
recomendable leer el articulo de CARMONA PASCUAL, P, y RODRIGUEZ LOPEZ, E.
(2007): «Barrios, planificacién, inmigracion y movimiento vecinal» en OBSERVATORIO
METROPOLITANO Madrid: sLla suma de todos?: globalizacion territorio desigualdad.
Coleccidn dtiles n.° 4, edit. Traficantes de Suefios, Madrid, pp. 333-383.
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EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO EN CLAVE
DE PROXIMIDAD: APUNTES DESDE LO MUNICIPAL

«La democracia exige la vida y el didlogo en la Plaza» afirma Michael
Walzer en su obra Spheres of Justice. Esta frase resuena con especial fuer-
za cuando nos referimos al ambito de la vida y las relaciones que se pro-
ducen en las ciudades y los pueblos. La calidad de la democracia en el
municipio viene a depender, en opinion de este autor, de la calidad de vida
que tienen sus habitantes y de la calidad de su participacion en los asun-
tos que les competen. Estos tres elementos: «vida de calidad», «dialogo» y
«plaza» son el sustrato necesario sobre el que crece el estado social y de-
mocratico de derecho y que procedemos a detallar en contenido en los si-
guientes parrafos:

e Vida de calidad (o, lo que es lo mismo: «calidad de vida») Implica la

posibilidad de ejercer una serie de derechos que tienen que ver con
el acceso a la salud en condiciones de dignidad, con el acceso a la
educacion publica y gratuita, con el acceso a una vivienda y a un
empleo dignos, a unas prestaciones sociales suficientes y adecuadas,
a unas vias y unos medios de comunicacién que respondan a las ne-
cesidades existentes, a unas condiciones medioambientales saluda-
bles y a unos recursos suficientes y asequibles (también desde el pun-
to de vista econémico) en materia de cultura y ocio que satisfagan a
los vecinos y vecinas.

Dialogo: Implica encuentro, discusiéon e intercambio de puntos
de vista, implica posibilidad de tomar parte en decisiones en régi-
men de igualdad, en condiciones de simetria y respeto. Tanto
cuando se refieren a las relaciones entre los propios vecinos como
en la relacion de éstos con la administracién municipal y vicever-
sa.

Plaza: Entenderemos «plaza» en un doble sentido. De una parte, la
plaza es, obviamente el lugar fisico ubicado en las ciudades y pue-
blos donde se produce el encuentro cotidiano entre sus habitantes y
se toma el pulso a la vida vecinal.

Sin embargo «Plaza» es también el «dgora», el «foro» donde el dia-
logo y la discusion tienen lugar, donde las decisiones se toman y se
comparten. Decisiones politicas y econémicas que afectan a los vecinos
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y que muchas veces toman las corporaciones municipales sin contar
con ellos.

Es imprescindible en este punto advertir que para que la plaza sea real-
mente «Plaza» en el sentido planteado por Walzer, se hace imprescindible
el fomento de la participacion vecinal en la toma de decisiones de una for-
ma creativa y mas alla de los cauces formalmente establecidos.

En consecuencia es necesario el juego adecuado de la «calidad de
vida», «la plaza» y «el didlogo» para poder empezar a hablar propiamente
de ciudadania a nivel municipal. Ello nos lleva a preguntarnos acerca de
las posibilidades que tiene el municipio a la hora de dotar de contenido a
estos tres elementos lo que nos llevara necesariamente al ambito de las
competencias.

3. LA CONSTRUCCION DE LA VIDA Y EL DIALOGO EN LA PLAZA
DESDE LO MUNICIPAL: EL MARCO POSIBILITANTE
DESDE LAS COMPETENCIAS EXISTENTES

A la hora de abordar este punto resulta mas que conveniente partir del
postulado previo de que la administracion local (al igual que la autonémi-
ca) es Estado. Por tanto es corresponsable en la funcién de implementar los
contenidos del Estado Social y Democrético de Derecho en el ambito mas
proximo al ciudadano.

Para realizar esta funcién los municipios cuentan con un principio bdsi-
co recogido en la Constitucion Espanola: El principio de respeto a la auto-
nomia municipal. También con una serie de competencias recogidas tanto
en la Ley de Bases de Régimen Local como en la legislacion de las diver-
sas comunidades autbnomas.

Con arreglo a lo anterior los municipios tienen competencias relativas a
seguridad publica, salubridad publica, participacion en la gestion de la
atencién primaria sanitaria, prestacion de servicios sociales y promocién y
reinsercion social, creacion de instalaciones culturales y deportivas, ocio y
tiempo libre, participacion en la programacion de la ensefanza y coopera-
cion con la administracion educativa en la creacion, constitucion y soste-
nimiento de centros docentes puiblicos, participacion en el cumplimiento
de la vigilancia de la escolarizacién obligatoria ordenacion de la gestion y
la disciplina urbanistica y promocién y la gestion de la vivienda publica
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entre otras competencias y siempre dentro del marco de respeto a las com-
petencias autonoémicas.

La posibilidad de participacién del vecino en las decisiones munici-
pales (incluida la de decidir el gobierno local) también aparece contem-
plada en el marco normativo. Ciertamente la participacién plena en los
cauces formalmente establecidos la tendran sélo aquellos vecinos, em-
padronados que, bien sean nacionales del Estado, bien sean extranjeros
residentes legales y dispongan de un contexto legislativo favorable que,
de acuerdo con la Ley de Extranjeria, les permita el voto.

La Ley de Bases de Régimen Local recoge expresamente un capitulo
dedicado a los derechos y deberes de los vecinos, dentro del cual figura
el derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales de
acuerdo con la ley electoral. También figura entre estos derechos, el de
pedir la consulta popular o el derecho a exigir la prestacion vy, en su
caso, el establecimiento del correspondiente servicio piblico en caso de
que constituya una competencia municipal propia de caracter obligato-
rio.

Puede afirmarse que el anterior marco de competencias y derechos
constituye el armazon posibilitante para hacer viable la «vida y el dialo-
go en la plaza» en términos de Walzer. Y sobre este «<armazén» numero-
sos ayuntamientos han conseguido logros destacables en la consolida-
cién de los derechos sociales de sus vecinos. E incluso en algunos casos
han implementado procesos mas inclusivos y creativos de participacion
directa vecinal en la gestion de asuntos locales.

Sin embargo también es cierto que —sobre todo en las grandes ciu-
dades— para muchos vecinos la administracion municipal sigue siendo
un ente lejano y desconocido que no proporciona respuestas suficientes
y que se demora en exceso ante las necesidades presentadas. Aparece a
menudo como un espacio burocratizado en el que ejercen su influencia
actores poderosos cuyos intereses no siempre coincidentes con los de la
poblacion. Esta Ultima percepcion se ve reforzada por la imagen que a
menudo presentan los medios de comunicacién sobre algunas realida-
des municipales.

Varios son los riesgos a los que se enfrentan los municipios a la hora
de hacer efectiva su labor de implementacion de las condiciones para
un verdadero estado social y democratico de Derecho. A esta cuestion
dedicaremos el epigrafe siguiente:
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4. OBSTACULOS, TENSIONES Y DIFICULTADES
QUE SE PRESENTAN EN EL AMBITO MUNICIPAL
PARA LA PROFUNDIZACION EN EL ESTADO SOCIAL
Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Un espacio tan limitado como es el de un articulo no permite pro-
fundizar en un tema tan complejo como es determinar aquellos riesgos
y obstaculos que afrontan los municipios en su funcionamiento cotidia-
no y que afectan a los derechos de sus vecinos. Hay, sin embargo dos
aspectos sobre los que es preciso detenerse: Uno es el modo en que los
ayuntamientos se ven afectados por las luchas politicas en el desarrollo
de las competencias. Otro se refiere a la tentacién que existente de
construir ciudad desde criterios excesivamente centrados en el merca-
do.

e El papel de los municipios en el juego de las competencias

Los municipios desempenan un papel estratégico en el juego de intere-
ses y los guifos y luchas de poder que se libran tanto entre las administra-
ciones estatal y autonémica como entre la misma administracion autoné-
mica y las administraciones locales (sobre todo cuando el color politico de
unas y otras no es el mismo). En la practica esto significa que los ayunta-
mientos pueden desarrollar un nimero mayor o menor de competencias y
ejercer con mas o menos calidad las que ya tienen asignadas segin los
vientos politicos sean mas o menos proclives para el municipalismo o para
determinado gobierno municipal.

El ciudadano-vecino es ajeno a las luchas de poder que se libran y
en ocasiones asiste al espectaculo entre absorto e indignado. Sin em-
bargo las consecuencias de estas luchas politicas no le son tan ajenas
pues se traducen en mejores o peores prestaciones y servicios, mejor o
peor acceso a sus derechos o mayor o menor nivel de burocratizacién
en la consecucién de sus demandas. Y esto si afecta a su calidad de ciu-
dadano. Ricard Pérez Casado, conocido municipalista y exalcalde de
Valencia entre 1.979 y 1.988 lo decia de una manera muy acertada en
un reciente articulo publicado en el diario £/ pais cuando afirmaba que
existe «una especie de pinza entre el desdén de los administradores lo-
cales y la sana de los poderes autonémicos emergentes celosos de cual-
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quier atisbo de contrapoder tan imprescindible para el funcionamiento
de la democracia»4.

* £l modelo de ciudad sostenible, habitable y social frente
a la tentacion de crecimientos desmesurados y excesivamente centrados
en el mercado

Desde el comienzo de la década de los 90 del siglo pasado un nuevo
modelo de urbanismo y —por ende— de ciudad se esta configurando. Los
nuevos desarrollos urbanisticos apuestan por configuraciones lineales de
los nuevos barrios. Con viviendas-fortaleza cerradas sobre si mismas, sin
espacios para el encuentro gratuito (sin «plazas»), en los que los individuos
s6lo coinciden cuando ejercitan su capacidad de consumo y gasto en los
centros comerciales. Este nuevo tipo de ciudad propicia un modelo de ha-
bitante-consumidor en detrimento del modelo de vecino-ciudadano. Y tie-
ne como resultante un tipo de persona individualista, temerosa, consumis-
ta, con poco tiempo para las relaciones sociales y sin espacio para des-
arrollarlas. Con poca capacidad para empatizar con las necesidades colec-
tivas. Una persona con poca conciencia de lo publico y de sus derechos
individualess.

No estd de mas decir que este tipo de desarrollo urbanistico es cohe-
rente con poderosos intereses empresariales inmobiliarios y comerciales a
los que no pocas veces los responsables municipales prestan oido. Fasci-
nados por una perspectiva de rapido enriquecimiento de las arcas munici-
pales y con el amparo que posibilitan legislaciones permisivas en materia
de régimen del suelo, urbanismo, contratacién y medio ambiente.

Los efectos de no priorizar un modelo de crecimiento de ciudad basado
en la persona y sus necesidades frente al mercado y sus demandas, no tar-
dan en hacerse notar. Diferenciacion de espacios urbanos y de los vecinos
que viven en unas y otras zonas de la ciudad, pérdida de la visién conjun-
ta de ciudad, debilitamiento del movimiento asociativo vecinal (ya de por

4 PEREZ CASADO, Ricard: «La hora de las ciudades no ha llegado todavia» articulo de
Opinién Publicado en El Pais del 17 de abril de 2007, p. 27.

5  Un extremo del tipo de individuo que genera la concepcion fortificada de ciudad ape-
rece representado en la pelicula «La zona» del director mexicano Rodrigo Pla.
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si debilitado), desaparicién del comercio tradicional incapaz de hacer fren-
te a las grandes superficies, priorizacion de equipamientos en las nuevas
areas urbanas en detrimento de otras mas neesitadas... etc. Ello indudable-
mente trae como consecuencia menos calidad de ciudadano en buena par-
te de la poblacién al implicar menos disfrute en los derechos.

5. LA GESTION DE LA REALIDAD MIGRATORIA EN LAS CIUDADES
Y PUEBLOS: UN RETO PENDIENTE Y URGENTE

La presencia de vecinos procedentes de otras latitudes ha sido en los dl-
timos afios una constante en la realidad de las ciudades y pueblos espafo-
les. EI modo en que desde los municipios se ha gestionado esta realidad ha
sido diverso, pero, salvo contadas excepciones, no se ha estado a la altura
de las circunstancias para entender la dimension del fenémeno migratorio
y lo que éste puede representar como potencialidad para el enriqueci-
miento cultural y relacional de las ciudades.

El @mbito local, por su proximidad, abre la posibilidad de desarrollar en
el espacio urbano «una nueva cultura de la acogida» permitiendo generar
espacios de encuentro, participacion y solidaridad creativos que ayuden a
mitigar el rigor de unas politicas migratorias cada vez mas excluyentes ha-
cia el extranjero. Desde el espacio local también es posible tener mas éxi-
to en la sensibilizacion social orientada a una convivencia intercultural
sana y saneada. Una implicacién adecuada de los ayuntamientos puede,
sin lugar a dudas, ayudar a «sacar de su constrefiimiento» un concepto de
ciudadania excluyente, como el actual, y coadyuvar a reinventar nuevas
maneras de ser ciudadano recreando el concepto de vecinoé.

Para que esta «nueva cultura de la acogida» sea posible, se necesitara
una vez mas, favorecer las condiciones que hagan posible la vida y el dia-
logo en la plaza.

El nuevo modelo de ciudad, con espacios espacialmente diferenciados en
los que la poblacién inmigrante se encuentra sobrerrepresentada en algunos
barrios y tiene una presencia poco significativa en otros, unida a una politica

6  En este sentido puede ser de interés consultar el articulo del autor titulado «Ciudadania
multicultural vecindad intercultural» una articulacion para la convivencia que aparece
citado en bibliografia.
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migratoria poco favorecedora de la integracion y el temor de muchos regido-
res a que «la cuestién migratoria se les escape de las manos». Hace que, sal-
vo excepciones, las respuestas que se estin dando desde lo municipal sean
timidas y tardias”. En este contexto se hace imprescindible abordar la gestion
de la multiculturalidad en la ciudad desde criterios interculturales si no se de-
sea repetir los errores cometidos en ciudades de otros paises.

6. A MODO DE CONCLUSION: APUNTES PARA SEGUIR ;
PROFUNDIZANDO EN LOS DERECHOS DE CIUDADANIA
EN EL AMBITO LOCAL

Ricard Pérez Casado concluye el articulo al que nos hemos referido an-
teriormente afirmando que «La administracion mds cercana, la que es ca-
paz de ser solidaria en su dmbito y més alla, la que puede afirmar su capa-
cidad de competir en colaboracion, la que no necesita fronteras, vive una
profunda crisis por el mal gobierno de unos y la desidia de otros8» y por
ello su hora no ha llegado todavia, pero llegara...

Ciertamente que el espacio proximo es espacio de posibilidad, sobre
todo si de construir o recrear ciudadania se trata. Y en este dmbito los mu-
nicipios tienen una importante tarea para llevar a cabo el mandato consti-
tucional de hacer efectiva y palpable la realidad de un verdadero Estado
Social y Democrético de Derecho.

Sin embargo ya se ha visto como las inercias, no siempre positivas, del
modelo de globalizacién dominante sobre las ciudades y sus habitantes.
Las apuestas que desde algunos municipios se estan realizando por un
modo de entender la misma que acaba generando segregacién y poten-
ciando el individualismo, son aspectos que inciden en la calidad de vida
de los vecinos, en cuanto que ven mermado su acceso y disfrute de dere-
chos sociales y politicos y, en el fondo su categoria de ciudadanos y ciu-
dadanas.

7 Aunque existen excepciones muy afortunadas. Una de ellas era el SEMSI (servicio de
mediacién social intercultural del Ayuntamiento de Madrid) inexplicablemente des-
montado en noviembre de 2008 y que desarrollé un notabilisimo papel en la creacién
de espacios de encuentro y acogida en la ciudad de Madrid.

8  Op. cit. Ver nota a pie nimero 4.
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sQué pasos se pueden ir dando para ir recreando otro modo de vivir la
ciudad, de participar en ella, de construir convivencia y ciudadania?

En primer lugar es urgente la apuesta por un modo diferente de hacer
ciudad en el que tengan cabida todas las sensibilidades y en el que existan
los cauces para una participacion mds activa de los vecinos tanto en los
asuntos que les afecten personalmente, como en aquellos que afecten a su
municipio. Algunas iniciativas promovidas desde movimientos sociales e
incluso desde municipios pueden ofrecer pistas interesantes acerca del ca-
mino a seguir9.

Seria interesante asimismo redimensionar el excesivo peso de los crite-
rios de mercado que se hallan presentes en buena parte de las decisiones
municipales en asuntos tan delicados como el urbanismo, el transporte o la
gestion de determinados servicios sociales.

Los anteriores apuntes ni son todos los posibles ni pretenden ser exhaus-
tivos, aunque si responden a una realidad: la realidad de la ciudad como es-
pacio vivo y en constante reinvencién que demanda también una vecindad
y una ciudadania vivas y que puedan re-crearse. En este escenario los mu-
nicipios no pueden ser actores pasivos si es que realmente quieren contri-
buir a la consolidaciéon del Estado Social y Democratico de Derecho.
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Resumen

Se analiza el significado de la Constitucion Espafiola de 1978 y la evolucion
que, en su aplicacién durante treinta afios, se ha producido en Espafa, con el
Estado de las Autonomias, mediante una tergiversacion en su aplicacién, con
una intencionalidad de los nacionalismos periféricos de convertir el desarrollo
autondmico en un camino hacia la autodeterminacion y segregacion de ciertos
territorios. Todo ello parece aconsejar una reforma parcial, con el fin de paliar
y parar un proceso que afecta a la convivencia en solidaridad y a la eficacia y
eficiencia del Estado. Se proponen reformas textuales de los articulos afectados
en los aspectos concretos aqui estudiados.

Palabras clave

Constitucion, Comunidades Auténomas, transicion, nacionalismos, esta-
tutos, convivencia, reforma.

Abstract

The article discussess the meaning of the Spanish Constitution of 1978
and developments for its aplication in Spain for over thirty years and how
through a misrepresentation of the State of Autonomies has reached an in-
ternational scope of peripheral nationalist self-development and make a
path to independence and segregation of certain territories. All this seems to
demand a partial reform in order to mitigate and stop a process that affects
the living in solidarity and the effectiveness of the state. Reforms proposed
text of the articles involved in specific aspects studied here.
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«En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Au-
tor y Supremo Legislador de la Sociedad». Naturalmente, aclaro, que no es
que me haya poseido un delirio religioso ni que vaya a pronunciar un ser-
mon, solo quiero sefialar cual era el frontispicio inicial de la Constitucion
de 19 de Marzo de 1812, la consecuencia politica mas trascendental de
nuestra guerra de la independencia de la que estamos celebrando el bi-
centenario. Hoy seria impensable que unas cortes constituyentes empeza-
ran asi una Constitucion, cuando hasta en la europea se le ha negado ha-
cer constar los origenes cristianos de Europa. La Constitucién de 1812 se-
fala en su articulo 1: «La Nacién espafiola es la reunién de todos los es-
panoles de ambos hemisferios». A partir de aqui todas las Constituciones
vigentes en el siglo diecinueve soslayan sefalar el ambito de la nacién es-
pafola. Solo el proyecto de Constitucion Federal de la Republica Espafiola
del 17 de Julio de 1873 lo hace en su articulo 1: «Compone la Nacién Es-
pafola los Estados de Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragon, Asturias, Ba-
leares, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Catalufa, Cuba, Extre-
madura, Galicia, Navarra, Puerto Rico, Valencia, Regiones Vascongadas».

La Constitucién de la Il Republica Espafola de 9 de Diciembre de 1931,
sin determinar el ambito de la Nacién abre la posibilidad de la autonomia
de las regiones. Asi después de declarar en su articulo 1: «Espaia es una
Republica democrética de trabajadores de toda clase que se organiza en
régimen de libertad y de justicia», en su articulo 8 sehala que «El Estado
espanol, dentro de los limites irreductibles de su territorio actual estard in-
tegrado por Municipios mancomunados en provincias y por las regiones
que se constituyan en régimen de autonomia», pero sefala que para apro-
bar un Estatuto de regién auténoma, una de las condiciones imprescindi-
bles es «que lo acepten, por lo menos las dos terceras partes de les electo-
res inscritos en el censo de la region. Si el plebiscito fuera negativo, no po-
drd renovarse la propuesta de autonomia hasta transcurridos cinco afios». Y
con respecto a una de las centrales preocupaciones del momento actual,
ya quisiéramos su articulo cuatro: El Castellano es el idioma oficial de la
Republica. Todo espafiol tiene obligacién de saberlo y derecho de usarlo,
sin prejuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las len-
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guas de las provincias o regiones. Salvo lo que se disponga en leyes espe-
ciales a nadie se le podra exigir el conocimiento ni el uso de ninguna len-
gua regional».

Con estos antecedentes que parten de la vergonzosa pugna y cesion de
Carlos IV y Fernando VI, de triste y lamentable recuerdo, que va a dar lu-
gar a las efemérides que celebramos doscientos afios después, llegamos a
la actual Constitucion de 6 de Diciembre de 1978, que constituye el eje
central de nuestra indagacion sobre los nacionalismos periféricos. Es pro-
pio de los humanos y por consiguiente de los espafoles, emplear para au-
tojustificarnos, un mecanismo de defensa que, en psicologia, llamamos de
proyeccién o de atribucion. Consiste en atribuir a los demas o a lo demas,
las causa de los problemas que nos afectan. Proyectamos sobre otras per-
sonas, incluso, elementos negativos que nosotros poseemos. Asi, por ejem-
plo, el egoista acusa de egoistas a sus pr6jimos, de tal manera que uno se
queda satisfecho y justificado de lo que uno es. En definitiva, volcamos so-
bre personas o hechos externos la causa de nuestros fracasos o de nuestras
frustraciones. Me han suspendido porque el profesor me tiene rabia o tuve
mala suerte, etc., dice el estudiante, sin analizar si realmente habia estu-
diado y sabia, como suele ocurrir en un suspenso. Evitamos buscar el ana-
lisis de las causas endbgenas y buscamos causas exdgenas que nos libran
de responsabilidad. Es un autoengafio tranquilizante. Pues bien socialmen-
te, politicamente también se emplea este mecanismo, por desgracia, con
demasiada frecuencia. Los medios de comunicacién nos traen noticias, en
las que siempre la culpa de los problemas nunca la tiene los gobernantes,
que nunca se equivocan, sino circunstancias externas que «conspiran»
contra la bondad y acierto de los gobernantes, cualquiera que sea su ideo-
logia y su nivel. Ante la crisis econémica, nuestro gobierno, lleva meses ha-
blando de la subida del petréleo y, ahora, cuando ya reconocen que lo que
ellos negaban como crisis, sino una mera desaceleracion o desajuste, nues-
tro Presidente, ademas de minimizar el problema, clama contra los culpa-
bles de esta situacion, que son, naturalmente, Norteamérica, Bush, la glo-
balizacién y el neoliberalismo, que con un liberalismo asimétrico, la poli-
tica econémica estadounidense, «ha cosechado el mayor fracaso desde
hace muchas décadas». Y aprovecha la ocasién para sefialar que esta poli-
tica tiene nombres propios, los neoconservadores Reagan y Thacher «a los
que tanto han aplaudido Aznar y Rajoy». Aln no hemos visto por parte de
nuestro Gobierno un serio andlisis de las posibles equivocaciones o errores
enddgenos de nuestro sistema y politicas econémicas. Cada vez que José
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Blanco habla observamos como emplea el mecanismo de atribucién para
justificar y poner de manifiesto la bondad de la politica del gobierno so-
cialista.

Pues bien, la Constitucién de 1978, se emplea, con frecuencia, en los
sectores descontentos o preocupados por la deriva que Ileva la politica es-
pafnola, en temas que se consideran graves o al menos realmente inquie-
tantes, como la causante de haber llegado a estas situaciones. Quiero ma-
nifestar rotundamente que no estoy de acuerdo con este mecanismo de
achacar a la Constitucién de 1978, la causa de nuestros males. Afirmo y
defiendo, que la Constitucién espafiola vigente es buena y hecha, en la
mayoria de los casos, con buena intencién. No es perfecta, tiene concesio-
nes que interpretadas perversamente pueden crear o han creado grandes
problemas. Por primera vez es obra de un amplio consenso y no la impo-
sicién de unos espanoles sobre otros. Después de treinta aiios de vigencia
no podemos plantearnos su legitimidad. Su texto fue aprobado por las Cor-
tes, Congreso de los Diputados y Senado, elegidos, previamente, por sufra-
gio universal, y refrendado por el pueblo espanol. Tenemos que defender la
Constitucion de 1978, como nuestro texto fundamental que ordena nuestra
convivencia, lo cual no quiere decir que estemos totalmente de acuerdo
con su texto, y que podamos pensar que, después del tiempo pasado y ante
las circunstancias actuales, es conveniente la reforma de algunos de sus ar-
ticulos y planteamientos. Es evidente, se nos recordaba, en el veinticinco
aniversario de la Constitucién, que la Constitucion es modificable, pero
dada la envergadura y valor de su contenido, «toda prudencia es poca».

Quiero sefalar claramente que la culpa no es de la Constitucion, que
permite rectas interpretaciones, pero también se presta a retorcidas aplica-
ciones que ponen en peligro los objetivos marcados en su preambulo
como fundamento de la misma. Han sido y son las personas encargadas de
desarrollarla y aplicarla las responsables de sus positivas o negativas con-
secuencias. Sabemos que no todos los politicos de la época la aceptaron
con buena voluntad y sincero afan de lograr la concordia entre los espa-
foles. Algunos sectores politicos la aceptaron con reservas mentales o tai-
madamente como necesidad del momento y base de sus futuras intencio-
nes. Por parte de algunos hubo auténtica mala fe y, ahora, quieren justifi-
carse diciendo que ellos no votaron la Constitucion, como si ese hecho,
que es consecuencia de su libertad para hacerlo o no, libertad que preci-
samente protege la Constitucion, les eximiera de su cumplimiento. La
Constitucion es un texto legal de y para todos los espafoles, sea cual sea
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su actitud y creencia sobre ella. Esta mala fe se ha puesto de manifiesto en
los Nacionalismos Periféricos y en la extrema izquierda que siguen atrapa-
dos por ensuefios y delirios irracionales a la altura de nuestro tiempo y que,
desgraciadamente, solo engendran confrontaciones, confusionismo y des-
arraigo en las gentes cuyo deseo es vivir en paz y prosperidad.

Han sido los sucesivos gobiernos que al tener que pactar mayorias par-
lamentarias, lo han tenido que hacer con los nacionalismos periféricos, los
que no han sabido poner limites a sus ambiciones y han promovido un
desarrollo desordenado, cuando no francamente abusivo de los preceptos
del Titulo VIII, con evidente vulneracién de las bases y orientaciones fun-
damentales de la Constitucién. Efectivamente los gobiernos son los respon-
sables pues su obligacién es gobernar bien, pero no debemos soslayar la
responsabilidad de los dos grandes partidos nacionales, PSOEY PP, que no
han sido capaces de apoyarse y llegar a pactos minimos en las cuestiones
de Estado o las que afectaban claramente a la unidad y sentimiento nacio-
nal en orden a una pacifica y solidaria vida en comun.

A lo largo de la transicién, confluyeron infinidad de personas pertene-
cientes o procedentes por razones familiares, de los dos bandos enfrenta-
dos en la Guerra civil, en el firme y noble propésito de superar las secue-
las del enfrentamiento y de la division entre los espafoles. El logro defini-
tivo de la reconciliacién y la concordia nacional se apoyaba, sin duda, en
el deseo ferviente de paz de la inmensa mayoria de la sociedad espafola y
en la consolidaciéon del desarrollo econémico, de la transformacion social,
con creacion de una clase media consolidada, y la apertura de Espana al
exterior realizada en torno a 1960, con la conviccién generalizada de que
nuestro pais debia integrarse en la Comunidad Europea como uno mas de
los estados democraticos del mundo occidental. En ello tuvo un relevante
papel la prudente y generosa actitud de algunas fuerzas politicas y sindica-
les que habian constituido la oposicién al régimen autoritario de Franco,
junto con la posicién favorable a la reforma democratica que partié y pre-
dominé entre los principales sectores politicos que habian apoyado al régi-
men, incluidas la mayoria de las fuerzas armadas que, ejemplarmente, su-
pieron estar dentro del proceso civil de cambio que se realizaba. Son las
personas del Régimen, que detentan el poder, los que promueven y hacen
posible la transicion, tal como se llevé a cabo. Fueron altos cargos de la
Secretaria Nacional del Movimiento los que la disefaron vy realizaron: Tor-
cuato Ferndndez Miranda y Adolfo Sudrez, ex Ministros Secretarios Gene-
rales del Movimiento, Alejandro Rodriguez de Valcarcel ex Vicesecretario vy,

yu
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a la sazon, Presidente de las Cortes, Fernando Sudrez Gonzalez ex Vice-
presidente del Gobierno, Ignacio Garcia Lépez, dltimo Ministro Secretario
General del Movimiento y tantos otros que representan un largo etc.

La Constitucion de 1978, como expresion maxima de voluntad de supe-
racion de la Guerra Civil, reconciliacién y concordia nacional se funda-
menta en las bases que establece en el Preambulo: «La Nacién espanola,
deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien
de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

— Garantizar la convivencia democrética dentro de la Constitucion y
de las leyes conforme a un orden econémico y social justo.

— Consolidar un Estado de derecho que asegure el imperio de la ley
como expresion de la voluntad popular.

— Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en ejercicio de
los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e institu-
ciones.

— Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a
todos una digna calidad de vida.

— Establecer una sociedad democrética avanzada, y

— Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de efi-
caz cooperacién entre todos los pueblos de la tierra».

Durante las tres décadas transcurridas desde la aprobacion de la Cons-
titucion, se ha consolidado el sistema democratico, el Estado de Derecho y
el régimen de libertades, y Espana se ha integrado plenamente en la Unién
Europea y en la Alianza Atlantica. Nuestra sociedad, paralelamente, ha ex-
perimentado un crecimiento muy notable, convirtiéndose en una de las
mas prosperas y dindmicas entre los paises desarrollados. Sin embargo es
imposible negar que el desarrollo de las grandes orientaciones constitucio-
nales sobre la estructura territorial del Estado haya entrado en una espino-
sa 'y comprometida crisis. La consolidacién y funcionamiento del Estado de
las Autonomias presentaba problemas importantes, pero estos se han ido
agravando con el paso del tiempo y han adquirido, ahora unos perfiles ex-
tremadamente peligrosos para el mantenimiento de la estructura del Estado
trazado por la Constitucién de 1978 e, incluso, para la viabilidad futura de
cualquier organizacion estatal que garantice la unidad, la solidaridad y la
seguridad del conjunto de Espafa.
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El punto de partida es el articulo dos en que se establece: «La Constitu-
cion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas». Este articulo que se desarrolla en el Titulo
VIII responde al propdsito constituyente de reflejar de manera actualizada,
en la propia organizacién del Estado, la plural formacién histérica de Es-
pana y la variedad de sus formas culturales. Enlazando con el precedente
de la Constitucion de la Il Republica, pero con una concesién que esta no
tenfa, pues mientras en ella solo se hablaba de regiones, ahora se habla de
«nacionalidades y regiones», se trataba de resolver la cuestion politica y ju-
ridica planteada por los nacionalismos vasco, cataldn y, en menor medida,
gallego, asi como las diversas cuestiones relacionadas con los llamados he-
chos diferenciales tales como foralidad, pluralidad lingiiistica, insularidad,
etc. Por otra parte, también se requeria dar una respuesta ordenada y via-
ble, desde el punto de vista juridico, administrativo y econémico, a las va-
riadas y a menudo confusas aspiraciones de descentralizacion politica y
administrativa de otros territorios con menor conciencia de una identidad
histérica o cultural diferenciada, nacidas ante todo del temor al agravio
comparativo y muy presentes en la elites locales, de las que dependia la
efectiva implantacion territorial de los grandes partidos de ambito nacional.

El Estado autonémico tal y como hoy lo conocemos ha sido el resulta-
do del proceso de implantacién de las Comunidades auténomas y de la in-
fluencia de los partidos politicos nacionalistas en la formacién de las ma-
yorias parlamentarias entre 1993 y 2000, con una tergiversacion y desfigu-
racion de lo que hubiera sido un modelo extraido, con un minimo de
sentido comln y buena intencién, de los preceptos constitucionales. Pau-
latinamente, de acuerdo con el articulo 148 que sefala las competencias
que podran asumir las Comunidades auténomas, se van transfiriendo estas
competencias, lo cual permite negociar, al gobierno de turno, los apoyos
necesarios y el desarrollo del Estado de las Autonomias. Al final de la dé-
cada de los 90, con la culminacién del proceso de transferencias, con las
de educacion en todos los niveles y de sanidad, parecia que los dos gran-
des partidos nacionales habian llegado a la conviccién de que la interpre-
tacién adecuada del considerado «bloque de la constitucionalidad», Cons-
titucion y Estatutos Autbnomos, no permitia mayores desarrollos del proce-
so autonémico, salvo en casos muy excepcionales, cerrando asi el proceso
de desarrollo autonémico. Al cumplirse un cuarto de siglo de la vigencia
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de la Constitucion de 1978, en 2003, parecia que se habia logrado un gra-
do de prosperidad muy alto y una convivencia, con sus mas y sus menos,
aceptable, salvo la existencia de la banda de asesinos, ETA, cuyo dafio a
los espafioles nunca se cuantificara ni moral ni econémicamente. Desgra-
ciadamente este cancer esta apoyado por fuerzas politicas y religiosas del
Pais Vasco, amen de otras fuerzas de extrema izquierda del resto de Espa-
fa. Pero el éxito social y econémico del Estado Autonémica ha venido
siendo posible, hasta ahora, gracias a que el Estado ha mantenido su capa-
cidad de financiar y redistribuir con visiéon de conjunto los fondos comuni-
tarios que, en cantidades muy respetables, nos han llegado por la integra-
cién de Espana en la Unién Europa. Por ello, su reduccién progresiva afec-
tard inevitablemente al sistema autonémico y obligara al Estado a tener que
prestar mayor asistencia financiera, lo que deberia inducir a mantener sus
instrumentos de financiacion, cohesion y ordenacién del conjunto y no a
debilitarlos. Esta es una razén mas, pues nuestra posicioén en la Unién Eu-
ropea ha cambiado de receptor a donante, para cerrar el proceso autoné-
mico y conseguir su funcionamiento normalizado.

Esta posicion no es compartida por los partidos nacionalistas, que, por
el contrario, consideran el proceso autonémico como un proceso indefini-
damente abierto, hasta conseguir la transformacion del Estado espafol en
un «Estado plurinacional», como quedé claramente plasmado en la «De-
claracion de Barcelona» suscrita en 1998 por las principales fuerzas politi-
cas nacionalistas. Precisamente los nacionalistas son los que desde siempre
han expresado publicamente, en el Parlamento y en la calle, cuales son sus
objetivos finales de autodeterminacién e incluso, como acto fina, la sepa-
racion de Espana. Esto lo han hecho todos, unos de manera clara y termi-
nante, ERC, ETA, Batasuna y demas izquierda extremista, y otros de mejo-
res maneras como CIU en Cataluia, el PNV en el Pais Vasco y ahora, tam-
bién, el BNG en Galicia. Desgraciadamente, por emulacién surgen movi-
mientos nacionalistas en otras comunidades donde nunca los hubo, pues
creen que asi van a conseguir mas dinero y autonomia como ocurre en los
nacionalismos periféricos tradicionales. Los nacionalismos periféricos no
engafnan, hoy, a nadie porque han dicho, por activa y por pasiva, de una
manera clara cuales son sus objetivos.

Las excesivas concesiones, las amplias interpretaciones, culminan en
2003, que nos llevan a una autentica quiebra del Estado de Derecho o,
como se sefala en el titulo, al rechazo constitucional. La estabilidad en la
interpretacion del desarrollo autonémico salté por los aires a partir de las
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elecciones autonémicas catalanas de noviembre de ese mismo afno. Como
es bien sabido, éstas dieron lugar a la formacién del primer gobierno «tri-
partito» de la Generalidad de Cataluia, que hizo de la reforma estatutaria
el eje de su politica. Desde entonces, los principales dirigentes de las fuer-
zas politicas de centro-izquierda y de izquierda de dmbito nacional co-
menzaron a virar hacia las posiciones nacionalistas de izquierda, buscando
una alianza con éstas que les permitiera acceder de nuevo al poder, con
una nueva mayoria parlamentaria en el Congreso de los Diputados.

La ocasion llega cuando en Marzo de 2004, los socialistas ganan las
elecciones generales y el Sr. Rodriguez Zapatero se convierte en Presiden-
te del Gobierno. En apariencia podia tratarse de lo sucedido anteriormente
cuando el partido de dmbito nacional ganador de las elecciones generales,
pero sin mayoria absoluta, necesité contar con el apoyo de fuerzas nacio-
nalistas para garantizar la investidura del Presidente del Gobierno. Pero el
contexto habia cambiado profundamente. Ya no quedaba practicamente
nada importante por transferir en desarrollo del Titulo VIII de la Constitu-
cion y de los Estatutos de Autonomia, a cambio de los apoyos parlamenta-
rios. Ahora habia que entrar en el nicleo de las competencias reservadas al
Estado para garantizar la unidad, la solidaridad y la igualdad basica de los
ciudadanos en el ejercicio de los derechos y los deberes constitucionales,
asi como la estabilidad y viabilidad del conjunto.

Se trataba pues, de una alteracién sustancial del esquema constitucional
de organizacion territorial del poder, que no tenia otro objetivo que con-
vertir a las Comunidades Auténomas en una suerte de poderes «cosobera-
nos», abandonando la perspectiva del interés general de Espafia y sustitu-
yéndola por una red de relaciones «bilaterales» entre el Estado y sus partes.
Para ello, en lugar de una reforma profunda de la Constitucion —que no
era posible abordar por carecer del apoyo del centro-derecha—, el nuevo
Gobierno surgido de las elecciones generales de 2004, que se encontraba
ademds sostenido por las formaciones nacionalistas de izquierda, plante6
una maniobra subrepticia para encubrir el quebrantamiento de la Constitu-
cion: la reforma de los Estatutos de Autonomia.

Al desplazar a las sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia las
transformaciones sustanciales de la configuracién del Estado autonémico
que exigia la alianza con las fuerzas nacionalistas de izquierda, se elimi-
naba la capacidad de vetarlas por parte del centro derecha, con su negati-
va a proceder a las reformas constitucionales de la estructura autonémica
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que aquéllas en realidad implicaban. Pero con ello los representantes del
pueblo espafol han danado de modo extraordinariamente grave a la propia
Constitucion y a su deber de preservarla, al vulnerar sus previsiones sobre
la reforma constitucional, tanto en lo que se refiere al procedimiento agra-
vado del articulo 168 como al procedimiento menos complejo del articulo
167.

En apariencia se mantenia los requisitos legalmente exigibles para la re-
forma de los Estatutos de Autonomia: aprobacién de la propuesta por los
Parlamentos autonémicos y por las Cortes Generales y sometimiento, en su
caso, de la reforma estatutaria asi aprobada a referéndum. De facto, sin
embargo, se modificaban esos Estatutos entrando en ambitos vedados al
poder constituido y reservados al poder constituyente. En definitiva, se ha
sustraido asi al pueblo espafiol su potestad de decidir sobre principios y re-
glas fundamentales de su existencia politica y de la organizacién del Esta-
do en que ésta se articula.

El proceso se inicia con la redaccién de un nuevo Estatuto de Cataluia,
en el que se pretende reconocer su caracter de nacion vy, al final, de ma-
nera que quiere ser informal, se reconoce en el predmbulo, y se pretende
un poder que permita una relacion bilateral con el Estado espanol, entran-
do de lleno en terrenos que estdn vedados a las autonomias si se quiere
preservar la unidad, la solidaridad y el interés general de Espaiia. No es
solo cuestion de dinero, como con frecuencia se presenta, lo que es un as-
pecto colateral y, en dltimo termino de insolidaridad, a la que estamos
acostumbrados, por parte de Cataluia, el resto de los espafioles. Es algo
mas profundo y disolvente que debilita la posibilidad de Espafa como un
Estado fuerte y serio, que pueda tener el peso que le corresponde en la
Unién Europea y en Iberoamérica.

Lamentablemente, salvo la cerrada oposicion al nuevo Estatuto de Cata-
lufa, que ha impugnado ante el Tribunal Constitucional, el centro-derecha
con proyeccion nacional ha entrado también en el proceso de reformas es-
tatutarias, legitimandolo en gran medida, por presiones de sus propios go-
biernos autonémicos y organizaciones territoriales. Estos no han aceptado
«quedarse atrds», con lo que una vez mds se ha seguido la perversa e im-
placable légica de la emulacién y del interés parcial que ha presidido el
proceso autonémico desde practicamente sus inicios y que sélo ha podido
ser contrarrestada cuando los dos grandes partidos nacionales se han pues-
to de acuerdo para limitar sus consecuencias, lo cual, desde la perspectiva
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de los ciudadanos han debido ser en pocos casos. Hasta ahora se han re-
formado, con tendencias parecidas, aunque no tan estridentes, los Estatutos
de Valencia, Andalucia, Islas Baleares y Aragén, estando en tramite, salvo
error u omision, las Canarias, Castilla-Le6n y Castilla-La Mancha.

En otro extremo se presenta el Ilamado «proceso vasco», con unas aspi-
raciones que sobrepasa las posibilidades de la Constitucion y por ende, del
vigente Estatuto de Autonomia vy, siempre, con la exigencia de integrar la
Comunidad Foral de Navarra, sin perder de vista la pretensioén de integrar
las llamadas provincias francesas a un Pais Vasco separado de Espana y
Francia. La impugnacién constitucional se planted con el llamado «Plan
Ibarreche», en el que se pretendia un Pais Vasco como Estado Libre Aso-
ciado a Espana, siempre partiendo de un principio incorrecto, pero sufi-
cientemente presentado confusamente, segln el cual el pueblo vasco es el
nico que ha de decidir su destino, olvidando que el «caso vasco», como
el de cualquiera otra Comunidad Autonémica, es una caso espafol, pues
las partes lo son de un todo que es Espana. El rechazo por el Congreso de
los Diputados, en 2005, fue terminante por el simple hecho de que se tra-
taba de un texto que no podia siguiera discutirse como posible reforma es-
tatuaria, al ser palmariamente contrario a la Constitucién. Ante este recha-
zo, Ibarreche, se propuso conservar su referéndum, para que pudiera ejer-
cerse el «derecho de los vasco a decidir por si mismos». Este empecina-
miento de continuar con la pretensién de decisiones propias al margen de
la Constitucion y del Estado espafol, ha sido detenido incuestionable y
concluyentemente por el Tribunal Constitucional, sefialando que el legisla-
dor vasco no es competente para promover un referéndum de estas carac-
teristicas y que «el contenido de la consulta no es sino la apertura de un
procedimiento de reconsideracién del orden constituido que habria de
concluir, eventualmente, en una nueva relacion entre el Estado y el Pais
Vasco», advirtiendo que el respeto a la Constituciéon impone que los pro-
yectos de revision del orden constituido y especialmente aquellos que afec-
ten a la soberanfa «se sustancien abierta y directamente por la via que la
Constitucion ha previsto para estos fines. No caben actuaciones por otros
cauces ni de las comunidades auténomas ni de cualquier érgano del Esta-
do, porque sobre todos esta siempre la voluntad del pueblo espafiol, titular
exclusivo de la soberania nacional y origen de cualquier poder politico».

Todas estas actuaciones a las que hay que afadir el recrudecimiento de
la actuacion de ETA, asi como, las estridentes manifestaciones extremistas
y violentas en Catalufia y el Pais Vaso, estan dando lugar a una incipiente
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emulacién de creacién de tensiones en otras Comunidades, por lo que, la
desunién y competencia entre Comunidades y, por ende, entre los espafio-
les, va en aumento y ello crea un clima que no propicia ningln proyecto
serio de vida en comdn.

Junto a estas estentéreas y manifiestas actuaciones, coadyuvando decisi-
vamente a la discusion y el rechazo, hay tres grandes dreas de competen-
cia autonémica que, por razones diferentes, presentan graves problemas,
ya en este momento, para la integracioén y cohesién del conjunto de Espa-
fa y a los que aunque sea brevemente, quiero referirme: la politica lin-
glifstica y educativa, los medios de comunicacién publicos y la ordenacién
del territorio y el urbanismo.

Sin entrar en detalles, por otra parte, conocidos y publicos todos los
dias, no podemos ignorar que la transferencia de las competencias educa-
tivas en todos los niveles, primaria, secundaria y universitaria, y la implan-
tacion de politicas linglisticas en determinadas Comunidades auténomas
en detrimento del castellano, lengua espanola oficial del Estado, junto con
la practica ausencia del ejercicio de las potestades de éste para la alta ins-
peccion del sistema de ensefianza, han conducido a la fragmentacién de
buena parte de los contenidos educativos y a la coexistencia en el territo-
rio espanol de sistemas de ensefanza distintos, y alin opuestos. Se produ-
ce asi un dano a la calidad del sistema en su conjunto y, también, a su ca-
pacidad de proporcionar a los alumnos el conocimiento adecuado de la re-
alidad histérica de la comunidad politica nacional a la que pertenecen, Es-
pafa, que incluye y trasciende al territorio en que residen. A ciencia y
conciencia, junto a la imposicién lingiistica, impidiendo y prohibiendo el
uso del castellano o espafiol, los contenidos son sectarios, parciales y con
abierto o sutil rechazo a Espafa, a la que se presenta como opresora de sus
libertades y derechos histéricos, creando asi, animadversién y rechazo ha-
cia Espafia, en busca y formacion de unas nuevas generaciones que logren
la separacioén, que solo a nivel politico y desde los politicos se ha forjado
y promueve. Nunca ha existido el clamor popular que aducen, ni para un
nuevo Estatuto y, menos, para una separacion de Espafia. Una parte signifi-
cativa de los Catalanes y los Vascos se sienten espafioles, y la mayoria nun-
ca se ha planteado esta cuestion, simplemente, son espafoles y catalanes.

Paralelamente, la creacién de medios de comunicacién publicos por las
Comunidades Auténomas ha contribuido en gran medida a la progresiva
cristalizacion de una vision social y cultural fragmentada de Espafa, coo-
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perando al desconocimiento o menosprecio de la pertenencia de los ciu-
dadanos a ésta, sin lo cual no pueden comprenderse esas mismas Comuni-
dades. La proliferacion de Televisiones y cadenas de radio regionales, que
centran su actuacion y contenidos en temas practicamente locales, coad-
yuva a la fragmentacion y al aislamiento en compartimentos cerrados. Si la
comunicacién institucional de las Comunidades es contradictoria e, inclu-
so, contraria a la comunicacion institucional de cardcter nacional estatal,
se produce una disonancia cognoscitiva, un choque en las mentes de los
ciudadanos, que normalmente, incluso por su mayor continuidad e intensi-
dad aceptaran la mas local, en detrimento de la general, contribuyendo a
la falta de conciencia de pertenencia a una entidad totalizadora y superior,
como es Espafia y perdiendo una visién de la vida abierta a Europa vy el
mundo. En definitiva nos quedamos con y en la gaita.

En cuanto a la ordenacién del territorio y el urbanismo es bien sabido
que la fragmentacion competencial entre Administraciones autonémicas y
Corporaciones Locales, asi como la necesidad de utilizar este dmbito com-
petencial para obtener recursos financieros para los Ayuntamientos, estd
impidiendo en la practica la formulacién de una politica de suelo, vivien-
da y medio ambiente adecuada para todo el conjunto del territorio espafiol
y, ademds, fomenta la creacion de redes clientelares «neocaciquiles» y de
fenémenos de corrupcién que estdn a la orden del dia cualquiera que sea
el ambito politico.

El Gobierno si bien ha fortalecido la lucha contra ETA y su entorno apa-
rece débil ante estas graves cuestiones y los constantes actos de insolidari-
dad y de ataque a Espafia. Tenemos un Estado sin capacidad, por lo de-
mostrado hasta ahora, para resistir este desafio, que exigiria el acuerdo de
los grandes partidos nacionales sobre el modelo territorial y cerrar los limi-
tes de las Comunidades Auténomas. Aunque es dificil aceptarlo la crisis del
Estado autonémico, solo puede desembocar en una reafirmacién de la uni-
dad nacional, mediante recomposicién, en buena medida, de la actual or-
ganizacion territorial del Estado, lo que implica la necesidad de restablecer
la vigencia efectiva de las bases y orientaciones fundamentales de la Cons-
titucion de 1978, mediante una reforma Constitucional parcial, que junto a
los aspectos que he tratado deberia afectar a otros varios que fortalecieran
la cohesion y solidaridad entre los espafoles.

Desde la perspectiva que aqui estamos tratando presento una respuesta
de reforma, en solo aquellos articulos y apartados que consideramos que
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hay que cambiar o matizar. Me baso en el trabajo realizado por un grupo
de juristas que ofrecen un proyecto completo de reforma, pero del cual
tomo la parte que afecta a los problemas planteados y que voy a transcri-
bir sin apenas comentarios, que sobrepasarian, con exceso, el espacio otor-
gado a este articulo.

Se propone la reforma de diferentes articulos y ndmeros de algunos,
queriendo decir que los restantes quedarian como estan actualmente en la
Constitucion y poniendo con letra cursiva la modificacién que se propone.

Art. 1.-1. Espafa se constituye en un Estado Social y Democrético de
Derecho, miembro de la Unién Europea, que propugna como valores su-
periores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad vy el
pluralismo politico con arreglo a esta Constitucion.

Art. 2. La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacion Espafola, Patria comin e indivisible de todos los espafoles, y re-
conoce y garantiza la autonomia de las Comunidades Auténomas, Provin-
cias y Municipios en que se organiza territorialmente el Estado y la solida-
ridad entre todos ellos.

Art. 3.

1. El castellano o espaiiol, como lengua comin de los espanioles es la
lengua oficial del Estado. Todos los ciudadanos tienen el deber de
conocerla y el derecho de usarla.

2. El Estado garantizard el uso normal y oficial del castellano o esparnol
por parte de los poderes publicos. A ninguna persona podra exigirse-
le el uso de una lengua distinta en sus relaciones con los poderes pu-
blicos. El conocimiento de otra lengua no podra constituir un requi-
sito para el acceso a funciones publicas, sin perjuicio de poder valo-
rarse a tal fin como mérito preferente.

Art. 27.

8. El Estado garantizara en toda Espana el derecho de los alumnos a re-
cibir la ensehanza en castellano o espanol. No obstante, en las co-
munidades donde exista mds de una lengua oficial, podra establecer-
se el aprendizaje de esta, junto con el castellano o espanol, en los
planes de estudio de educacion primaria y secundaria. En estas co-
munidades se reconoce, asi mismo, el derecho de los alumnos a re-
cibir la ensenanza en la lengua que sea también oficial en ella, en to-
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dos los niveles del sistema educativo sin el menoscabo de su deber
de aprender y conocer el castellano o espafol.

9. El Estado inspeccionard y homologara el sistema educativo para ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes.

Titulo VIII. De la organizacion territorial del Estado

Art. 137. El Estado se organiza territorialmente en las Comunidades Au-
tonomas, en las provincias y en los municipios a que se refiere el presente
Titulo. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses en el marco de lo dispuesto en la Constitucion.

Art. 143. Las Comunidades en que se organiza territorialmente el Esta-
do son las siguientes:... (enumerar todas las comunidades auténomas por
orden alfabético, la Comunidad foral de Navarra, y las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla).

Art. 147.

1. La aprobacién de los Estatutos de Autonomia revestira la forma de
ley organica, pero deberd obtener una mayoria de dos tercios del
Congreso de los Diputados y del Senado en una votacion final sobre
el conjunto del texto.

2. Los Estatutos de Autonomia podran ser reformados mediante los pro-
cedimientos en ellos establecidos. La iniciativa de la reforma podrad
corresponder también al Gobierno de la Nacién y a las Cortes Ge-
nerales. En cualquier caso, la propuesta de reforma estatutaria re-
querird una mayoria de dos tercios de la Asamblea Legislativa Auto-
némica, en una votacion final sobre el conjunto del texto para poder
someterla a las Cortes Generales.

4. En el supuesto de que prevea el procedimiento establecido en el res-
pectivo Estatuto el texto de la reforma estatutaria aprobado, antes de
su sancién y promulgacion, se someterd bajo referéndum a la deci-
sién de los electores residentes en el territorio correspondiente. En
esta consulta se exigird la participaciéon, como minimo, de la mayoria
absoluta de los electores inscritos en el censo electoral. Sin la concu-
rrencia de este requisito no podrd tenerse por aprobada en referén-
dum la propuesta de reforma estatutaria.

s
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Art. 149. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes ma-

terias:

1.

13.

18.

23.

Regulacion de los Derechos y Libertades reconocidos en el capitu-
lo primero y en la seccién primera del capitulo segundo del titulo
primero de la Constitucion y de las condiciones bdsicas para el ejer-
cicio de los derechos, libertades, y deberes recogidos en la Consti-
tucion. Todo ello con el fin de garantizar la igualdad de todos los es-
panoles en el disfrute de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales y sin perjuicio de las demds competencias
del Estado establecidas en este articulo.

. Organizacién, actuacion y funcionamiento del poder judicial; Ad-

ministracion de Justicia y Medios personales y materiales al servicio
de la misma.

Ordenacion, regulacion y supervision general de la economia y de
las actividades comerciales y empresariales. Coordinacion e inspec-
cion en estas materias.

Establecimiento de régimen juridico de la Administracion General
del Estado del sector publico, estatal y de régimen local, asi como,
el estatuto de sus funcionarios. Bases del régimen juridico de las Co-
munidades Auténomas y del régimen estatutario de sus funciona-
rios.

Legislacion sobre la ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda,
proteccion del medio ambiente, etc.

27 bis. Legislacion reguladora del uso y ensenanza del castellano como

29.

30.

lengua espanola oficial del Estado con sujecion a lo dispuesto en
esta Constitucion

Seguridad publica sin perjuicio de creacion de policia por las Co-
munidades Auténomas en la forma que se establezca en los res-
pectivos Estatutos, debiendo garantizarse, no obstante, la actuacion
y presencia de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en
todo el territorio espanol.

Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homolo-
gacion de titulos académicos y profesionales. Legislacion en materia
de educacion y ensefianza en desarrollo del art. 27 de la Constitu-
cién. Seleccion y nombramiento, y en su caso separacion, del servi-
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cio de los profesores de los Centros de Ensenanza Publica, reser-
vandose en exclusiva inspeccionar y homologar los centros de en-
seflanza en todo el territorio nacional.

Art. 149. 2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura y
la ciencia como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion
cultural entre las Comunidades Auténomas, para lo cual podra crear, man-
tener y gestionar en exclusiva archivos, bibliotecas, museos, universidades y
centros superiores de investigacion o depdsito cultural en todo el territorio
espanol.

Art. 150. 2. El Estado podra dictar leyes organicas para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas o para suplir la
ausencia de estas atn en el caso de materias atribuidas a su competencia
cuando asi lo exija el interés general o el cumplimiento de los tratados y
acuerdos internacionales. Corresponde a las Cortes Generales por mayoria
absoluta de cada camara, la previa apreciacion de la necesidad de dictar
estas leyes.

Es evidente que una reforma de la Constitucién de 1978 del dmbito en
que aqui exponemos, requiere un amplisimo consenso politico y el acuer-
do entre los dos grandes partidos nacionales, ya que, el procedimiento de
reforma que establece el articulo 168 de la Constitucién exige que ésta ha
de ser aprobada por mayoria de dos tercios de cada una de las Camaras y
que, seguidamente, se disuelvan estas y se convoquen elecciones, para que
las Camaras nuevamente elegidas decidan si ratifican o no la decision de
reformar la Constitucién y procedan al estudio del nuevo texto constitucio-
nal que debera ser aprobado, igualmente, por mayoria de dos tercios de las
mismas. Aprobada asi la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a
referéndum para su ratificacion por el pueblo espafol. Soy consciente de la
dificultad de llevar a cabo una reforma de la Constitucién pero pienso que
hemos llegado a un punto en el que es necesario formular esta necesidad,
con propuestas concretas, tanto a la opinién piblica como a los dos gran-
des partidos nacionales.

La democracia no consiste sélo en los partidos politicos, sino, muy es-
pecial y necesariamente en una sociedad abierta donde los ciudadanos se
organicen desde muy variados puntos de vista y objetivos, de manera que
ésta sociedad actué y presione sobre la opinién publica y los politicos para
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llevar a cabo proyectos de vida en comdn y resolucion de cuestiones con-
cretas que afectan a la vida diaria de las personas.

La Constitucion de 1978 es la primera, de entre todas las espafolas, que
debe considerarse como obra comun de todo el pueblo espafiol en su con-
junto, en quien reside la soberania nacional. Espana no puede estar ha-
ciéndose y deshaciéndose continuamente. Pienso que con la Transicién po-
litica y la Constitucién que la culmina, se deberia de haber superado anti-
guos rencores, viejas contiendas y ensuefios disgregadores y quienes ins-
tan, vanamente, imponerlos por el terror. Como sefialé Adolfo Suarez en el
veinticinco aniversario de vigencia de la Constitucion, «el camino hacia la
Constitucion se recorrié sin sangre ni enfrentamientos civiles. Toda una no-
vedad en nuestra Historia inmediata. Como también lo fue el éxito alcan-
zado. El pesimismo espafiol no auguraba éxito alguno, pero lo consegui-
mos con el esfuerzo de todos». Desgraciadamente, a la crisis politica se
anade, ahora, la grave crisis econémica, por lo que tengamos la esperanza
que también, en el momento presente, podamos afrontar y resolver, me-
diante el dialogo, la tolerancia, la solidaridad, el trabajo y el imprescindi-
ble sentido comun, los capitales problemas de nuestra pacifica conviven-
cia.
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Resumen:

En este trabajo se analiza el significado social y juridico de la presencia
de simbolos religiosos en las instituciones plblicas de ensefianza. Se consi-
deran los Tratados Internacionales y la Constitucién espafola, asi como la
doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Consti-
tucional, sin dejar de tomar en cuenta la postura de los sistemas politicos de
nuestro entorno. Se estudia el simbolo religioso en su significacion cultural
y tradicional, asi como la relevancia sociolégica de su presencia institucio-
nal. Se valoran las diferentes posturas respecto de la legalidad de la presen-
cia de dichos simbolos y se sostiene un criterio que se considera como el
mas respetuoso con el pluralismo y la neutralidad educativa, asi como con
la proteccion del patrimonio cultural y las tradiciones.

Palabras clave

Educacion, simbolos, tradicién, pluralismo, neutralidad, cultura, convi-
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Abstract

The study of the regional policies constitutes one of the most controver-
sial matters in the political Spanish debate product of the development of
the State of the Autonomies. The manifest historical differences in the Spa-
nish panorama do that in this debate it puts in question on the same conve-
nience of relying on a political structure based on the constitutional order as
a form of State. The nationalistic excessive pretensions that have arisen in
this political debate have produced too many tensions in the national life.
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Surely the only way of giving sense to the recognition of the regional reali-
ties and the harmonization of regional policies inside the Autonomous
Communities is the European model, who in a supranational level has de-
signed a few regional policies that can be used as point of reference and li-
mit to the nationalistic excesses.

Key words

Education, symbols, tradition, pluralism, neutrality, culture, coexistence,
tolerance.

1. INTRODUCCION

La educacion es una actividad humana fundamental, base del bienestar
y desarrollo de la sociedad, que tiene unos determinados fines y puede al-
canzarse con los medios, generalmente limitados, de que en cada momen-
to la sociedad pueda disponer. Dicha actividad debe estar orientada hacia
determinadas metas cuyo alcance viene establecido no sélo por la ciencia
y la ética social, sino por el Derecho Internacional. Asi, esta establecido
que la educacion debe favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todos los grupos religiosos. En este sentido se pronuncia el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por
Espaia el veintiocho de Septiembre de mil novecientos setenta y seis!.

1 El llamado Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue
aprobado en Nueva York el 19-12-66, y su ratificacién por Espafa se publicé en el Bo-
letin Oficial del Estado del 30-4-77.

En su Preambulo se establece que los Estados parte, considerando que, conforme e a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, reconocimien-
to que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede reali-
zarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, so-
ciales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, considerando que la
Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanos, comprendiendo que el indivi-
duo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que pertenece
estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos en este Pacto, convie-
nen en los articulos que en dicho documento se establecen.
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En dicho pacto, los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona
a la educacion2. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidads,

2 La Constitucion espafiola establece en su articulo 27 (subrayo los aspectos mas atinen-
tes a la cuestion estudiada):

1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hi-
jos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones.

4. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sec-
tores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros do-
centes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos,
en los términos que la Ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para ga-
rantizar el cumplimiento de las Leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que redinan los requisitos que
la Ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley esta-
blezca.

3 A mi criterio, la consecucion del sentido de la dignidad del hombre a través de la edu-
cacién postula que el proceso debe asegurar la aceptacién del valor intrinseco de la
persona humana, con independencia de sus circunstancias.

En este sentido cabe recordar la universalidad del concepto de dignidad, a cuyo efecto
es bueno reproducir las palabras del filésofo alemdn Jiirgen Moltmann:

«...la dignidad del hombre es intangible. El estimarla y defenderla es, en primer lugar,
deber de todos y de cada uno de los hombres y después también del poder estatal...
“Todos los hombres son libres e iguales en dignidad y en derechos’, dice el articulo pri-
mero de la Declaracion general de los derechos humanos de 1948. Todos los hombres
y, por tanto, no solo los varones, sino también las mujeres. Todos los hombres y, por
consiguiente, no sélo los adultos, sino también los nifos y los ancianos. Todos los hom-
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y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fun-
damentales4.

Debe resaltarse al respecto que la concepcién trascendente de la reali-
dad humana no constituye una idea natural sino cultural, en sentido socio-
l6gico, formando parte de la [lamada «construccién social de la realidad»,
lo cual manifiesta la necesaria distincién que debemos efectuar entre dife-
rencias naturales y otras derivadas de una «construccién social de la reali-
dad» (Berger-Luckmann)s.

Entre estas derivaciones de la construccion social de la realidad debe-
mos incluir las diferentes concepciones que pretenden interpretar la natu-

bres y, por tanto, no sélo los sanos, sino también los enfermos y los impedidos. Todos
los hombres y, por tanto, no solo los alemanes, sino también los trabajadores extranje-
ros. Todos los hombres y, por consiguiente, también los nifios hambrientos de la India y
también los negros y los hombres de color desprovistos de derechos de Sudéfrica y, por
consiguiente también las masas explotadas en los barrios miseros de las ciudades lati-
noamericanas. Y asi se debe continuar, no para sofar en un humanismo, sino porque la
dignidad humana no es sélo intangible, sino también indivisible...» (MOLTMANN, Jiir-
gen: «La dignidad», Salamanca, Editorial Sigueme, 1983).

Tampoco puedo dejar de citar a este respecto las palabras del episcopado argentino:

«...De esta dignidad brotan los derechos fundamentales e inalienables de todo ser hu-
mano, que no lo abandonan nunca, desde su concepcion hasta su muerte natural...No
importa su condicion: varén o mujer, rico o pobre, sabio o ignorante, inocente o reo, y
cualquiera sea su color. Esta dignidad es la clave y el centro del misterio del hombre y
de todo lo que lo atarie...» (Declaracién Final de la XC Asamblea Plenaria de la Con-
ferencia Episcopal Argentina, Buenos Aires, 2005).

4 En mi articulo «el delito contra la integridad moral», publicado en la Revista La Ley Pe-

nal, Febrero 2009, sostengo lo siguiente:

«...Todos los valores y derechos proclamados por la Constitucion pivotan en torno al
concepto de dignidad de la persona...

... La dignidad no es mds ni menos que el “valor intrinseco” del ser humano, y consti-
tuye el fundamento dltimo de todos los derechos fundamentales y quiza del propio sis-
tema de garantias y libertades de un Estado de Derecho...».

5  BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas: «La construccion social de la realidad» (1968),
texto estudiado en la traduccién al espafol de Editorial Amorrortu, Buenos Aires
(2006), paginas 13 y siguientes. Los expresados sociélogos entienden que el orden so-
cial es un producto humano que no deriva de datos biolégicos en sus manifestaciones
empiricas. El orden social no forma parte de la naturaleza de las cosas, ni deriva de le-
yes de la naturaleza. Ello no significa que no exista una ley natural, puesto que lo an-
teriormente expresado se limita a referirse a los hechos comprobables empiricamente.
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raleza y la vida humana en sentido trascendente o bien en sentido mera-
mente bioldgico. En este sentido cobra importancia otro de los pactos in-
cluidos en el instrumento que estudiamos, que establece el objetivo de que
la educacion sirva para capacitar a todas las personas para participar efec-
tivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étni-
cos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro
del mantenimiento de la paz.

Los Estados Parte se comprometen a respetar la libertad de los padres vy,
en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos es-
cuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

A dicho efecto, los Estados Parte reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gra-
tuitamente;

b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la en-
seflanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gra-
tuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la en-
sefanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la edu-
cacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuer-
po docente.

247



Simbolos religiosos y libertad de educacion

248

En dicho pacto, y ello es fundamental a los efectos del estudio que aho-
ra realizamos, los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre to-
dos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Los Estados Parte se comprometen a respetar la libertad de los padres vy,
en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos es-
cuelas distintas de las creadas por las autoridades pdblicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

Se establece por Gltimo que nada de lo dispuesto se interpretard como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados y de que la educacion dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado. Como he sostenido en
un trabajo anterior6, las Naciones Unidas asumen, a través del Pacto, el
proposito de asegurar la mutua comprension entre las diversas religiones
en el dmbito educativo. Afirmo en dicha publicacién’:

«...La “comprension entre las diversas creencias” representa el mutuo
respeto de tres modos de pensar igualmente legitimos: el de los creyentes,
que desde su razon y libertad aceptan la trascendencia; el de los agnésti-
cos, que desde su razon y libertad consideran que no tienen porqué decidir
sobre dicha cuestion; el de los no creyentes, que desde su razon y libertad
orientan su vida por valores espirituales no referidos a creencias. La “tole-
rancia entre las diversas concepciones” consiste en la mutua aceptacion de
lo que es diferente en las diversas sensibilidades, y esa tolerancia es una
condicién esencial de los pueblos civilizados para construir la convivencia.

6  Cfr. mi articulo sobre «Simbolos y Constitucién», publicado en «La Razdn» del 2-2-09.
7 REDONDO HERMIDA, A.: «Simbolos y Constitucion».
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La “amistad entre las diversas concepciones” es el afecto reciproco que
nace y se fortalece con el trato mutuo entre las diversas maneras de ser y de
pensar...».

2. LA EDUCACION COMO BUSQUEDA DE LA VERDAD

La educacion no tiene por tanto por objetivo el conseguir imponer una
determinada creencia, sino el obtener la tolerancia y la mutua compren-
sion y amistad entre todas ellas. El principio de no confesionalidad de Es-
pafia no dificulta en modo alguno la obtencién de dichos fines, sino todo
lo contrario. Nuestro Tribunal Constitucional sostiene que el principio de
no confesionalidad no sélo no constituye un factor de discordia sino que es
el «presupuesto de la convivencia pacifica entre las distintas conviccio-
nes»8 Segln nuestro Tribunal Constitucional, el derecho a la libertad reli-
giosa del articulo 16,1 de la Constitucién garantiza la existencia de un
claustro intimo de creencias y, por tanto, un espacio de autodeterminacion
intelectual ante el fenémeno religioso, vinculado a la propia personalidad
y dignidad individual. Pero, junto a esta dimension interna, esta libertad, al
igual que la ideoldgica del propio articulo 16,1 de la Constitucién, incluye
también una dimension externa de «agere licere»9 que faculta a los ciuda-
danos para actuar con arreglo a sus propias convicciones y mantenerlas
frente a terceros.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 177/1996.

9  Segln este principio juridico, esta permitido todo lo que no esta prohibido, sin que ello
signifique que exista un derecho subjetivo concreto respecto de cada actividad no pro-
hibida (quod non prohibita, permissa intelliguntur). Asi, no existe prohibicién de estor-
nudar, pero no existe un «derecho al estornudo». La diferencia es muy importante, por-
que un derecho subjetivo permite solicitar el amparo y la proteccion de los poderes pu-
blicos para su ejercicio, y en ocasiones, se convierte en un verdadero derecho politico,
que postula incluso su asuncion por parte de la administracién con cargo a los fondos
publicos. De ahi la enorme diferencia entre entender que, en determinados supuestos,
el aborto es una conducta que no esta prohibida, o que en dichos mismos supuestos el
aborto es un derecho de la mujer. Ello se complica atin mas desde el momento que es
un dato socioldgico notorio que en Espafia existe la tendencia a creer que cuando se
deja de castigar penalmente una conducta, se la autoriza, y que cuando se autoriza una
conducta, su posible realizacién se fundamenta en un derecho subjetivo reconocido
por la ley.
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Por su parte, articulo 16,3 de la Constitucion, al disponer que «ninguna
confesion tendrd cardcter estatal», establece un principio de neutralidad de
los poderes publicos en materia religiosa que veda cualquier tipo de con-
fusion entre funciones religiosas y estatales. Consecuencia directa de este
mandato constitucional es que los ciudadanos, en el ejercicio de su dere-
cho de libertad religiosa, cuentan con un derecho a actuar en este campo
con plena inmunidad de actuaciéon del Estado, cuya neutralidad en materia
religiosa se convierte de este modo en presupuesto para la convivencia pa-
cifica entre las distintas convicciones religiosas existentes en una sociedad
plural y democratica.

El derecho de libertad religiosa, en su vertiente negativa, garantiza la li-
bertad de cada persona para decidir en conciencia ni desea o no tomar
parte en actos de esa naturaleza. Decision personal, a la que no se pueden
oponer los poderes publicos.

La Ley de Educacién10 afirma que los fines de la educacién son los si-
guientes:

a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los
alumnos;

b) La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamenta-
les, en la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mu-
jeres y en la igualdad de trato y no discriminacién de las personas
con discapacidad;

c) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democrdticos de convivencia, asi como en la pre-
vencion de conflictos y la resolucién pacifica de los mismos;

d) La educacién en la responsabilidad individual y en el mérito y es-
fuerzo personal;

e) La formacién para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida
en comun, la cohesion social, la cooperacion y solidaridad entre los
pueblos asi como la adquisicién de valores que propicien el respeto
hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular al valor de
los espacios forestales y el desarrollo sostenible;

10 Ley Orgdnica 2/06, de Educacion.
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f) El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio
aprendizaje, confiar en sus aptitudes y conocimientos, asi como para
desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu empren-

dedor;

g) La formacién en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lin-
giistica y cultural de Espafia y de la interculturalidad como un ele-
mento enriquecedor de la sociedad;

h) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de co-
nocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos y artisti-
cos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el ejercicio fisico
y el deporte.

Uno de los objetivos de la educacion, por tanto, consiste en transmitir
valores que favorezcan la solidaridad y la tolerancia, valores que ayuden a
superar cualquier discriminacion.

3. LOS SIMBOLOS RELIGIOSOS EN LAS ESCUELAS

En este designio de comprension mutua, la presencia de los muchos
simbolos referidos a creencias en las instituciones de educacién puede
responder al acervo cultural de los centros, acervo que también puede
estar integrado por emblemas, imdgenes y obras de arte con dicho signi-
ficado. Ahora bien, la no confesionalidad de Espafia, constitucionalmen-
te admitida, hace conveniente que se reflexione sobre la legitimidad ju-
ridica de la presencia de este tipo de simbolos en centros publicos de
educacion. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, (caso «Leyla Sa-
hin contra Turquia»11), sostiene que, para resolver esta cuestion, la au-
toridad nacional se encuentra mejor situada que la autoridad internacio-
nal, y goza de un margen de apreciacién cuando regula el uso de sim-
bolos religiosos en la ensefianza, uso que varia de un pais a otro. Para el
Tribunal de Estrasburgo, dicha variacién se produce «en funcién de las
tradiciones».

11 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 29-6-04.
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4. LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS

De este modo, la Corte europea considera que la legislacion relativa a
la presencia de simbolos referidos a creencias en los centros publicos de
educacion debe venir referida a las tradiciones de la colectividad. Toman-
do en cuenta este planteamiento, el Tribunal Constitucional’2 que es tan
conforme con la Carta Magna que un centro publico de educacion ostente
emblemas con significado religioso como la posicién contraria, cuestion a
resolver por «criterios de conveniencia libremente decididos». Sostiene asi-
mismo el Tribunal Constitucional que es «racional» para una casa de estu-
dios adoptar un emblema «sin elementos de significado religioso», y asi-
mismo «es posible discrepar licitamente de tal decision». En todo caso, afir-
ma el Tribunal que «ningdn derecho fundamental esta en juego» en la
cuestion de los emblemas.

5. EL SIMBOLO RELIGIOSO DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1978 proclama como uno de sus objetivos el de
«proteger a todos los espaioles en sus tradiciones», esto es, la riqueza de
ideas de una colectividad, la cual comprende entre otras manifestaciones
la relativa a las creencias. En el marco de las mencionadas tradiciones se
enmarca sin duda alguna la simbologia religiosa, sin cuya presencia es
muy dificil imaginar una actividad politico-cultural que tienda a dar cum-
plimiento al referido mandato constitucional de proteger las tradiciones es-
pafiolas. En este contexto se enmarca, paradigmaticamente, la simbologia
de la cruz, la cual en cuanto tradicion cultural de los espafoles, ha de go-
zar de respeto y proteccion muy sefialados.

Es notoria la connotacién histérico-cultural de la Cruz, la cual en el con-
texto histérico de la antigliedad tenfa un significado infamante, derivado de su
naturaleza primigenia de instrumento de muerte, pero que pasé, merced al
triunfo del cristianismo, a representar universalmente un signo de fe, y conse-
cuentemente asumiendo la carga representativa social y cultural que la llevan

12 Sentencia del Tribunal Constitucional ndmero 130/91.
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a constituir, entre otras muchas realidades simbdlicas, la bandera de una na-
cién democratica (la Cruz de San Jorge, la Cruz de San Andrés, el Simbolo de
los Daneses), el estandarte de un pais ocupado luchando por su liberacién (la
Cruz de Lorena), el emblema de una Comunidad auténoma espafiola (el Prin-
cipado de Asturias), el signo universal de la paz (la Cruz Roja), el premio del
servicio a los demas (la Cruz al Mérito Civil), la recompensa al herofsmo (la
Cruz al Mérito Policial), la distincién al mérito juridico (la Cruz de San Rai-
mundo de Pefafort), la sefial de la entrega de una vida entera a la Ciencia (la
Cruz de San Alfonso X el Sabio). Estos simbolos no pueden ser deslegitimados
con base en una supuesta falta de neutralidad ideoldgica, puesto que su sig-
nificado no impone a nadie una determinada creencia.

6. LA TRADICION RELIGIOSA COMO PATRIMONIO CULTURAL

Como he afirmado en otra ocasién'3, la aceptacion de la tradicion reli-
giosa como valor de cultura no es incompatible con la libertad de pensa-
miento: «...la libertad religiosa no significa ausencia de religion, como la li-
bertad de pensamiento no significa ausencia de pensamiento...». Por el
contrario, la neutralidad religiosa supone la presencia del hecho religioso
en las instituciones, sin que el Estado se incline en lo mas minimo por nin-
guna de las creencias de los espanoles. Ello debe ser asi, dado que la tra-
dicion religiosa también forma parte del patrimonio cultural de los pueblos.
Es dificil imaginar una colaboracién leal de Espana con las diversas reli-
giones si se rechaza por inconstitucional la presencia de sus simbolos en
las instituciones. El Estado puede sin duda alguna disefar un modelo laico
de convivencia, indiferente ante el hecho religioso, con reduccién de las
creencias al ambito privado, pero para ello es necesaria una previa reforma
constitucional. No se puede cooperar con aquello que se excluye, y no se
puede dejar de cooperar sin incumplir la Constitucion.

7. EL PROYECTO DE CONSTITUCION PARA EUROPA

Un hito histérico insoslayable viene constituido por el Proyecto de
Constitucion para Europa aprobado por los espafioles en el Referéndum de

13 REDONDO HERMIDA, A.: «Simbolos y Constitucién».
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20-2-05, el cual se concibié «con inspiracion en la tradicion religiosa»,
como afirma su Predambulo, sin perjuicio de proclamar dicho texto juridico
la mas profunda libertad de creencias. En este sentido, y valorando tanto el
ejercicio de la libertad ideolégica como la necesidad de defender el patri-
monio cultural e histérico, para proteger el acervo de una Casa de Estudios
sin lesionar el derecho a la libertad, se debe ponderar si puede permanecer
en ella un determinado simbolo. La Ley de Calidad de la Educacién14 sos-
tiene que al Consejo corresponde la promocién de cuantas iniciativas fa-
vorezcan la convivencia. A tal efecto es relevante la pertenencia del sim-
bolo a la colectividad en la que el Centro se enmarca, dado que, como he-
mos visto, la tradicion relativa al hecho religioso debe ser tenida en cuen-
ta y no puede verse excluida del acervo de una colectividad.

8. LA NECESARIA COOPERACION ENTRE EL ESTADO
Y LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

La Constitucion encomienda al Estado que mantenga una relacion de co-
operacion con las distintas convicciones (articulo Dieciséis). Ello significa que
el Constituyente ha realizado una opcién apegada al desarrollo histérico y a
la realidad social de Espana. No se trata de un deseo programdtico, sino del
reconocimiento de una realidad, que alcanza por esta via una consagracion
legislativa de primer rango. Por su parte, la Ley de Calidad de la Educacion es-
tablece que la ensefanza de las diversas creencias disfrutara de rango acadé-
mico, que le corresponde por su «importancia para una formacion integral».
Asimismo, el Concordato con la Santa Sede, en su redactado de 1979, sostie-
ne que Espafa «reconoce el derecho fundamental a la educacién religiosa», y
que la Iglesia «pone su patrimonio artistico al servicio de la sociedad».

Esta actitud de nuestro sistema juridico respecto de la religion catélica
tiene su correlato en el ambito de las otras grandes religiones. En este sen-
tido, cabe recordar que la Ley 26/92 afirma que «/a religion isldmica es de
tradicién secular en nuestro pais, con relevante importancia en la forma-
cion de la identidad espafiola...». Asimismo, la Ley 25/92 afirma que «/a
religion judia, de tradicion milenaria, ha alcanzado en la sociedad espafo-
la un arraigo notorio...».

14 Ley Orgdnica 10/2002, de Calidad de la Educacion.
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9. SOLUCIONES DE NUESTRO ENTORNO POLITICO:
LA POSICION DEL CONSEJO DE ESTADO DE ITALIA

En nuestro entorno cultural, debemos destacar las posiciones que dos
sistemas juridico de referencia han asumido en relacién con la cuestion
que nos ocupa, y nos detendremos en los casos de Alemania e ltalia, que
representan posturas no convergentes sobre la cuestion.

En lo referido a la Republica Italiana, hemos de destacar que el Conse-
jo de Estado ha dicho en su Dictamen 63, del 27-4-8815 que la Cruz re-
presenta un simbolo de la civilizacién, con independencia de su significa-
cion religiosa. La Sentencia de la Corte Constitucional de Italia de 13 de
Octubre de 1998 sostiene que «...il principio della liberta religiosa, infatti,
collegato a quello di uguaglianza, importa soltanto che a nessuno puo es-
sere imposta per legge una prestazione di contenuto religioso ovvero con-
trastante con i suoi convincimenti in materia di culto, fermo restando che
deve prevalere la tutela della liberta di coscienza soltanto quando la pres-
tazione, richiesta o imposta da una specifica disposizione, abbia un conte-
nuto contrastante, con I’espressione di detta liberta: condizione questa, non
ravvisabile nella fattispecie, nella quale si discuteva della lesivita del princi-
pio di liberta religiosa proprio ad opera dell’esposizione del crocifisso ne-
Il"aula scolastica adibita a seggio elettorale. ...»16.

El crucifijo se convierte asi en un simbolo de civilizacién y de cultura,
con raices histéricas, simbolo que deviene asi por tanto independiente de
una determinada religién. El Consejo de Estado de Italia considera a la
Cruz asimismo como «parte del patrimonio histérico» de ltalia, y actda en
consecuencia.

10.  UNA POSICION ALTERNATIVA:
LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL ALEMANA

La Sentencia del Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional de
Alemania) de 16 de Mayo de 1995, estudiando la cuestion de la simbolo-

15 Transcribimos el texto tomado de la pagina web oficial de la Revista Juridica «Diritto e
Diritti».

16 Texto consultado en los términos que se especifican en la nota al pie anterior.
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gia religiosa en los centros publicos de ensefanza, sostiene lo siguien-
tel7, 18:

17

18

Traduccién del autor, a partir del texto oficial en lengua alemana, publicado en la pa-
gina web del «Institut fur Dreigliederung».

El texto oficial aleman dice asi:

«1. Art. 4 1 GG schitzt die Glaubensfreiheit. Die Entscheidung fiir oder gegen einen
Glauben ist danach Sache des einzelnen, nicht des Staates. Der Staat darf ihm einen
Glauben oder eine Religion weder vorschreiben noch verbieten. Zur Glaubensfreiheit
gehort aber nicht nur die Freiheit,einen Glauben zu haben, sondern auch die Freiheit,
nach den eigenen Glaubensiiberzeugungen zu leben und zu handeln. Insbesondere ge-
wahrleistet die Glaubensfreiheit die Teilnahme an den kultischen Handlungen, die ein
Glaube vorschreibt oder in denen er Ausdruck findet. Dem entspricht umgekehrt die
Freiheit, kultischen Handlungen eines nicht geteilten Glaubens fernzubleiben. Diese
Freiheit bezieht sich ebenfalls auf die Symbole, in denen ein Glaube oder eine Religion
sich darstellt. Art. 4 1 GG iiberldt es dem einzelnen zu entscheiden, welche religiosen
Symbole er anerkennt und verehrt und welche er ablehnt.

Zwar hat er in einer Gesellschaft, die unterschiedlichen Glaubensiiberzeugungen Raum
gibt, kein Recht darauf, von fremden Glaubensbekundungen, kultischen Handlungen
und religiésen Symbolen verschont zu bleiben. Davon zu unterscheiden ist aber eine
vom Staat geschaffene Lage, in der der einzelne ohne Ausweichmoglichkeiten dem Ein-
flul eines bestimmten Glaubens, den Handlungen, in denen dieser sich manifestiert,
und den Symbolen, in denen er sich darstellt, ausgesetzt ist.

Art. 4 1 GG verleiht dem einzelnen und den religiosen Gemeinschaften aber grund-
satzlich keinen Anspruch darauf, ihrer Glaubensiiberzeugung mit staatlicher Unterstiit-
zung Ausdruck zu verleihen.

Es ist Sache der Eltern, ihren Kindern diejenigen Uberzeugungen in Glaubens- und
Weltanschauungsfragen zu vermitteln, die sie fir richtig halten. Dem entspricht das
Recht, die Kinder von Glaubensiiberzeugungen fernzuhalten, die den Eltern falsch oder
schédlich erscheinen.

Zusammen mit der allgemeinen Schulpflicht fiihren Kreuze in Unterrichtsrdumen dazu,
daR dieSchiiler wahrend des Unterrichts von Staats wegen und ohne Ausweichmd-
glichkeit mit diesem Symbol konfrontiert sind und gezwungen werden, “unter dem
Kreuz” zu lernen. Dadurch unterscheidet sich die Anbringung von Kreuzen in Klassen-
zimmern von der im Alltagsleben hdufig auftretenden Konfrontation mit religitsen
Symbolen der verschiedensten Glaubensrichtungen.

Das Kreuz ist Symbol einer bestimmten religivsen Uberzeugung und nicht etwa nur
Ausdruck der vom Christentum mitgeprégten abendlédndischen Kultur.

Zwar sind tber die Jahrhunderte zahlreiche christliche Traditionen in die allgemeinen
kulturellen Grundlagen der Gesellschaft eingegangen, denen sich auch Gegner des
Christentums und Kritiker seines historischen Erbes nicht entziehen kénnen. Von diesen
miissen aber die spezifischen Glaubensinhalte der christlichen Religion oder gar einer
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«...El articulo cuarto de la Ley Fundamental protege la libertad de creen-
cias. La decision relativa a una creencia es cuestion individual, no del Esta-
do. El Estado no puede ni imponer ni prohibir una determinada creencia.
Pero a la libertad de creencias no sélo corresponde la libertad de creer o no
en una determinada conviccion, sino ademads la de vivir y actuar de confor-
midad con las propias convicciones. En especial, la libertad de creencias ga-
rantiza la posibilidad de participar en actos de culto prescritos por un credo,
o que lo representan. Asimismo este derecho garantiza la libertad de no par-
ticipar en actos de culto de una creencia que no se comparte...

...Esta libertad viene referida asimismo a simbolos que representan una
creencia o religion. El articulo 4.1 de la Ley Fundamental remite a una de-
cision del individuo la cuestion de resolver qué simbolos religiosos recono-
ce y venera y qué simbolos rechaza...

...Es verdad que el individuo no tiene derecho a ser preservado, en una
sociedad que admite diversas creencias, de las manifestaciones de fe y ac-

bestimmten christlichen Konfession einschlieBlich ihrer rituellen Vergegenwartigung
und symbolischen Darstellung unterschieden werden. Ein staatliches Bekenntnis zu die-
sen Glaubensinhalten, dem auch Dritte bei Kontakten mit dem Staat ausgesetzt werden,
beriihrt die Religionsfreiheit. Davon ist das BVerfG schon in der Entscheidung tber die
VerfassungsmaBigkeit der Simultanschulen mit christlichem Charakter im tberlieferten
badischen Sinne ausgegangen, als es feststellte, dal’ die zuldssige Bejahung des Chris-
tentums sich in erster Linie auf die Anerkennung des pragenden Kultur- und Bildungs-
faktors bezieht, wie er sich in der abendldndischen Geschichte herausgebildet hat, nicht
dagegen auf die Glaubenswahrheiten der christlichen Religion. Nur bei einer solchen
Begrenzung ist diese Bejahung auch gegentiber dem Nichtchristen durch das Fortwir-
ken geschichtlicher Gegebenheiten legitimiert.

Das Kreuz gehort nach wie vorzu den spezifischen Glaubenssymbolen des Christen-
tums. Es ist geradezu sein Glaubenssymhol schlechthin. Es versinnbildlicht die im Op-
fertod Christi vollzogene Erlosung des Menschenvon der Erbschuld, zugleich aber auch
den Sieg Christi tiber Satan und Tod und seine Herrschaft tiber die Welt, Leiden und
Triumph in einem. Fiir den gldubigen Christen ist es deswegen in vielfacher Weise Ge-
genstand der Verehrung und der Frommigkeitsiibung. Die Ausstattung eines Gebdudes
oder eines Raums mit einem Kreuz wird bis heute als gesteigertes Bekenntnis des Be-
sitzers zum christlichen Glauben verstanden. Fiir den Nichtchristen oder den Atheisten
wird das Kreuz gerade wegen der Bedeutung, die ihm das Christentum beilegt und die
es in der Geschichte gehab that, zum sinnbildlichen Ausdruck bestimmter Glaubensii-
berzeugungen und zum Symbol ihrer missionarischen Ausbreitung. Es wdre eine dem
Selbstverstandnis des Christentums und der christlichen Kirchen zuwiderlaufende Pro-
fanisierung des Kreuzes, wenn man es, wie in den angegriffenen Entscheidungen, als
bloRen Ausdruck abendldndischer Tradition oder als kultisches Zeichen ohne spezifis-
chen Glaubensbezug ansehen wollte...».
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tos de culto y simbolos religiosos que le son extranos. Pero ello no es equi-
valente a la influencia de una determinada creencia, sus manifestaciones y
simbolos que la representan, en situaciones de las que el individuo no tie-
ne escapatoria...

...kl articulo 4.1 de la Ley Fundamental no reconoce ni al individuo ni a
los grupos el derecho al apoyo del Estado a la expresion oficial de sus con-
vicciones...

...Corresponde a los padres transmitir a los hijos las convicciones, cre-
encias y concepciones que tengan por convenientes. También les asiste el
derecho de apartarlos de las que consideran danosas...

...El deber de asistencia escolar conlleva el que los alumnos se vean
constrenidos a confrontarse con el crucifijo en las aulas, durante las horas
lectivas, sin posibilidad de escapatoria, de modo que «estudian bajo la
Cruz». Ahi estd la diferencia entre la aportacion de cruces en clase y la con-
frontacion con simbolos religiosos propia de la vida corriente...

...La Cruz es simbolo de una determinada conviccion religiosa, no sélo
expresion de una cultura influida por el cristianismo...

...Es cierto que se han originado, a lo largo de siglos, diversas tradiciones
cristianas que han pasado a formar parte de las bases de la cultura general,
a las que no pueden escapar incluso quienes se consideran contrarios a di-
cha creencia y criticos con su herencia historica. Pero de ellas deben dife-
renciarse los contenidos intrinsecos de la religion cristiana, incluyendo sus
manifestaciones rituales y sus representaciones simbdlicas. Un reconoci-
miento estatal de dichos contenidos que pueda alcanzar a terceros, com-
promete la libertad de creencias...

...La Cruz ha constituido siempre el simbolo religioso especifico del cristia-
nismo. Es su simbolo por excelencia. Corporeiza la completa redencion de la
humanidad del pecado original, por la muerte de Cristo, pero al mismo tiempo
representa el triunfo de Cristo sobre Satdn y la muerte, asi como su sefiorio so-
bre el mundo y el dolor y su Victoria, todo ello de modo conjunto. Para el cris-
tiano el crucifijo es por tanto objeto de veneracion y piedad por mdltiples ra-
zones. La decoracion de un edificio o de una sala con una Cruz se interpreta
hoy en dia como un sélido reconocimiento del titular a favor de la religion cris-
tiana. Para el no cristiano o el ateo, la Cruz es una representacion sensible de
una conviccion religiosa y el simbolo del deseo de difusién de dicha convic-
cion, precisamente por el significado que el cristianismo concede a la misma...
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...Para los propios cristianos significaria una profanacion el hecho de
que la Cruz fuera vista como un mero objeto cultural o como un objeto de
culto sin referencia a una conviccion especifica...

11.  CRITICA DE LA POSTURA ALEMANA

A mi modo de ver, la posicién del Tribunal Constitucional aleman es
errénea, por una serie de motivos que paso a desarrollar. En primer lugar,
hemos de afirmar que la libertad de creencias no es una cuestion estricta-
mente individual, sino que compromete la actitud del Estado en gran me-
dida. El Estado es el garante de que la libertad de cultos pueda ejercitarse,
tanto considerada como la posibilidad de intercambiar ideas espirituales
entre correligionarios, como entendida como la efectiva capacidad de di-
fusion de la doctrina y la manifestacién publica de la correlativa convic-
cion. El Estado debe proteger al individuo, en cuanto efectivamente com-
parte, difunde y proclama pdblicamente su conviccién religiosa. No se tra-
ta por tanto solamente de asegurar un espacio de intimidad, como el que
corresponde al tiempo que dedicamos a nuestros ensuenos y elucubracio-
nes, sino de proteger un espacio publico de libre expresién de la forma en
que el individuo y los grupos en que se integra interpretan la realidad, su
origen, su sentido y su destino. Dicha proteccién implica el respeto reve-
rencial por parte del sector piblico de los objetos del culto y de los obje-
tos con significacion religiosa, que son aquéllos con los que los hombres
identifican y simbolizan lo que les es mas caro, lo que define y patentiza
su concepcién del mundo y de la vida.

En segundo lugar, el Tribunal aleman diferencia inadecuadamente entre
los lugares publicos en general, poblados de objetos de significacion tras-
cendente, y los lugares piblicos de los que afirma «no haber escapatoria»
para el no creyente. Lo decisivo no es si el no creyente puede o no legiti-
mamente sustraerse a la presencia del simbolo, sino si la presencia de éste
constituye o no una compulsién y una violencia sobre la libertad del indi-
viduo. El Tribunal aleman da por sentado, como un «prius», sin conseguir
demostrar y sin proponer siquiera demostracion alguna de ello, ni siquiera
en forma hipotética, que la presencia del simbolo religioso en un espacio
dedicado a la ensefianza conlleva una intolerable presién sobre la libertad
ideolégica de un alumno que no se sienta «a priori» identificado con el
simbolo. Esta posicion intelectual deriva de una confusién evidente entre el
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concepto de significacién y el de imposicion. La significacién de los obje-
tos es universal e inevitable, y casi todos ellos evocan ideas o plantea-
mientos de mayor o menor contenido ideoldgico. Asi, un cenicero en un
lugar publico constituye una manifiesta proclamacién de las bondades del
tabaco, y el brindis en un acto institucional es un indisimulado panegirico
de los placeres etilicos. Sin embargo, la neutralidad de la presencia de di-
chos objetos respecto de quien pueda contemplarlos sin compartir el entu-
siasmo de sus defensores queda indudablemente intacta, y seria muy for-
zado suponer que existe el derecho a la eliminacion de dichos objetos o ri-
tos en aras de la libertad humana.

Mas evidente resulta el supuesto de la nomenclatura en los ndcleos ur-
banos, la cual constantemente obliga a nombrar y por tanto a recordar, in-
cluso en cierto sentido, a homenajear, al prohombre epénimo, sin que sea
generalmente aceptada la objecion basada en una protesta frente a las dis-
cutidas virtudes del précer recordado. Todo depende por tanto de que se
considere que la presencia del simbolo constituye o no una interpelacion a
las conciencias, un quebranto de la paz interior de quien no comparte la
creencia que el simbolo evoca, un acto lesivo, en suma, de la legitima in-
diferencia frente a la corriente de pensamiento que pergefié el objeto de
que se trate. En nuestro sistema de cultura, no es posible entender que un
objeto religioso sea, «in re ipsa», una provocacion a la neutralidad ideolé-
gica, o una conminacioén intelectual de ningtin género, ni siquiera cuando
se encuentra en un lugar destinado a la educacion o a la ensefanza. Creo
que el razonamiento del tribunal alemédn no tiene acomodo en nuestro sis-
tema social, con lo que seria forzada su traslacion sin mas a nuestro con-
texto.

En tercer lugar, me parece que alli donde el Tribunal germanico eviden-
cia en mayor grado cierta falta de perspicacia es cuando analiza el signifi-
cado de la Cruz para los cristianos. No es cierto que la Cruz signifique sélo
el triunfo sobre Satan, ni que evidencie un deseo de proselitismo, ni que su
presencia no admita mas conclusion de que el titular del lugar en que se
encuentra es un cristiano, ni que la concepcién de la Cruz como emblema
de una cultura sea una actitud inaceptable para un cristiano. Ninguna de
dichas afirmaciones, angulares en el discurso del Tribunal, resiste la menor
critica intelectual, siendo sorprendente que el mas alto tribunal aleman
pueda hacer afirmaciones tan infundadas.

La Cruz no significa sélo el triunfo sobre Satan, sino la victoria de la ge-
nerosidad sobre el egoismo, de la bondad sobre la perversidad, de la amis-
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tad sobre la envidia y el rencor, de la verdad sobre la mentira y el engafo,
de la humildad sobre la soberbia y la insolencia. La Cruz no significa que
quien la respeta necesariamente sea cristiano, por cuanto su multiforme
connotacion cultural, tradicional y artistica, puede llevar a muchas perso-
nas a considerarla como un objeto digno de respeto y proteccién. La Cruz
no significa la exclusion de un mensaje natural y humano, por mas que
esté llamada a representar un momento cumbre de la historia religiosa de
la humanidad. También simboliza un conjunto de valores que dan lugar a
su presencia constante entre las manifestaciones sociales y culturales mas
diversas. Pero, lo que es alin mas importante, la cuestién no gira en torno
del significado intrinseco que un determinado simbolo tenga dentro del
contexto de quienes se adhieren a él, puesto que el simbolo religioso, en el
circulo de sus creyentes siempre tiene, por hipétesis, tal connotacién. Es
una peticion de principio sostener que la Cruz es un simbolo religioso por-
que tiene tal cardcter para quienes creen en la doctrina que representa. Se
trata, mas bien, de entender el grado de imbricacién del simbolo en cues-
tion con el entramado cultural e histérico al que pertenece, y el alcance
del compromiso que su presencia pueda comportar en orden a arrastrar in-
equivocamente una indefectible adhesion a la creencia que evoca.

12.  EL ORGANO DECISOR: EL CONSEJO DEL CENTRO EDUCATIVO

No cabe duda de que el contexto en el que debe apreciarse el signifi-
cado cultural y tradicional del simbolo religioso es el propio del contexto
social en el que el centro educativo se encuentra. A tal respecto, cabe en-
tender que, de acuerdo con nuestro sistema juridico, es al propio Centro
educativo al que corresponde resolver acerca de la permanencia de cual-
quier simbolo referido a una creencia. Dicha presencia puede con toda co-
modidad asumirse como un acto de respeto a una tradicién y a una cultu-
ra, no necesariamente como una falta de neutralidad o como un desprecio
hacia otros simbolos religiosos.

En definitiva, los ndcleos humanos que conforman el consejo del cen-
tro, esto es, profesores, padres y alumnos, son quienes en esta cuestién han
de tener la palabra. La uniformidad no es estrictamente necesaria en esta
cuestion, bien pudiendo darse el supuesto de que contextos distintos pre-
cisen de distintas respuestas en orden a resolver el tema. Es mds, en cierto
modo la uniformidad refrendada por un acto legislativo podria resultar con-
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traproducente, al forzar una respuesta univoca frente a un tema de super-
eminente condicionamiento social. Parece evidente que la decision de la
permanencia de un simbolo religioso en las instituciones publica de ense-
fianza debe provenir del buen sentido, la sinceridad y la buena fe de todos
aquéllos que sobre esta cuestion tienen algo que decir.

13. CONCLUSION

En nuestra sociedad deben estar presentes tanto la libertad de creencias
como la tradicién y la cultura. No es posible acercar nuestra sociedad ha-
cia una mayor libertad, partiendo del desconocimiento del significado de
la Tradicién y la cultura histérica, desatendiendo la connotacién axioldgica
y el significado sociolégico de la simbologia religiosa. La presencia del
simbolo en las instituciones no tiene porqué comportar la pérdida de la
neutralidad, sino que se construye desde una experiencia de respeto y to-
lerancia, y tiende a un acercamiento de las instituciones a la realidad so-
cial. En este designio, podemos estar seguros de que maestros, padres y
alumnos pueden alcanzar los objetivos fijados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, esto es, la tolerancia, la comprension y la amistad.
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Resumen

En la historia reciente de Espafia se da la coincidencia temporal entre la eta-
pa en que tuvieron lugar los cambios politicos mas significativos (la llamada
Transicion politica) y la de los afios del despegue del movimiento social ecolo-
gista. Fechas de referencia son, en este contexto de cambio general, los anos
1973 y 1983, determinando una década que asisti6 a la aparicién de un nue-
vo paisaje social en una Espafa en mutacion. Este movimiento ecologista se
unfa, en realidad, al movimiento general democradtico y antifranquista, que exi-
gia y esperaba la pronta caida del régimen autoritario y la llegada de una de-
mocracia del tipo europeo. Sin embargo, los estudios sobre el movimiento am-
biental en esos afios fundacionales, que sin duda constituyé una auténtica tran-
sicién, de tipo social y ambiental, apenas ha atraido el interés de estudiosos e
investigadores.

Palabras clave

Transicién politica, ecologismo, franquismo, energia nuclear.

Abstract

In the recent history of Spain, the most significant political changes
(the famous political Transicion) were in coincidence with the years of
the take-off of the social ecological movement. The years of reference
are, in that context of general change, from 1973 to 1983, shaping a de-
cade in which a new social landscape emerged in a frantically changing
Spain. In fact, this ecological movement joined the democratic and anti-
francoist movements, which were demanding and waiting for the fall of
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the authoritarian regime and the coming of an european-type demo-
cracy. Nevertheless, the studies on the ecological movement in those
foundational years, which undoubtedly shaped another transition of en-
vironmental and social nature, have scarcely attracted the attention of
scholars and researchers.

Key Words

Political transition, ecologism, francoism, nuclear energy.

1. INTRODUCCION

Al mismo tiempo que cambiaba visiblemente en lo politico durante la
llamada Transicion democratica, Espafia cambiaba también, aceleradamen-
te, en lo social en general y en lo ambiental en lo particular. Pero los cro-
nistas! de ese famoso periodo no han reparado todavia en las diversas tran-
siciones que acompanaron —o que, incluso, hicieron posible— el cambio
politico; concretamente la transicion ecolégico-ambiental, que supuso un
replanteamiento social radical de las politicas econémicas desarrollistas
que el régimen venia llevando a cabo en el marco de los célebres Planes
de Desarrollo cuatrienales (que arrancan en 1964, correspondiendo el Il
Plan al periodo 1972-75, cuando se inicia nuestro analisis).

Durante afios s6lo una cierta produccién histérico-analitica, surgida en
general de las propias filas del movimiento ambiental2, ha ido recordando
y precisando el papel que en la significativa fase histérica de los afios de la
transicion de la dictadura a la democracia desempefaron las organizacio-
nes —con sus lideres— de tipo ambiental, pese a que ya eran visibles so-
cialmente con anterioridad a la transicion politica.

1 Unay otra vez se producen las distintas «celebraciones» relacionadas con la transicion
politica espafola (la muerte de Franco, la aprobacién de la Constitucion, las primeras
elecciones democraticas...), ignorando sistemdticamente la trascendencia de los otros
procesos que, como el ecolégico-ambiental, ilustran con realismo —al menos— com-
plementario la importancia de aquellos cambios.

2 Partimos en este articulo de la base de que el movimiento ambiental o ecologista cons-
tituye verdadero movimiento, ya que cumple la definicion mds comdn: «Red informal
de interacciones entre grupos e individuos que expresan una identidad colectiva y per-
siguen un bien comdn».
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Coincidieron, pues, los afos del despegue ecologista y de mayor, o mas
aguda, movilizacién a favor del medio ambiente con la etapa en que tu-
vieron lugar los cambios politicos més significativos. Fechas de referencia
son, en este contexto de cambio ambiental, los afios 1973 y 1983, deter-
minando una década que asisti6 a la aparicién de un nuevo paisaje en una
Espafa en mutacion, que era asociativo pero también reivindicativo: en re-
alidad, se unia al movimiento general democratico y antifranquista para
plantear una exigencia que pronto destacaria por su peculiaridad, autono-
mia y dureza, atravesando los notables cambios politicos que presenciaria
aquella Espafa perpleja y en ebullicién.

La exigencia ambiental irfa separdndose, efectivamente, del cuerpo
principal del cambio, que era esencialmente politico, para instalarse en un
nivel de exigencias tan nuevo como particular e intransigente: la naturale-
za y el medio ambiente habian de ser objeto de cuidados y tratamiento se-
rios y urgentes y —aunque con la modulacién que imponia el desarrollo
de un movimiento social producto de un momento histérico y politico es-
pecial— esto se planteaba con independencia del cardcter politico de los
gobiernos que en aquella década en efervescencia fueron sucediéndose.
Asi, este movimiento sometia a exigencia y tensién a todo tipo de gobier-
nos, fuese cual fuese el color politico y su ideologia econémica, desde los
dltimos gobiernos dictatoriales y desarrollistas del franquismo periclitado
hasta la subida al poder de los socialistas del PSOE, lo que se producia
—para asombro de la mayor parte de los espafioles— tan sélo siete afios
después de la muerte del dictador.

Al aludir a la coincidencia entre el cambio politico y el cambio ecolé-
gico la primera nota que debe de distinguirse es que este segundo se ade-
lanta en cierta forma al primero, es decir, que cuando se inicia la sucesién
seguida —y sin solucion de continuidad— de los cambios politicos el cam-
bio social-ecolégico ya esta en marcha por obra y gracia de una novedosa
constelacion de grupos y asociaciones ambientales nutridas de una ideolo-
gia que anuncia la superacion de las reglas de juego de las democracias
politicas de corte europeo. Y, ademds, el objeto de sus reivindicaciones y
acciones constituye un mundo de contenidos que, sin embargo, apenas tie-
nen lugar en los programas o planteamientos de las organizaciones politi-
cas que preparan —y exigen— el cambio de régimen.

De esta forma, irdn quedando en evidencia, en un mundo de cambios,
tanto la trasnochada dictadura franquista como el concepto tradicional de
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desarrollo econémico, arraigado en la explotacion y el maltrato de la natu-
raleza (que compartirdn, por cierto, los gobiernos posfranquistas). Y se sen-
tardn las bases de un agudo y permanente motivo de contradiccién con el
sistema global, progresivamente asentado en lo politico pero también evi-
denciado, cada vez mas, como depredador e inviable (insostenible se dira
en la década siguiente, cuando la preocupacion alcance el orbe entero). En
definitiva, se instalaba en la sociedad, por obra y gracia de la inquietud
ecologista, la bisqueda y el conflicto derivados de una transicion ecoldgi-
ca y ambiental, ésta insatisfactoria y, por lo tanto, inacabable...

2. PARALELISMOS POLITICO-ECOLOGICOS

Cuatro subperiodos, o fases, se pueden distinguir en este decenio tran-
sicional, teniendo como hitos de encuadre, por una parte, la muerte del al-
mirante Carrero Blanco en diciembre de 1973, y por otra la serie de politi-
cas y acontecimientos que tienen lugar a lo largo de 1983 tras la arrolla-
dora victoria electoral del PSOE en octubre del afio anterior. A lo largo de
todo ese periodo de diez afios lo ecolégico evoluciona en gran medida al
paso de lo politico, aunque en un marco de valores y objetivos evidente-
mente diferenciado.

2.1. Hasta 1973: Desarrollismo antiecolégico

Este es un tiempo de franquismo crepuscular y declinante, relativamen-
te atemperado por nuevas generaciones del Régimen y por la cercania eu-
ropea, que presiona indirectamente y hace de vigilante —demasiado—
complaciente. Le corresponde, a grandes rasgos, el periodo ambiental con-
servacionista, ya que el reducido panorama ambiental estd ocupado por
muy escasos grupos que son, desde luego, de corte naturalista, es decir, de-
fensores de la naturaleza, sus especies y sus espacios, sin plantearse, con
una actitud sistematica, los cambios politico-econémicos que son necesa-
rios para conseguir esa proteccion.

Hasta ese momento —nuestro afo de referencia de 1973— la preocu-
pacion por la degradacién de la naturaleza a causa del desarrollo econé-
mico apenas habia calado en los medios sociales y politicos y desde luego
el aparato del Estado no habia asumido la respuesta politica necesaria para
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hacer frente a este problema, que se expresaba con dureza en las zonas in-
dustriales y urbanas del pais, asi como en numerosas dreas litorales, de
montafa, etc. Por el contrario, se mantenia en vigor la ideologia desarro-
llista, que daba prioridad absoluta al desarrollo econémico; esta ideologia
cifraba sobre todo en logros econémicos cuantitativos los objetivos globa-
les del pais, considerando los problemas ambientales secundarios y, en
todo caso, un coste necesario para conseguir los niveles de desarrollo pro-
metidos. Ya existia, sin embargo, una cierta trama ambiental legislativa, que
afectaba tanto a la gestion de la naturaleza (Ley de Montes de 1957, Ley de
Caza de 1972) como a la actividad industrial (Reglamento de Actividades
Molestas de 1961, Ley de Energia Nuclear de 1964, Ley de Proteccion del
Ambiente Atmosférico de 1972) o de desarrollo general (Ley de Costas de
1969, Ley de Autopistas de 1972). Pero también era proverbial la ineficacia
objetiva de esta estructura legal, sobre la que se imponian con contunden-
cia las exigencias del proceso econémico y las pretensiones de alcanzar a
Europa en macromagnitudes econémicas.

El Cuadro 1 muestra los espectaculares incrementos habidos en el de-
cenio 1964-73, inmediatamente anterior a la «explosién ecologista», en
tres variables altamente significativas: Producto Interior bruto (PIB), consu-
mo de energia primaria y consumo de electricidad. Esos porcentajes de in-
cremento anual definen el modelo de desarrollo espafiol de aquellos anos,
sin par en Europa y caracterizado por una incesante expansion industrial,
con la secuela de alta contaminacién ambiental.

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, celebrada por
las Naciones Unidas en junio de 1972 hard que el poder adopte algunas
medidas administrativas sobre el medio ambiente, como la Comisién Inter-
ministerial para el Medio Ambiente (CIMA), creada ese mismo afio y que
habia de representar —te6ricamente— los diversos intereses y sensibilida-
des ante las politicas gubernamentales de influencia ambiental3.

3 La CIMA, fuente de permanente irritacion para los ecologistas, formalmente represen-
tados, acabd desapareciendo nada menos que en 1987. Ese mismo ano de 1972 es el
de la publicacién del famoso primer informe al Club de Roma, Los limites del creci-
miento, elaborado por el Massachussets Institute of Technology (MIT), que tanto impac-
to generaria por advertir sobre el previsible agotamiento, a medio plazo, de materias
primas y recursos naturales, asi como por el imparable proceso de contaminacion y de-
gradacion de aguas, aire y suelos.
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CUADRO 1

INCREMENTOS DEL PIB, CONSUMO ENERGETICO Y CONSUMO
ELECTRICO (DECENIO 1964-1973)

Afho PIB (%) C. Energético (%) C. Eléctrico (%)
1964 6,0 2,7 11,9
1965 6,7 7,0 11,8
1966 8,6 8,2 14,2
1967 59 7,9 11,7
1968 6,2 9,1 12,9
1969 8,5 8,5 13,3
1970 57 8,0 10,4
1971 5,2 6,9 7,3
1972 8,6 10,0 12,6
1973 8,9 9,4 11,7

FUENTE: Costa, Pedro (1985): Hacia la destruccion ecoldgica de Espana, pp. 225-233.

Pero hay que resefnar que, aunque escudlido, el panorama conservacio-
nista presenta ya en 1973 una decena de asociaciones que vienen exis-
tiendo desde 1954 (Sociedad Espanola de Ornitologia, SEO), 1968 (Aso-
ciacion para la Defensa de la Naturaleza, ADENA) y afos siguientes#, des-
tacando entre todas ADENA, en conexién directa con el potente grupo
conservacionista internacional World Wildlife Fund (WWF) y movida por el
extraordinario papel medidtico de Félix Rodriguez de la Fuente, uno de sus

4 Hasta 1973 se crean: la Asociacion Espafiola para la Ordenacion del Medio Ambiente
(AEORMA, 1970, a la que aludiremos especialmente), la Agrupacion Navarra de Ami-
gos de la Naturaleza (ANAN, 1971), la Asociacién Canaria para la Defensa de la Na-
turaleza (ASCAN, 1971), la Asociacion Asturiana de Amigos de la Naturaleza (ANA,
1972), la Asociacion Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza (ATACAN, 1972), la Asocia-
cién de Naturalistas del Sureste (ANSE, 1973), el Grup d’Ornitologia Balear (GOB,
1973) y la Asociacién de Naturalistas de Andalucia Oriental (ASCAO, 1973), entre otros
menos conocidos.
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fundadores y personaje emblematico por sus programas conservacionistas
de la television (1964-80).

El afo 1973 es verdaderamente significativo por varios motivos. En lo
politico porque el dictador da un paso en la «institucionalizacion» de su
régimen nombrando en junio al almirante Carrero Blanco como Presidente
del Gobierno (cargo que ejercia Franco junto al de Jefe del Estado) y como
presunto sucesor en las riendas del poder; pero ETA lo asesina en diciem-
bre, dando lugar al acceso de Arias Navarro a la Presidencia del Gobierno,
a quien nadie daba posibilidad alguna como sucesor.

En esa segunda parte del afio, a consecuencia de la cuarta guerra arabe
israeli de principios de octubre, se desencadend la crisis energética inter-
nacional, que llevé a Occidente a una duradera crisis econémica, lo que
obligé a revisar los numerosos y bien nutridos programas nucleares. En Es-
pafa el programa nuclear (sin plan formal, pero desarrolldandose segtn el
Plan Eléctrico elaborado por Unién Eléctrica, S. A, UNESA, conjunto de
empresas eléctricas), se habia ido acelerando ese afo, con la espectacular
ofensiva de Iberduero en noviembre, que en pocos dias solicité nada me-
nos que cuatro centrales nucleares con un total de seis reactores5. Y es pre-
cisamente esta ofensiva eléctrico-nuclear la que genera, como respuesta,
los primeros movimientos de protesta en Navarra y el Pais Vasco, consi-
guiendo que varios ayuntamientos rechazaran las centrales de Tudela (Na-
varra), Ea-Ispaster (Vizcaya) y, poco después, Deva (Guiplzcoa). Esta reac-
cioén inicia un movimiento que tendria inmediato reflejo, en los meses y
anos siguientes, en otros lugares afectados por proyectos de esa indole,
dando origen asi a la aparicién del movimiento ambiental ecologista (que
estima que los cambios en las relaciones sociedad-naturaleza han de ser,
ante todo, politicos, econémicos, culturales...).

Y dentro de la tipologia de luchas ecologistas «prenucleares» ya han teni-
do lugar algunas en defensa del litoral frente a las urbanizaciones (Dofana,
la Albufera, Mahén...), de rechazo de ciertos tramos de autopistas (tramos
alicantinos de la Autopista del Mediterraneo) o de denuncia de la contami-
nacion industrial (metalurgia, fabricas de cemento, centrales eléctricas...).

5 Hasta noviembre de 1973 hay tres reactores funcionando, siete en construccién mas o
menos legal y otros tres proyectados, lo cual hacia un total de trece, cantidad nada des-
preciable para una potencia industrial discreta, como era Espafia. A partir de ahi, y en
afio y medio, se promoverian otros 24...
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2.2.  Aios 1974 y 1975: Fin de régimen

Afos de «transicion inminente», de espera y de preparacién politica por
parte de las organizaciones politicas ilegales... Le corresponde el periodo
nuclear-ecologista, que es de aceleracion antifranquista, y radical y nove-
doso en lo ambiental.

Pocos e irrelevantes son los cambios politicos en Espafa hasta que mue-
re el general Franco (noviembre de 1975), inicidndose entonces un periodo
que, pronto, dejaria de ser el que hubiera querido —y pretendia asegurar—
el dictador. Se restaura la monarquia y contintia Arias Navarro como Presi-
dente del Gobierno.

Mientras tanto, el incipiente ecologismo se confirma como abiertamen-
te antinuclear y crea movimiento: a lo largo de 1974 y 1975 se generaliza
la contestacion al programa nuclear y el pais se enciende con conflictos
—Murcia, Tarragona, Zaragoza, Zamora, Huesca, Ledn— que en muchos
casos acaban en victoria de los grupos criticos, que consiguen movilizar a
miles de personas. La iniciativa la asume la Asociacién Espafiola de Orde-
nacién del Medio Ambiente (AEORMA), que aunque creada en 1970, ex-
perimenta un formidable impulso al integrar en su organizacién a los més
prestigiosos lideres antinucleares. La reunion de AEORMA en Benidorm
(junio de 1974) se convierte en la fecha de referencia para la aparicién de
lo que ya se configura como auténtico movimiento6. Dos documentos ela-
borados en esa ocasién —una Declaraciéon de AEORMA sobre el Medio
Ambiente (Manifiesto de Benidorm) y un Programa Nacional— revisan una
situacion ambiental desastrosa («Los barrios son casi siempre unas zonas
mal dotadas... soportamos toda clase de ruidos... el paisaje de nuestras
costas ha sido destruido... la parcelacién viene arrojando al piblico de los
espacios naturales... la poblacién rural se ve obliga a optar por vivir mal en
la periferia de las ciudades o vivir mal en el campo marginado... la publi-
cidad perturba el disfrute del paisaje... las zonas de regadio son destrui-
das... se extinguen especies vegetales y animales... se usan incontrolada-
mente insecticidas y pesticidas...»), se apuntan las medidas urgentes y
drasticas que se considera han de adoptarse («un Plan Nacional de Orde-
nacion del territorio... viviendas que proporcionen una calidad humana de

6  Definido, cominmente, como «red informal de interacciones entre grupos e individuos
que, con una identidad colectiva comun persiguen objetivos de interés general».
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vida... adecuada separacion de la industria... proteccion del suelo y las
aguas... evitar la sistemdtica destruccion de la flor y la fauna...») y se des-
affa claramente al régimen haciéndolo responsable («;Quién nos devolvera
lo que era nuestro pais?»).

El régimen, muy en su linea, se va despidiendo sin dar su brazo a tor-
cer, y asi, aprueba en enero de 1975 un Plan Energético Nacional que
prevé la nuclearizacién del pais pero que se enfrenta, inmediatamente,
con una realidad bien distinta, no tanto por la caida de las previsiones
econdmicas y, con ellas, las energéticas, sino porque la mayoria de los
proyectos nucleares van siendo abandonados por las propias empresas al
no encontrar para ellos ni lugar ni motivo. Y mientras AEORMA marca la
pauta antinuclear en meses tan intensos como breves (desapareceria en
junio de 1976, victima de sus contradicciones internas y de una cierta in-
adaptacion a los tiempos, velozmente cambiantes), surgen grupos que da-
ran solera y permanencia al movimiento?, mientras los partidos politicos,
todavia en la clandestinidad, toman posiciones y tratan de entender a un
movimiento imprevisto pero de una eficacia social envidiable, quedando
los problemas de la autonomia y la especificidad para mds adelante,
cuando la base de cualquier futuro —la democracia— se haya convertido
en una realidad firme.

Despliegan, pues, su influencia comunistas (el PCE y los numerosos gru-
pos a su izquierda), socialistas, anarquistas y nacionalistas, prefigurando en
el terreno de la contienda ecoldgica lo que pronto serd realidad en la vida
politica. Pero el movimiento se nutre de fuentes propias y de referencias
distantes, y empieza a producir sus primeros textos, bien descriptivos de la
situacion —el problema de las autopistasé en primer lugar, luego el de la
energia nuclear—, bien programaticos o doctrinales.

7  Destacadamente, la Asociacién para la Defensa y los Recursos naturales de Extrema-
dura (ADENEX, 1974), La Liga para la Defensa del Patrimonio Natural de Catalufa (DE-
PANA, 1974), la Asociacién para la Defensa Ecoldxica de Galicia (ADEGA, 1975) y al-
gunos mas.

8  Como los trabajos de GAVIRIA, Mario (1973): El libro negro de la autopista de la Cos-
ta Blanca, y de DIAZ NOSTY, Bernardo (1975): El affaire de las autopistas; asi como
VV.AA (1975): A contaminacion na Galicia, y COSTA, Pedro (1976): Nuclearizar Espa-
na.
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2.3.  Aiios 1976 a 1978: Fase posfranquista dinamica y predemocratica

Son los afos de la verdadera transicion politica, de una evolucién con-
fusa que, sin embargo, poco a poco va dando resultados. El monarca pron-
to ha de relevar a Arias Navarro (junio de 1976), sustituyéndolo por Adolfo
Sudrez, que encamina su actuacion por el dificil itinerario del desmantela-
miento «legal» del antiguo régimen y la transiciéon a una democracia con-
vencional europea. A finales de ese 1976 un primer referéndum aprueba el
proceso politico democratico. Tienen lugar (junio de 1977) las primeras
elecciones democrdticas desde 1936, y termina esta fase con la entrada en
vigor de la nueva Constitucion (diciembre de 1978).

A este momento verdaderamente histérico de Espafia le corresponde el
periodo ecologista nuclear-generalista, aunque van ampliandose extraordi-
nariamente los temas reivindicados y se dan pasos organizativos. Continu-
an los conflictos nucleares anadiéndose otros (Lugo, Valencia, Badajoz),
destacando por su trascendencia la gran movilizacién contra el Centro de
Investigacion Nuclear de Soria (CINSO), proyecto hecho publico por el Go-
bierno en febrero de 1976 y que suscité una contundente respuesta inme-
diatamente: de sus instalaciones quedaba claro que era la bomba atémica
lo que se perseguia?.

Los grupos ambientalistas —naturalistas y ecologistas— ya son multi-
tud, y de entre ellos destaca la Asociacion de Estudios y Proteccion de la
Naturaleza (AEPDEN), creado a finales de 1976, que destacara por su ac-
tividad, capacidad de adaptacion y permanencia, ya que daria lugar con
el tiempo a Amigos de la Tierra, AEDENAT y Ecologistas en Accién. AEP-
DEN toma a su cargo la organizacién del movimiento, dado que la crea-
cién de nuevos grupos parece un proceso imparable y augura nuevas y
muy importantes necesidades. De esta percepcion, compartida por otros
grupos y lideres, surgiran las dos reuniones de 1977, constitutivas de la
Federacién del Movimiento Ecologista: la primera celebrada en el bosque
de Valsain-La Granja (Segovia, mes de junio, con 38 grupos asistentes) y
la segunda en el pinar de Cercedilla (Madrid, septiembre, con 61 grupos).
Los Ilamados «Acuerdos de La Granja», vertebrados en dos documentos,

9 Lo que no se privaron de confirmar numerosos personajes del régimen: militares,
diplomadticos, cientificos y el propio ministro de Asuntos Exteriores, José Maria de
Areilza.
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aluden a la consideracién, combinada y en pie de igualdad, a que el na-
ciente movimiento somete tanto lo natural como lo social, proponiendo
la busqueda de los equilibrios autorregulados como objetivo politico y
ambiental. En una senda programdtica semejante a la empleada por
AEORMA tres afos antes, los ecologistas de la flamante Federacion dife-
rencian el distinto papel ambiental, econémico y social de los recursos
renovables y no renovables, y establecen que «la consecucién de los ob-
jetivos de tipo fisico tienen como medio y destino el cambio ético y so-
cio-cultural».

En la reunién de Valsain se tomé en cuenta la aparicién de un des-
conocido Partido Ecoldgico Espafol, presente en las elecciones de junio
de 1977 (con un candidato al Senado por Madrid que obtuvo 40.000 vo-
tos), lo que resultdé un estimulo para «mirar hacia adentro» en el movi-
miento, buscando su identidad. También serfa un acontecimiento que
prefiguraria futuros y mas serios acontecimientos, concretamente las
aparicioén de los partidos verdes, que en ese afno hicieron su aparicion
en Europal0. En Espana no faltarian candidaturas de esta indole a partir
de ese momento, si bien nunca llegaron a adquirir verdadera significa-
cion electoral.

La nueva Administracién espafiola, por su parte, iba reaccionando a los
tiempos, y siendo Joaquin Garrigues Walker ministro de Obras Pdblicas y
Urbanismo se cre6 por primera vez una Direccién General de Medio Am-
biente, aunque de valor meramente testimonial ya que las competencias
ambientales estaban entonces distribuidas en mas de 30 organismos (y este
panorama no irfa simplificindose —es decir, racionalizandose— hasta bien
entrados los anos de 1990). También se da un importante impulso a la Ley
del Suelo de 1975, con un texto refundido (de ésta y de la anterior, de
1956) de 1976 y la aprobacién de tres importantes reglamentos de desa-
rrollo en 1978.

Mientras tanto, las diferencias con los partidos politicos de izquierda
crecen y se encaminan por la senda del no retorno, sobre todo en materia

10 El mas conocido partido verde, el aleman, lograria en 1977, precisamente, entrar por
primera vez en un parlamento regional, alcanzando un sonoro triunfo en las elecciones
generales de 1983. Pero ya desde 1974 se conoci6 el poder de este voto cuando, en las
elecciones presidenciales francesas, el famoso agrénomo René Dumont causé una pri-
mera conmocién para la clase politica logrado casi un millén de votos.
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energético-nuclear y de politica econémica en general. Era una realidad,
inversamente, que con la normalizacién politica los partidos perdieron in-
terés por sus relaciones con los ecologistas!1.

En 1978 el movimiento ecologista contindia dando pasos en su organi-
zacién y en sus contenidos, teniendo la Federacién su tercera reunién en
Daimiel (Ciudad Real), en el mes de julio. En esa ocasion se presto espe-
cial interés a la revision de la situacion y la politica de los espacios natu-
rales protegidos pero, sobre todo, fue el momento de afirmar la personali-
dad diferenciada de los ecologistas con la elaboracién de una «carta de
identidad» que, redactada en doce principios descriptivos, se convirti6 en
la Propuesta de Daimiel. Esta Propuesta, o «dodecélogo», ya definia al eco-
logismo como un movimiento socioeconémico basado en la idea de armo-
nia de la especie humana con su medio, que lucha por una vida lddica,
creativa, igualitaria, pluralista y libre de explotacion y basada en la comuni-
cacion y la cooperacion de las personasi2.

Los contenidos de aquel texto resumian, de forma hasta entonces no
superada, los sentimientos y creencias mas comunes de aquellos ecolo-
gistas, que contemplaban entre sus objetivos no sélo las relaciones hu-
manas con la naturaleza sino también la idea de progreso, la critica del
crecimiento cuantitativo y de la orientacion productivista-consumista de
la economia, el trabajo como actividad libre, la autonomia de las comu-
nidades, el rechazo del centralismo y la concentracién, el derecho a la
informacion amplia y libre... y «el debate popular como instrumento bé-
sico de toda transformacién social». Por otra parte, en esta reunién de
Daimiel se decidi6 la constitucién de la Coordinadora de Defensa de las
Aves (CODA, que pronto agrupé a mas de un centenar de grupos, con-
virtiéndose un potente instrumento naturalista) y de la filial espafnola de
Amigos de la Tierra.

11 El Partido Comunista de Espafia, que se habia distinguido por sus pretensiones de
«asimilacién» del originario movimiento ecologista (encarnado por AEORMA), per-
derfa definitivamente su ascendiente entre gran nimero de ecologistas cuando su se-
cretario general, Santiago Carrillo, declard: «Estoy convencido de que ningin pais
moderno puede renunciar a las centrales nucleares» (diario Informaciones, 20-3-
1978).

12 De la introduccion a la Propuesta de Daimiel, que fue redactada principalmente por el
sociélogo Josep Vicent Marqués; reproduado en MARQUIES, Josep Vicent (1978): Eco-
logia y lucha de clases.
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Hasta ese tiempo los ecologistas (o ecologistas-politicos, en definitiva)
habian recurrido en gran medida, como referencia ideoldgica, al marxismo;
en Daimiel se siente un giro anarquizante, producto de las primeras y se-
rias decepciones con la izquierda politica, ya legal y parlamentaria. Un ter-
cer giro —o mejor, componente— serd el nacionalista, que se pondra es-
pecialmente de relevancia en un tercer acontecimiento de 1978, que ten-
drd lugar en octubre y en Denia, con motivo de la convocatoria de las | Jor-
nades Ecologistas del Mediterrani de I'Estat Espafiyol. Pero ese ecologismo,
en definitiva, destacard por constituirse con una personalidad social dife-
renciada, francamente escorada a la izquierda pero critica respecto del sis-
tema socioeconémico cominmente aceptado y auténoma en relacién con
los partidos.

En las jornadas de Denia se acometerd por primera vez, de forma co-
lectiva, el problema del litoral, tanto el terrestre (urbanizaciones, infraes-
tructuras, impacto del turismo) como el marino (vertidos, sobrepesca...).
«El litoral no se debe urbanizar y ha de constituir un elemento privilegiado
en la ordenacion del territorio...» rezaba el punto 6 del texto aprobado en
Denia, acometiendo de forma drdstica el tratamiento de un espacio asola-
do por la accién humana depredadora’s.

Todavia asistira 1978 a la creacion, poco después de la reunion de De-
nia, de una organizacion, el Centro de Estudios Socioecolégicos (CESE),
que se proponia prestar la maxima atencion a la ecologia politica, es decir,
al tratamiento del problema ambiental desde un punto se vista politico-ide-
olégico, realista y cooperativo con las instituciones politicas, en especial
los partidos de izquierda. Su tarea principal fue organizar las Jornadas e
Ecologia y Politica que, iniciadas en mayo de 1979 llegarian a una quinta
edicion en 198314,

13 Lo que se recogia en los términos que ya venia empleando el Grupo Ecologista Medi-
terraneo (GEM), creado en Aguilas (Murcia) en septiembre de 1977, para reivindicar, el
litoral de Murcia y Almeria, ese espacio “escaso y fragil”, sometido a todo tipo de pre-
siones. A su vez, los ecologistas del GEM se habian inspirado en textos y planteamien-
tos tomados de Francia.

14 Estas Jornadas, que acometieron temas monograficos, se celebrarian en Murcia (Ecolo-
gismo: mayo de 1979), Palma de Mallorca (Mediterraneo, OTAN: diciembre de 1979),
San Sebastian (Industria, contaminacién: noviembre de 1980), Madrid (Alternativa ver-
de: noviembre de 1981), Gij6n (Sistema industrial: noviembre de 1982) y Caceres (Eco-
nomia ecoldgica: noviembre de 1983).
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2.4. Anos 1979 a 1983: Arranca la democracia, llegan los socialistas

Se trata de una etapa democratico-progresiva en lo politico, ya que el
sistema democrdtico echa a andar tras la aprobacion de la Constitucion en
busca esperanzada de la normalidad politica, lo que se va consiguiendo,
no sin sobresaltos (como el putsch del 23-F de 1981), hasta la llegada al
poder de los socialistas. Le corresponde, en lo ambiental, la consolidacion
del movimiento, que tiene lugar al mismo tiempo que la decepcion res-
pecto de la nueva situacion politica, inhabil para el medio ambiente, lo
que le lleva a la separacién (con «superacién») paulatina de lo politico;
constituye también un periodo de crecimiento en la autonomia propia.

En 1979 se cierra el ciclo electoral que confirmaria la marcha formal de
la democracia espafiola, con las segundas elecciones generales, en este
caso legislativas (marzo) y las anheladas elecciones municipales (abril), en
las que la izquierda se impone con diferencia al partido del presidente Sua-
rez, la Union de Centro Democratico (UCD). Un interesante fenémeno se
da en las municipales y es que en varios municipios hacen su aparicién lis-
tas de tinte independiente e izquierdista, en las que figuran ciertos lideres
conocidos por sus vinculos anteriores con los grupos ecologistas, las aso-
ciaciones de vecinos o incluso los partidos de izquierdal5. Pero también es
verdad que en muchos de esos casos los componentes de esas listas inde-
pendientes, mds o menos exitosas, acabaron integrandose en el PSOE, en
un momento histérico en el que ya se veia a este partido como una inten-
sa esperanza de cambio para sustituir a una UCD que era rdpidamente su-
perada por las circunstancias.

No cedi6é apenas la conflictividad ecolégica, que todavia mostré algu-
nos de los mds espectaculares conflictos antinucleares, como la «subleva-
cién» y encierro en Villanueva de la Serena (Badajoz), en agosto de 1979,
de 130 alcaldes recientemente elegidos, como protesta por la autorizacién
de construccion de la central de Valdecaballeros, al poco de ser aprobado
el segundo Plan Energético Nacional (que reducia los proyectos nucleares
y relanzaba las grandes centrales de carbén). Por su parte, la organizacién

15 Este es el caso de los municipios de Pulpi (Almerfa), donde vence una lista constituida
por vecinos procedentes del ecologismo y la lucha vecinal; Lorca (Murcia), con dos
concejales ex comunistas y ecologistas, que hacen de «bisagra»; o Villanueva de la Se-
rena (Badajoz), con dos concejales distinguidos en la lucha antinuclear y vecinal.
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ETA, que habia hecho acto de presencia en el panorama nuclear vasco en
diciembre de 1977, iniciando una terrible serie de asesinatos y violencias
en relacion con la central en obras de Leméniz, continGa sus acciones al
calor del clamor popular contra esa central y «culminando» su campafa
con el asesinato del ingeniero Pascual en mayo de 198216.

Los conflictos de todo tipo siguieron incrementdndose, destacando los
relacionados con la defensa del litoral, tanto los de indole naturalistica (zo-
nas himedas, dunas, paisaje) como los «turisticos» (urbanizaciones, espe-
culacion).

Es, con todo, el momento de la llegada del PSOE al poder, tras las elec-
ciones generales de octubre de 1982, cuando politica y ecologia iban a
institucionalizar su separacién, cuando no su permanente distanciamiento
(e incluso agresividad); y todo ello, pese al discurso «proclive» de los so-
cialistas, en relacién con el medio ambiente, que demostr6 en gran medi-
da ser de fachada y que necesité de aiios para reconducirse hacia posicio-
nes y politicas de mas seriedad y de mayor sinceridad ecolégicas (para esto
hubo que esperar a la década de 1990).

Nuestro andlisis concluye citando algunos de los acontecimientos que
tuvieron ligar en ese afo de referencia de 1983, de entre los que destaca-
mos:

a) La reconsideracion por el PSOE de la politica energética, que inclu-
y6 la elaboracién de un nuevo Plan Energético (1983-1992) y el fre-
no definitivo a todos los proyectos nucleares pendientes, lo que in-
cluyé la moratoria (técnicamente, «congelacién») sobre cinco reac-
tores nucleares en construccion (los dos de Leméniz, los dos de Val-
decaballeros y el segundo de Trillo). El Cuadro 2 recoge la situacion
actual del programa nuclear, contemplando su historia completa y
las vicisitudes de cada central o reactor: forzosamente llama la aten-
cién que de 37 reactores que fueron posibles la realidad los haya re-
ducido, hoy, a ocho. Pero el Gobierno socialista prolongd numerosas
actitudes politicas de la etapa anterior, siendo especialmente negati-
vo para su imagen y pretensiones la conclusién del embalse de Ria-
fio, una de las Gltimas grandes obras heredadas del franquismo.

16 Relacionadas con este problema de Lemoéniz sucedieron diez muertes: seis a manos de
ETA, dos por disparos de la Guardia Civil y tres al manipular un artefacto explosivo.
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b) La creacion del Partido de los Verdes en mayo, que si bien en un prin-
cipio atrajo a varios lideres ecologistas, su desarrollo (escaso, conflic-
tivo, poco ejemplar) ha tenido lugar desde entonces con notable dis-
tanciamiento respecto de la evolucién del movimiento ecologista.

c) Las segundas elecciones municipales y las primeras autonémicas
(mayo), que darian lugar, sobre todo las segundas, a la constitucion de
estructuras administrativas propias en las que las relacionadas con el
medio ambiente irian adquiriendo mayor importancia y contenidos.

d) La constitucién en El Escorial de la Coordinadora Asamblearia del
Movimiento Ecologista (CAME, junio), a partir de unos 70 grupos, a
modo de renovacion del ideal organizativo, y que se mantuvo fun-
cional varios anos.

Las relaciones de los ecologistas con los diversos gobiernos socialistas
serian irregulares y, en cierta medida, decepcionantes. Fueron necesarios
anos para que el PSOE en el poder retomara la sensibilidad anterior a 1982
y adoptara una actividad —politica, legislativa— de reconstruccion am-
biental de Espana lo que, en cualquier caso, tuvo lugar a un ritmo muy in-
ferior al demandado por el movimiento ecologista.

3. CONCLUSIONES

Desde luego, el movimiento ecologista espafol supone un aconteci-
miento en sintonia con otros semejantes de tipo europeo o norteamerica-
no, tanto por la época de aparicion como por los métodos de lucha y por
su expresion; pero presentaba inocultables peculiaridades ya que nacié y
se desarrolld, en su primera etapa, que era formativa y decisiva, bajo la dic-
tadura y en ausencia de libertades puiblicas. En consecuencia, se trata de
un movimiento en gran medida genuino y muy directamente dependiente
de las condiciones socio-econémico-politicas imperante en la Espafia de
esos anos; por ello, en la fase de primer desarrollo y consolidacién apenas
se detectan influencias extranjeras, si consideramos la limitada y peculiar
«transferencia» habida con motivo de la implantacién de la rama espafiola
de Amigos de la Tierral7.

17 Es oportuno recordar que Greenpeace se instala en Espafna a partir de 1984, fuera ya
del periodo fundacional —y denso en experiencia— que aqui hemos contemplado.
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En este articulo pretendemos dejar establecido, siquiera esquematica-
mente, que el surgimiento y las aportaciones del movimiento ecologista
reivindicativo adquieren entidad y presencia simultdneamente con los
grandes cambios, en el orden de lo politico, que tienen lugar precisamen-
te en el periodo 1973-83. Y que la consideracién combinada de ambas
transiciones —Ila bdsica o politica, cominmente reconocida como decisi-
va, y la ambiental, de indole especifica y ambiental si bien solidaria con la
anterior— dista mucho de haber sido abordada por estudios e investigacio-
nes que hayan contribuido a su esclarecimiento, asi como a establecer su
trascendencials.

Proponemos, pues, que el trabajo histérico, social y politico sobre esos
anos decisivos vaya acometiendo el estudio de las diversas transiciones ha-
bidas en el giro histérico-politico de la desaparicién de la dictadura, yendo
mds alld de la periédica y sistematica rememoracién del proceso de cam-
bio estrictamente politico y contemplando, concretamente, el relacionado
con el de cardcter ambiental, tanto en sus contenidos objetivos como, so-
bre todo, en relacién con el movimiento social que lo hizo posible.

18 Hemos de destacar, como excepcién, el magnifico trabajo de JIMENEZ, Manuel (2005):
El impacto politico de los movimientos sociales.
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CUADRO 2

PROGRAMA NUCLEAR ESPANOL

Propietario! Potencia (MW)? Operacién

A) Reactores de 1. generacién (3)
José Cabrera (GU) Unidn Fenosa 160 1968-2006
Sta. M.? de Garona (BU) Nuclenor3 450 may-1971
Vandellés-1 (T) E.France (25%)+Cias catal4 500 1972-1989
B) Reactores de 2.* generacion (7)
Almaraz-1 (CC)5 Iberdrola+Endesa+U. Fenosa 980,0 may-1981
Almaraz-2 (CC) Iberdrola+Endesa+U. Fenosa ~ 982,0 oct-1983
Asco-1 (T) Endesa 1.032,5 ago-1983
Cofrentes (V) Iberdrola 1.095,0 oct-1984
Asco-2 (T) Endesa (85%)+Iberdrola (15%) 1.027,2 oct-1985
Vandellés-2 (T) Endesa (72%)+Iberdrola (28%) 1.087,1 dic-1987
Trillo-1 (GU)6 Iberdrola+U. Fenosa+

H. Cantabrico+Nuclenor 1.066,0 mar-1988
C) Reactores autorizados pero en moratoria (5)
Lemoniz-1y 2 (B) Iberduero 2 x 930 mar-1974
Valdecaballeros-1
y 2 (BA) H. Espafiola+Sevillana 2 x 975 ago-1979
Trillo-2 (GU) U. Fenosa+Endesa 1.032 nov-1980
D) Reactores con autorizacion previa (3)
Sayago (ZA) Iberduero 1.000 set-1975
Vandellés-3 (T) Cias catal” 1.000 feb-1976
Regodela (LU) U. Fenosa+H. Cantabrico+

E. Viesgo 1.000 ago-1976
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Propietario’

Potencia (MW)? Operacién

E) Reactores solicitados (19)

S. Vicente Barquera (S) E. Viesgo 1.000 jun-1973
Deva-1y 2 (SS) Iberduero 2 x1.000  nov-1973
Tudela (NA) Iberduero 1.000 nov-1973
Oguella-1y 2 (B) Iberduero 2 x1.000 nov-1973
Tarifa-1y 2 (CA) Sevillana 2x1.000  dic-1973
Aguilas (MU) H. Espafiola 1.000 ene-1974
Sastago-1y 2 (2) UE+FECSA+ERZ+EIA 2 x 1.000 ene-1974
Almonte-1y 2 (HU) Sevillana 2 x1.000 ene-1974
Escatrén-1y 2 (2) Endesa+Enher 2x1.000 mar-1974
LAmetlla-1y 2 (T) FECSA 2x1.000 mar-1974
Valencia Don Juan (LE)  Endesa+Enher 1.000 abr-1975
Chalamera (HU) Endesa+Enher 1.000 abr-1975

T Las empresas propietarias son las actuales en el caso de las centrales en funcionamiento.

2 La potencia es la actual en el caso de las centrales en funcionamiento.

3 Nuclenor estd formada por Iberdrola (50%) y Endesa (50%)

4

H. del Segre (6%).

5 En ambos reactores de Almaraz la distribucién accionarial es: Iberdrola (53%), Endesa

(36%) y U. Fenosa (11%).

6 En Trillo-1 la distribucién accionarial es: Iberdrola (48%), U. Fenosa (34,5%) e H. Canta-

brico (15,5%)

7 La distribucion accionarial original era: Enher (54%), H. Cataluna (28%), F. H. Segre

(10%) y Fecsa (8%).

FUENTE: Elaboracion propia.

Las compafiias catalanas eran Fecsa (23%), Enher (23%), H. de Catalufa (23%) y Fuerzas

yu
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Resumen

El liderazgo politico es un fenémeno que se construye socialmente. La
construccion social del liderazgo puede ser analizada mediante los conceptos
de habitus y campo del lider. Ambos conceptos contribuyen a contextualizar el
liderazgo politico. Por un lado, el lider es socializado; por otro, el lider se ins-
titucionaliza en virtud de sus practicas politicas. Y por dltimo, las practicas del
lider pueden ser legitimadas por sus seguidores. Partiendo de estos supuestos,
se analiza el liderazgo de Felipe Gonzalez durante el periodo que va desde su
nifez hasta su retirada de la Presidencia del Gobierno de Espaia (1942-1996).
Se concluye con una caracterizacién socio-politica del liderazgo de Gonzélez.

Palabras clave

Liderazgo, campo, habitus, construccién social, Felipe Gonzélez.

Abstract

Political leadership is a dependent phenomenon of its process of so-
cial construction. This process of social construction can be analyzed by

Este articulo es la reelaboracion de una ponencia presentada al VIII Congreso Espafiol
de Ciencia Politica y de la Administracién, Valencia, septiembre de 2007. En este sen-
tido, agradezco las sugerencias e ideas aportadas por los Profesores Santiago Delgado
y Belén Blazquez para mejorar el presente trabajo.
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the concepts of habitus and field of the leader. Both concepts reveal the
subjective and objective dimensions of the leadership. These two dimen-
sions are expressed at three related moments. On the one hand, the lea-
der is socialized; on the other hand, the leader is institutionalized by his
political practices. And finally, the practices of the leader can be legiti-
mized by their followers. Taking into account these assumptions an exa-
mination of the leadership of Felipe Gonzalez is made. We conclude
with a socio-political characterization of the leadership of Gonzalez.

Key Words

Leadership, field, habitus, social construction, Felipe Gonzalez.

1. LOS DIVERSOS ESTUDIOS SOBRE LIDERAZGO POLITICO

El liderazgo ha sido una preocupacion central de la teoria social y poli-
tica clasica. A pesar de este hecho, el liderazgo es uno de los fenémenos
de la historia humana «mas observados y menos entendidos»2. De hecho,
después de varios milenios de historia y de las innumerables observaciones
sobre los lideres politicos que la han orientado, atin no disponemos de una
definicién de liderazgo aceptada universalmente. Ademas el liderazgo po-
litico se caracteriza por ser un campo de estudio especialmente incémodo,
debido al cardcter multidimensional del fenémeno. Como ya sefalaron
Bass y Stogdill (1974) en su Handbook of Leadership, existen tantas defini-
ciones de liderazgo como investigadores lo han estudiado.

Una sintesis de las ideas principales que sobre el liderazgo politico se
han ofrecido a lo largo de la historia supone distinguir tres enfoques anali-
ticos. El primer enfoque coincide con los escritos de los grandes pensado-
res clasicos que se aproximan al estudio del liderazgo en términos del
«Gran hombre» y sus rasgos distintivos. En este grupo hallamos las si-
guientes caracterizaciones originales del lider: Platén y el Rey Fildsofo, Ni-
colds Maquiavelo y el Principe, Thomas Carlyle y el Héroe, Nietzsche y el
Superhombre. Este primer conjunto de estudios realzan las dimensiones
subjetivas-personales del lider. Un segundo enfoque ha estado representa-

2 Ver REJAI, Mostafa; PHILLIPS, Kay (1997). Leaders and Leadership. An Appraisal of The-
ory and Research, p. 1. Westport: Preager Publishers.
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do por grandes pensadores de la historia moderna y contemporanea, quie-
nes acentlan el papel de las situaciones y contextos sociales en la forma-
cién de los lideres. En este enfoque descubrimos una mdiltiple relacién de
pensadores. A saber: Adam Smith y la mano invisible, Herbert Spencer vy el
evolucionismo social, Carlos Marx y la lucha de clases. Esta serie de estu-
dios destacan las condiciones objetivas-impersonales en las que se forman
los lideres. Un tercer grupo de investigadores, desde hace un siglo, han in-
tentado conciliar los dos primeros enfoques, que sélo en apariencia se pre-
sentan irreconciliables.

El estudio clasico que fusiona las dos escuelas tradicionales fue realiza-
do por Ralph M. Stogdill3. Desde que se publicara el trabajo de Stogdill,
gran nimero de investigadores han reconocido la interaccion de las carac-
teristicas personales y de las situaciones sociales en el desarrollo del lide-
razgo. De este modo, Hollander (1978) elaboré una teoria transacional que
combina la aproximacion situacional con un componente de intercambio
social centrado en las influencias reciprocas entre el lider y los seguidores.
En esta direccion, Burns (1978) destacé varios aspectos de este fenémeno
multidimensional y, por tanto, complejo. Primero, el liderazgo es disen-
sién, ya que esta basado en el conflicto y en el poder sobre la asignacion
autoritaria de valores para una sociedad. En segundo lugar, el liderazgo es
colectivo ya que esta envuelto en la interaccién entre lider y seguidores. En
tercer lugar, el liderazgo es resuelto y determinado, en el sentido de que
lleva a la creacién de ideas, movimientos, partidos, instituciones, naciones,
etc. En cuarto lugar, el liderazgo adquiere dos formas diferentes depen-
diendo de los objetivos implicados. Por un lado, el liderazgo de transac-
cién o negociacion consiste en el intercambio entre lider y seguidores para
aproximar necesidades reciprocas y deseos (intercambio de trabajos por
votos); persigue valores como la sinceridad, honestidad y la responsabili-
dad. Por otro, el liderazgo transformador, ademas de intercambiar necesi-
dades mutuas, elimina seguidores si llega el caso, ya que es moralmente
elevado y persigue grandes valores como la libertad, la igualdad y la justi-
cia.

Por su parte, Tucker concibi6 el liderazgo politico como un proceso li-
gado a la actividad politica en todas aquellas comunidades-estado en las

3 STOGDILL, Ralph (1974). «Leadership Traits: 1904-1947». En Handbook of Leadership.
Nueva York: The Free Press.
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que el poder estd legitimado. Asi, Tucker identifica el liderazgo con la po-
litica misma y con la participacién de la ciudadania en la politica (Tucker,
1981). Por tanto, Tucker reclama una perspectiva normativa sobre el lide-
razgo, pues en Ultimo término defiende un liderazgo democrético4. Dicha
perspectiva y sus desarrollos recientes otorgan gran relevancia a la combi-
nacion de las caracteristicas personales del lider, los valores que defiende
y los escenarios sociales en que realiza sus practicas. En este trabajo se
propone estudiar el liderazgo politico de Felipe Gonzalez desde esta pers-
pectiva integradora, fundamentandola en la teoria del estructuralismo cons-
tructivista> que se expone a continuacion.

Por ello, una adecuada comprensién del liderazgo politico supone ob-
servar al lider como un sujeto condicionado por dos hechos fundamenta-
les: por las circunstancias de su origen personal y social, asi como por la
dindmica histérica y politica que vivié. De este modo, se parte de la si-
guiente hipodtesis en el caso aqui examinado: Felipe Gonzalez, como Se-
cretario General del PSOE entre los afios 1974 y 1982, se apropi6 de la ca-
pacidad de renovar el campo politico del socialismo espanol, en funcién de
su peculiar modo de percibir, sentir, valorar y actuar en la realidad politica
(habitus). Esta capacidad de renovar fue decisiva para la institucionaliza-
cién y la legitimacion del liderazgo de Gonzalez dentro del Partido Socia-
lista Obrero Espafiol y en la sociedad espafola entre los afos 1982 y 1996.
Para contrastar esta hipétesis se elabora un repaso de los principales acon-
tecimientos biograficos vividos por Felipe Gonzdlez desde su nifiez hasta
su madurez. Se analizan las decisivas etapas de su formacién escolar en un
Colegio sevillano de élite y sus estudios de Derecho en la Universidad de
Sevilla (1959-1965), asi como su inicial integracién en las organizaciones
catélicas universitarias y sus primeros contactos politicos, hasta llegar a la
secretaria general del PSOE en el congreso de Suresnes de 1974. En esta di-
reccion, se estudia la etapa en que el genuino habitus de Felipe Gonzélez
renueva el campo del socialismo espanol, coincidiendo con la transicion

4 Para una discusion actual sobre este asunto véase: ROBLES, Antonio. «Elites, liderazgo
y democracia. Liderazgo politico y calidad de la democracia». En VARGAS, Saul. (Ed.)
(2008). Liderazgo esencial. Ejemplos de América Latina. México: Porrua. VARGAS-MA-
CHUCA, Ramon A. (2007). «La calidad de la democracia: presupuestos e indicios». En
Contrastes, n.° 12, pp. 163-185.

5 Véase BOURDIEU, Pierre. «Espacio social y poder simbdlico». En BOURDIEU, P. (Ed.)
(1988). Cosas Dichas, pp. 127-143. Buenos Aires: Gedisa.
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hacia la democracia (1974-1982) y, asimismo, se da cuenta de su etapa en
el gobierno espafiol (1982-1996). Por Ultimo, se caracteriza el perfil socio-
politico del liderazgo de Gonzélez.

2. LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL LIDERAZGO POLITICO®

Todo liderazgo se construye en un contexto’ sociopolitico particular. En
este contexto el lider se socializa y aprehende su particular lenguaje, valo-
res e ideologia politica. Por ello, el andlisis biografico es una herramienta
atil para comprender la incorporacion de las diversas creencias y estructu-
ras sociopoliticas por los lideres, asi como para analizar la exteriorizacion
de las mismas en sus trayectorias biograficas (Jiménez, 2009)8.

La incorporacion de las estructuras sociopoliticas por los lideres se co-
rresponde con su proceso de socializacién, en virtud del cual dichos lide-
res adquieren un habitus, es decir, una forma de estar, ser, creer, pensar y
valorar las realidades sociales y politicas. El habitus expresa el origen so-
cial de una parte de los esquemas de percepcion, de pensamiento y de ac-
cién de que disponen los sujetos. La manifestacion de las estructuras so-
ciopoliticas en las trayectorias biograficas de los lideres se puede producir
de dos formas generales; bien como proceso de institucionalizacién o
bien como proceso de legitimacién de una relacién de poder. La institu-

6 Los primeros tedricos en hablar de la construccion social de la realidad fueron los so-
ci6logos Berger y Luckmann (1997) en los afos sesenta, quienes destacaban los fené-
menos de la socializacién, institucionalizacién y legitimacién en todo proceso de cons-
truccion social.

7  El término «contexto» se concibe en su sentido literal; como todo aquel hecho —social
o lingliistico— que rodea al texto, en nuestro caso la biografia de un lider politico. El
significado que el Diccionario de la Real Academia Espafiola atribuye a contexto en su
segunda acepcion es: «entorno fisico o de situacion, ya sea politico, histérico, cultural
o de cualquier otra indole, en el cual se considera un hecho» (DRAE, consultado en In-
ternet el 18/03/2009: http://buscon.rae.es/drael/). De este modo, los conceptos de ha-
bitus y campo constituyen herramientas analiticas adecuadas para desvelar dicho «en-
torno fisico o de situacién», el cual es basico para conocer un liderazgo politico.

8  «El lider y el liderazgo politicos son construcciones sociales, mas alla de dotes natura-
les excepcionales de mando, dominio, coercion [...] El lider politico y su liderazgo
vendran determinados por el contexto, la estructura de la que surgen, por sus seguido-
res y por las instituciones sociales y politicas de las que manan y en las que se insertan
nuestro protagonista y su proceso politico» (Lucas, 1999: 421).
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cionalizacion y legitimacion del poder de los lideres se sintetiza en el
concepto de campo? , esto es, «estructuras objetivas, independientes de la
conciencia y de la voluntad de los agentes, que son capaces de orientar o
de coaccionar sus practicas o sus representaciones» 10.

El estructuralismo constructivista permite analizar dos hechos sociopoli-
ticos que han sido relegados en demasiados estudios sobre liderazgo'!. En
este sentido, el habitus permite ver la historia hecha cuerpo, «incorpora-
da», a través de los sujetos que la construyen y reconstruyen. Comprendi-
do desde el habitus, el lider es parte de la historia de una institucion inte-
riorizada, a través de su voz, gestos, movimientos corporales, discursos,
ideologias, practicas politicas, formas de sentir, formas de percibir la reali-
dad y modos de valorar la misma. Por otra parte, el campo permite anali-
zar cémo las visiones subjetivas del lider y sus seguidores, muchas veces
arbitrarias, se despliegan e imponen en las estructuras objetivas (institucio-
nes). Asi, el campo politico constituye el momento de expresién de la sub-
jetividad del lider y sus seguidores en la sociedad. En este momento el li-
der y sus seguidores intentan objetivar la historia —sus historias— en el
campo politico. El campo politico resulta de cierta apropiacién de la histo-
ria por parte del lider y sus seguidores, mediante el capital politico, cultu-
ral y simbélico que pone en juego el primero dentro de las instituciones
que dirige. Cada campo se caracteriza por mecanismos especificos de ca-
pitalizacion de sus recursos legitimos. Por tanto, no existe una sola clase de
capital tal como apreciara Marx (el capital econémico), sino una multipli-
cidad de capitales (cultural, politico, simbdlico, etc.) que funcionan como

9  «Los campos son sistemas de relaciones entre posiciones que se comprenden, en pri-
mer lugar, por los procesos de competencia en su seno, [y donde] la ocupacién de po-
siciones superiores no vendria determinada por la decision de un sefor o clase domi-
nante, ni por procedimientos burocraticos de ascenso, sino por las propias luchas en el
campo |[...] espacio jerarquizado de interdependencias que constrifie la accion de los
incluidos en su seno» (Martin, 2008: 15-16 y 25).

10 BOURDIEU, Pierre. «Espacio social y poder simbélico». En BOURDIEU, P. (Ed.) (1988).
Cosas Dichas, p. 128. Buenos Aires: Gedisa.

11 De hecho, no existen estudios sobre el liderazgo politico que hayan aplicado el enfo-
que desarrollado por Pierre Bourdieu, denominado por él mismo «estructuralismo
constructivista» (Bourdieu, 1988: 128). Para una fundamentacién tedrica, véase Jimé-
nez (2009). En Martin (2008) se puede hallar una justificacion del concepto de campo
como herramienta metodolégica para el estudio, por ejemplo, del Estado moderno.
Para una excelente introduccion a los conceptos de campo y habitus: Gutiérrez (2002).
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medios de acumulacién de propiedades y cualidades escasas en la socie-
dad. De esta manera el espacio social no se puede representar de forma
unidimensional, sino mediante una representaciéon multidimensional. Por
ello, el espacio social se configura en diversos habitus, campos y capitales
relativamente auténomos, cada uno de los cuales define modos de domi-
nacién concretos. Dichos campos disponen de una serie de pautas de fun-
cionamiento y caracteristicas!2. En definitiva, habitus y campo constituyen
los principales dispositivos y contextos de accién de cualquier trayectoria
biografica.

El estructuralismo constructivista contribuye al analisis detallado de los
lideres en su contexto personal, social y dinamica histérica. De hecho, se
considera especialmente relevante la elaboracion de relatos biograficos de
los lideres politicos, como técnica de investigacion estratégica para indagar
en el habitus del mismo, asi como en las estructuras sociales en las que se
encuentra inserto y la adaptacién al campo politico que posibilita la accién
del lider. A continuacién se argumenta la relacién entre el concepto de ha-
bitus y el de socializacion.

Cuando se habla de habitus del lider politico, se alude tanto a sus ca-
pacidades y ambiciones personales, como a las condiciones socio-histéri-
cas que hacen posible el ejercicio de su liderazgo. El habitus es el modo en
que una persona incorpora las estructuras y las instituciones sociales a lo
largo de su vida. En otras palabras, el habitus es el resultado del proceso de
socializacion. Por esto, el lider construye su propia «historia», pero no la
construye como €l quiere, sino en colaboracién con sus seguidores y con
otros agentes sociales, y bajo condiciones histéricas heredadas?3. Estas pre-
misas son ineludibles para un estudio integrador del liderazgo.

Una definicion general de habitus es la siguiente: «Sistema de disposi-
ciones perdurables vy transferibles [resultado del proceso de socializa-

12 Algunas caracteristicas de los campos son: 1) espacios estructurados y jerarquizados de
posiciones; 2) donde se suceden continuas luchas que redefinen la estructura del cam-
po; 3) donde actdan capitales especificos; y 4) un tipo de creencia especifica (Martin,
2008: 17).

13 Uno de los primeros autores en resaltar esta idea fue Marx, quien exponia que «Los
hombres hacen su propia historia, pero no la hacen como ellos quieren, bajo circuns-
tancias elegidas por ellos mismos, sino bajo circunstancias directamente dadas y here-
dadas del pasado» (Marx, 1968: 15). Intérpretes contemporaneos han identificado a
Marx como el «<mejor ejemplo de paradigma sociolégico integrado» (Ritzer, 1993: 492).
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cion]»14. En tanto que disposicion, el lider percibe, hace, siente y piensa de
una determinada manera la realidad socio-politica, dependiendo de sus
condiciones sociales de existencia y de su trayectoria personal-biografica.
En cuanto perdurables, las percepciones pueden modificarse durante las
experiencias, estan fuertemente enraizadas y tienden a resistir el cambio,
marcando asi una cierta continuidad en la vida del lider. En tanto transferi-
bles, las disposiciones adquiridas merced a ciertas experiencias (familiares
por ejemplo) tienen efectos sobre otras esferas de la experiencia del lider
(la carrera politica profesional); este es un elemento primordial en la uni-
dad de accion del lider. En sintesis, la idea de sistema como conjunto de
elementos en interaccion insiste en dos hechos: en el aspecto relacional
del liderazgo y en que las disposiciones tienden a estar unificadas. Segun
Bourdieu (1997), la unidad y la continuidad de la persona (lider), que sue-
len ser efecto del habitus, no son normalmente las que la persona se ima-
gina consciente y retrospectivamente («ilusién biografica»). Mas bien la
unidad y continuidad son en buena medida inconscientes, reconstruidas
por el cientifico social, en funcién de la situacion en el dambito de las cla-
ses sociales, de las posiciones institucionales, de las sucesivas experiencias
en diferentes campos y, por tanto, de la trayectoria en el mundo sociall5. A
continuacion, se contextualiza el liderazgo de Felipe Gonzélez, atendien-
do al habitus y al campo politico en que se situd.

3. LA SOCIALIZACION DE UN LIDER: FELIPE GONZALEZ (1942-1974)

Felipe Gonzalez Mdrquez naci6 en el barrio sevillano de Heliépolis, el
5 de marzo de 1942, en el seno de una familia de vaqueros que vivian de
la compraventa de ganado y del comercio de leche. Fue el segundo de los
cuatro hijos del matrimonio formado por Felipe Gonzdlez Helguera, emi-
grante procedente de un pueblo santanderino que en 1929 se instal6 en la
capital andaluza, y de Juana Mdrquez Dominguez, natural de Villarrasa
(Huelva). Durante el primer franquismo, cursé la ensefianza primaria vy el
bachillerato en uno de los mejores colegios sevillanos de los cuarenta: el

14 CORCUFF, Philippe (1998). Las nuevas sociologias. Construcciones de la realidad so-
cial, p. 32. Madrid: Alianza Editorial.

15 Véase, DELGADO, Santiago; SANCHEZ, Pilar (1930-1992). Francisco Ferndndez Ordé-
fiez: un politico para la Espaia necesaria. Madrid: Biblioteca Nueva, 2007.
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colegio San Antonio Maria Claret, regido por los claretianos. Era un cole-
gio muy costoso para la época vy, junto a los jesuitas y maristas, albergaba
a los hijos de la alta burguesia sevillana y de las familias mas acomodadas.
Como acertadamente se ha sefialado: «Gonzélez no se sentia feliz alli. Era
un desclasado. Su familia ganaba dinero, pero las de sus compafieros eran
ricas de siempre. Uno puede hacerse rico, pero no hijo de rico»16. Por ello,
aunque los padres de Felipe no provenian de alto linaje sino mas bien todo
lo contrario, le proporcionaron a su segundo hijo una escolarizacién muy
selecta. De hecho, Felipe compartié aula, horarios, costumbres, experien-
cias, cultos religiosos, actividades recreativas y deportivas, creencias y
amistad con los hijos de la clase alta sevillana de los afos cuarenta y cin-
cuenta. Consideramos que la etapa de formacién escolar es decisiva en el
proceso de socializacién de Gonzélez, aunque todavia no se ha estudiado
en profundidad. Un estudio mas preciso supondria un andlisis de la accién
docente y planificacion del tiempo escolar en el colegio de los claretianos
y de su influencia sobre el comportamiento y creencias de los alumnos. El
propio Gonzélez ha dicho de su periodo de formacién lo siguiente:

Conservo un buen recuerdo de los anos de primaria y bachillerato, pese
a que discurrieron en un colegio de religiosos en la segunda mitad de los
cuarenta y en toda la década de los cincuenta [...] Misa diaria obligatoria,
Cara al Sol para empezar la maiana con elevado espiritu, clases obligatorias
de Formacion Politica y de Religion [...]J17.

Gonzélez fue un estudiante normal, sin notas brillantes, y superé los
cursos con regularidad. Su actividad escolar se complementaba con la
practica habitual de actividades deportivas, principalmente fitbol y balon-
cesto. A los 13 afios sufrié una alergia asmatica grave que, como él mismo
ha sefalado, tuvo una gran importancia durante su adolescencia, ya que
las molestias respiratorias le quitaban el suefio, por lo que se acostumbré a
dormir poco, a leer mucho y a ser mas resistente a la adversidad. Esa en-
fermedad precoz acabaria a los 21 afos, reforzando su cultura y su capa-
cidad de sacrificio.

16 SANCHEZ, Josep; TABAU, Ivén (2004). Felipe Gonzélez Marquez, p. 164. Barcelona:
Ediciones B.

17 CHAMORRO, Eduardo (1980). Felipe Gonzalez. Un hombre a la espera, pp. 49-50.
Barcelona: Anagrama.
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A los 16 anos se matriculé del Curso Preuniversitario en el centro pu-
blico Instituto San Isidoro, en la rama de Ciencias. Pero las Ciencias no
eran lo suyo y suspendi6 en junio y septiembre. Entonces se matriculd en
el Preuniversitario de Letras durante el curso 1958-1959, y en octubre de
este dltimo afo se inscribi6 en Filosofia y Letras pues, en principio pensa-
ba cursar filosofia pura y dedicarse a la ensefanza pero, pocos dias mas
tarde, se pasé a Derecho. Esta fase de indefinicién en cuanto al futuro per-
sonal es muy habitual en la primera juventud, tal como experimenté Gon-
zélez. Sin embargo, durante su juventud Felipe Gonzélez experimentd un
proceso de autoafirmacion:

La fase de entrada en la edad adulta es un periodo de busqueda del yo
afirmativo y, por eso, se reforzaron en él los sentimientos catdlicos, por lo
que volvio a ir a misa diariamente, como cuando estudiaba en el colegio de
los padres claretianos. De hecho, a partir de su entrada en la universidad, de
acuerdo con esa vinculacion religiosa, frecuento las organizaciones confe-
sionales impulsadas por la Iglesia. Recién llegado a la Facultad de Derecho
participd en unas conferencias organizadas por la Juventud Obrera Catdlica
(JOC) en el Palacio Arzobispal de Sevilla. Al afio siguiente intervino en otro
ciclo de debates con el titulo de «Semana del Pensamiento Actual», impul-
sados por la iglesia sevillana de El Salvador, bajo el patrocinio de la Her-
mandad de Obreros de Accion Catdlica (HOAC). De hecho, durante su eta-
pa de estudiante universitario, fue un solicito participante en las actividades
de las Juventudes Universitarias Masculinas de Accién Catdlica (JUMAC), y
en las del grupo de Vanguardia Obrera, organizadas por los jesuitas'8.

Estas primeras practicas asociativas en el ambito religioso, prepararon
al joven Gonzadlez en sus destacadas aptitudes relacionales, organizativas y
discursivas. Todas estas aptitudes fueron fundamentales en la formacién de
un liderazgo genuino, como el que luego practicé Felipe Gonzadlez en la
renovacion del socialismo espafol en la década de los setenta.

En efecto, la vinculacién de Gonzélez con las organizaciones catélicas
le preparé para el activismo politico y reforzé su autoestima y liderazgo en
el seno de la comunidad estudiantil. Asi, cuando cursaba tercero de carre-
ra tuvo un papel destacado en la asamblea conjunta de estudiantes de De-
recho y de Filosofia y Letras, realizada en La Rabida (Huelva). Alli Gonza-

18 SANCHEZ, Josep; TABAU, Ivan (2004). Felipe Gonzélez Marquez, p. 42. Barcelona:
Ediciones B.
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lez se manifesté con contundencia en contra de la reforma del Sindicato
Espafiol Universitario (SEU), exigiendo su desaparicion y su sustitucion por
un organismo democratico, representativo y apolitico. En la lucha contra el
SEU, las organizaciones catdlicas tuvieron un papel muy destacado y fue-
ron las encargadas de organizar un encuentro de estudiantes opositores en
Madrid, al que Felipe Gonzélez también asisti6 como delegado de los es-
tudiantes de Derecho de Sevillat9. Por lo visto, ya en tiempos tan tempra-
nos, el joven estudiante de Derecho tenia la suficiente habilidad como para
integrar e incorporar las distintas voluntades de sus compaferos.

Ademads, en el transcurso de sus estudios universitarios, Gonzélez ayu-
d6 al negocio familiar, ya que su padre sufrié6 un amago de infarto cuando
iniciaba la carrera. Felipe tendria, a partir de entonces, que conducir de
forma periédica una furgoneta para transportar las reses. Asimismo, en el
verano de 1963 realiz6 la primera parte de la Milicia Universitaria en Mon-
te de la Reina (Zamora), donde contacté con destacados militantes del
Frente de Liberacion Popular (FLP) que le despertarian la conciencia politi-
ca. Las practicas de alférez las completaria en Caceres, durante el verano
de 1966.

Acabd la carrera de Derecho en junio de 1965. Entonces desde la Ju-
ventud Obrera Catélica (JOC), le propusieron la concesién de una beca, fi-
nanciada por el episcopado aleman, para realizar un curso de Economia en
la Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica). Su aceptacion le abri6 hori-
zontes y reforzd su vision justiciera de las relaciones humanas, especial-
mente al comprobar la discriminacién sufrida por los emigrantes. También
sinti6 mas de cerca el atraso espafiol, y la necesidad de remediarlo, tanto a
nivel econémico como politico, que él consideraba que marchaban pare-
jos, pues Bélgica era un claro ejemplo de cémo las libertades democraticas
y el alto nivel de vida iban de la mano. En Lovaina sélo estuvo siete meses,
de octubre de 1965 a abril de 1966, y a su regreso se licenci6 en grado con
una disertacion sobre «El contrato, su interpretacion y la resolucion de un
caso practico de derecho privado». Era el paso previo para poder ser con-
tratado como profesor ayudante, lo que consigui6 en el area de Derecho
Laboral y Sindical de la Universidad de Sevilla. Fue entonces, hacia 1966,

19 Para esta informacién y la que seguidamente se aporta me he basado en SANCHEZ, Jo-
sep; TABAU, Ivdn (2004). Felipe Gonzalez Mérquez, pp. 43 y siguientes. Barcelona: Edi-
ciones B.
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cuando decidi6 formalmente integrarse en las organizaciones socialistas,
UGT y PSOE, aunque su relacién con el grupo socialista sevillano se re-
montaba a 1964.

Su contrato en la Universidad como profesor ayudante de Derecho du-
raria s6lo cuatro cursos lectivos, de 1966 a 1971, siendo rescindido en
enero de 1971, tras haber sido detenido en Madrid por asistir a una reu-
nion ilegal. Ademas de sus tareas docentes universitarias, y de ayudar a su
padre en la empresa familiar, Felipe Gonzadlez fue el alma del primer des-
pacho laboralista de la UGT en Andalucia, junto a Ana Maria Ruiz Tagle,
Rafael Escuredo y Antonio Gutiérrez Castaios. Sus compafieros de despa-
cho también eran profesores de la Universidad de Sevilla, por lo que se so-
lidarizaron con él cuando le rescindieron el contrato.

Los juicios mas importantes en los que participé Gonzélez, fueron los de
las empresas sevillanas UNIMASA 'y Siderurgia Sevillana. Los trabajadores
de esta Ultima protagonizaron una huelga de dos meses, convirtiéndose en
el primer gran conflicto laboral desde la Guerra Civil en la capital andalu-
za. Pero su verdadera entrada en la judicatura se produjo cuando actud
como letrado principal en la reclamacién del plus familiar para todos los
trabajadores de banca de Espafa. A pesar de que el pleito no influyé en su
prestigio profesional, se consolidé como abogado laboralista. También cabe
destacar la defensa que en 1973 realizé de Nicolas Redondo, despedido de
los astilleros La Naval (Bilbao) por llevar a cabo actividades sindicales.
Igualmente tuvo una participacion destacada en los conflictos de Firestone
Hispania (Burgos) y en el de Fasa Renault (Valladolid). Esta experiencia ini-
cial en la judicatura reforzé las capacidades oratorias, la rectitud personal y
la gran autoestima del joven Felipe, como rasgos definitorios de su habitus.

En términos organizativos fue indudable que la asesoria laboral era un
instrumento legal para consolidar la UGT vy, de hecho, durante el conflicto
de Siderurgia Sevillana, Felipe se desplazé a Bélgica y a Francia para mo-
vilizar a los sindicatos europeos en contra de la dictadura y en apoyo de
los huelguistas, contactando con la Federacién Internacional de Trabajado-
res de la Industria Metaldrgica y la Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres, que crearon un fondo para mantener la huelga.
Para los socialistas lo mas importante era instaurar un partido de masas,
como era entonces el Partido Comunista Espafol, y para ello estimaban
fundamental la expansién de la UGT, pues consideraban que de sus mili-
tantes surgiria la base obrera sobre la que el partido podria desarrollarse.



José Francisco Jiménez Diaz I

Si bien entre los afos 1966 y 1973, el joven Felipe desarrolla una inten-
sa actividad como abogado defensor de distintas causas de justicia obrera y
al amparo de la Unién General de Trabajadores (UGT), también durante este
mismo periodo en el PSOE se desarrollé una profunda reestructuracion or-
ganizativa caracterizada por el gran debate politico entre el PSOE del inte-
rior y el PSOE del exilio. Debate que a la larga, aunque colmado de con-
flictos, ird en menoscabo de la «vieja guardia» del partido liderada por Ro-
dolfo Llopis en el exilio y, en beneficio del creciente protagonismo de los
socialistas del interior. Entre los socialistas del interior adquirirdn gran pro-
tagonismo los socialistas sevillanos, representados desde 1969 por Felipe
Gonzdlez. Sobre este asunto ha expuesto Manuel Chaves, actual Presidente
del PSOE, las siguientes palabras sobre el protagonismo de Gonzdlez:

El liderazgo de Felipe Gonzalez se fragué de una forma muy natural,
porque era el mejor. Porque era el hombre que tenia més capacidad de ana-
lisis, muchas mds capacidad de convencimiento, de convencer dialéctica-
mente, y yo creo que también era una persona con una gran preparacion.
Esas fueron las razones que después lo convirtieron también en el lider en
el cual puso sus miras la gente del «interior» cuando se planted en el parti-
do la discrepancia o el enfrentamiento entre el exterior y el interior [...]. Yo
creo que la capacidad de liderazgo de Felipe era natural20.

Cuando en agosto de 1970 se celebr6 el XIV Congreso del PSOE en
Toulouse (Francia), Felipe ird en representacion de la delegacién andaluza
(jovenes renovadores) y se enfrentd a la organizacion en el exilio, liderada
por un Llopis anciano. El choque se produjo cuando se discutia la ponen-
cia de Organizacion vy Estatutos. El propio Gonzélez ha dicho sobre este
particular que:

Esta ponencia contenia algo importantisimo, la responsabilidad de la
toma de decisiones respecto a la marcha del partido dentro y fuera de Es-
pana. Nosotros recabdbamos para el interior la responsabilidad de la toma
de decisiones politicas y ademds recabdbamos compartir la toma de deci-
siones respecto a la politica internacional con la organizacion exterior. Llo-
pis se opuso muy duramente?1.

20 IGLESIAS, Maria Antonia, (2003). La memoria recuperada. Lo que nunca han contado
Felipe Gonzélez y los dirigentes socialistas, p. 310. Madrid: Aguilar.

21 GONZALEZ, Felipe (1978). «Entrevista a Felipe Gonzalez». Leviatdn, n.° 1, tercer tri-
mestre, p. 20.
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Las anteriores palabras confirman el hecho siguiente: en los primeros afios
setenta se sucedieron largas disputas entre los socialistas renovadores del in-
terior y los socialistas histéricos del exilio. Esto produjo una paulatina trans-
formacién organica del PSOE a comienzos de los afos setenta, que otorgard
cada vez mas espacios de poder a los renovadores. Asi, los socialistas reno-
vadores del interior, con Felipe Gonzdlez como portavoz, acabaran consi-
guiendo en 1974 la secretaria general del PSOE en Suresnes. Por ello es muy
significativo que Gonzalez se incorporase al socialismo en la dltima etapa
del Franquismo, un periodo de extraordinaria debilidad para el primero que
da lugar a su necesaria reestructuracion. Ademas, tenemos el siguiente esce-
nario: la divisién del socialismo en la Guerra Civil, perpetuada en la dicta-
dura y en el exilio; el hecho de ser un partido abierto le llevaba a una mayor
persecucion policial; y la existencia en Espafia de un Estado con diversas na-
cionalidades histéricas que consideraban al PSOE demasiado centralista. Es
evidente que el periodo de reestructuracién del PSOE en la vida politica de
Felipe va a constituir un tiempo de formacion esencial para el joven politico.
En definitiva, desde 1966 a 1974, Felipe adopté un habitus carismético-trans-
formador22 y aptitudes eficaces para dirigir a sus companeros socialistas an-
daluces, como asi admite su companero Chaves, quien destaca su notable
capacidad de andlisis, su capacidad de convencer a los demds, sus dotes dia-
lécticas y su relevante preparacion profesional.

4. EL LIDERAZGO DE FELIPE GONZALEZ
EN EL CAMPO DEL SOCIALISMO (1974-1982)

En este apartado se comenta la evolucién del socialismo espafol entre
los afios 1974 y 1982, a modo de campo politico, en el cual Felipe Gon-
zalez empieza a institucionalizar y legitimar su liderazgo politico. Lideraz-
go que va a estar caracterizado por la rapidisima transformacion ideolégica
de Gonzdlez en su etapa de acceso al poder (1974-1982), que lleva, a su
vez, a la renovacion y moderacién ideoldgica del Partido Socialista Obrero
Espaiiol (PSOE). En este sentido, Gonzélez alcanzé cuatro logros relevantes

22 Segln el estudio de Delgado (2008), se podria considerar a Felipe Gonzalez como un
lider carismatico-transformador. En general, el lider carismatico-transformador emerge
en situaciones de crisis interna, sea en el seno de las organizaciones, de los sistemas
politicos, o en ambos espacios a la vez. Este tipo de lider estd capacitado para propi-
ciar el cambio social.
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en el campo politico del socialismo espafol, desde 1974 a 1982. Por un
lado, Gonzélez consigui6 la secretaria general del PSOE en el congreso de
Suresnes. Por otro, el PSOE se presenté a las primeras elecciones democra-
ticas, después del franquismo, siendo el segundo partido mas votado y ob-
teniendo 118 escafos en el Congreso de los Diputados. Por su parte, el
PSOE abandoné el ideario marxista por exigencia ética del propio Felipe,
escenificando su dimision en el congreso de 1979. Por ultimo, el PSOE,
con Felipe como lider, gana las elecciones generales del 28 de octubre de
1982 con més de 10 millones de votos, obteniendo una mayoria absoluta
histérica. Asi, Gonzélez accede a la Presidencia del Gobierno de Espaa el
1 de diciembre de 1982, cargo que ostentara hasta marzo de 1996, duran-
te cuatro legislaturas continuadas. Estos logros seran decisivos para la re-
novacién del campo del socialismo y en la adaptacion de Gonzélez al es-
cenario politico de la compleja transicién espafola. Antes de pasar a su
descripcioén, se comenta el concepto de campo politico.

Un campo se define, entre otras cosas, definiendo /o que esta en juego
y los intereses especificos del mismo. Cada campo engendra el interés que
le es propio, que es la condicién de su funcionamiento. Asi, en el caso del
campo politico lo que estd en juego es el hecho de conseguir el poder po-
litico, bien sea en el dmbito territorial (local, regional, estatal) o en el dm-
bito funcional (organizaciones, partidos). El poder politico es encarnado
por la persona del lider; es desarrollado junto con la ayuda de otros agen-
tes (consejeros); es aplicado con el consentimiento de un grupo de segui-
dores (votantes) y con la oposicién de un grupo de personas en desacuer-
do explicito o implicito con la accién politica del lider y su partido y, todo
ello ubicado en un determinada dinamica social e histérica. Si profundiza-
mos en este andlisis, observamos que el capital y los intereses politicos en
juego, en un momento histérico determinado, van a estructurar el campo
politico en cuestion, tal como ocurre con el socialismo entre los afios 1974
y 1982. El capital politico origina a un campo especifico con sus posicio-
nes y relaciones entre posiciones, que llamaremos campo politico. Mas
concretamente, se ha expuesto que el capital politico «proporciona a sus
poseedores una forma de apropiacién privada de bienes y de servicios pu-
blicos [por ejemplo, partidos y otras organizaciones estatales]»23.

23 BOURDIEU, Pierre (1997). Razones practicas. Sobre la teoria de la accion, p. 30. Bar-
celona: Anagrama.
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Felipe Gonzélez acudi6 al XVI Congreso del PSOE, celebrado en Sures-
nes (Francia, 1974), arropado por un reducido grupo de jévenes renovado-
res, sevillanos en su mayoria24. El principal capital politico de Gonzalez,
en este momento, era el apoyo recibido por sus companeros andaluces, su
incipiente carrera como abogado laboralista y su vinculacién a la UGT. En
Suresnes se debati6 la sustitucion de la «vieja guardia» que controlaba el
PSOE desde el exilio, con escasa influencia dentro del pais y liderada por
Rodolfo Llopis, por un equipo mas joven, capaz de arraigar entre la pobla-
cion del interior ante la probable muerte del dictador y el cambio de régi-
men. Entre los dos grupos socialistas, madrilefio y vizcaino, que se dispu-
taban el liderazgo en este campo, Gonzélez aparecié como solucién de
compromiso y fue elegido Secretario General del partido, cargo que con-
servo hasta 199725, En el periodo que va de 1974 a 1982, debido a este
primer logro y a los otros tres logros mencionados arriba, Felipe Gonzalez
acumulard un gran volumen de capital politico en el campo del socialismo
espanol, que lo consolidara como lider carismatico-transformador e indis-
cutible del PSOE. Ademas, desde su nombramiento como Vicepresidente
de la Internacional Socialista en 1978, adquirird gran prestigio como lider
internacional. Aspecto de su liderazgo que se consolidara con la entrada
de Espafa en la OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte) y en
la Comunidad Econémica Europea. La entrada espafiola en la Comunidad
Econémica Europea fue el gran hito simbdlico de la politica exterior de
Gonzélez y uno de los momentos algidos de su liderazgo al frente del eje-
cutivo espanol. En este sentido, debe resaltarse de igual modo su presencia
en el escenario latinoamericano, y el importante papel jugado en la reso-
lucién de algunos conflictos en Centroamérica, especialmente en Nicara-
gua (Blazquez, 2006: 22). Por ello, desde entonces, y gracias al papel ju-
gado por Francisco Fernandez Ordofiez como Ministro de Asuntos Exterio-
res (Delgado y Sanchez, 2007), se convertiria en el verdadero guia de la

24 Los datos que seguidamente se ofrecen han sido elaborados a partir de la pagina de In-
ternet, consultada el 11 de Junio de 2007: www.biografiasyvidas.com/biografia/g/gon-
zalez_felipe.htm.

25 Segln su testimonio, lo ocurrido respondié a una casual coincidencia provocada por la
renuncia inesperada de quien debia liderar naturalmente al PSOE, Nicolas Redondo, y
la progresion que €l ya habia adquirido entre un ndmero significativo de jovenes mili-
tantes socialistas. Las palabras de Felipe al respecto son: <A mi me eligieron secretario
general del partido por exclusién, porque no habia otra persona que concitara mayor
consenso en ese momento» (Gonzalez, 1978: 24).
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politica exterior, donde el protagonismo logrado le aportaria un nuevo es-
pacio para el ejercicio de su liderazgo.

Desde 1974, Felipe dirigi6 al campo del socialismo espafiol a una pro-
funda renovacion ideoldgica: moderniz6 su mensaje politico en un sentido
mds moderado y cercano a las preocupaciones populares, acrecent6 su
presencia entre los trabajadores de todas las regiones de Espana e intensifi-
c6 las relaciones con los partidos socialistas europeos, especialmente con
el Partido Socialdemécrata Alemén. Con todo ello contribuy6 a hacer del
PSOE el primer partido de la oposicién y la alternativa de gobierno a la
UCD del presidente Sudrez, una vez que la muerte de Franco (1975) per-
miti6 realizar la transicion politica a la democracia (1977). El habitus ca-
rismatico-transformacional de Gonzélez se adapt6 a la perfeccion al cam-
biante campo politico de la transicion (Delgado, 2008). Se ha dicho que:

Conzélez, descorbatado y con chaqueta de pana, encarné a la perfec-
cion la idea de honradez, frescura, prudencia, moderacion, gallardia, que
exigia el ideal de un lider politico del que se espera cambios sustanciales
dentro de un orden y con la mayor concordia [...] En 1977, Felipe Gonzélez
fue uno de los factores, tal vez el principal, del triunfo electoral [...] La fuer-
za de Gonzélez radica, en dltimo término, en que, desde el revolucionario
marxista de su juventud, al liberal mds conservador de sus ultimos afos de
gobierno, en cada una de las fases por la que ha pasado, da la impresion de
decir lo que piensa26.

Una vez legalizado el PSOE, en febrero de 1976, Felipe Gonzélez lo re-
presenté en la Comisién que formé la oposicién para negociar con el go-
bierno. La estrategia organizada por Gonzdlez se basé en una relacion di-
recta con el recién nombrado presidente del Gobierno, Adolfo Sudrez. Como
resultado del buen clima y del entendimiento que llegé a establecerse entre
el Presidente del Gobierno y Gonzélez, en diciembre de 1976, pudo presen-
tarse en Madrid el proyecto socialista y la confirmacién del liderazgo de éste
altimo al frente de su partido. Logré consagrar una imagen de lider solvente,
realista y carismatico. Sus discursos fueron los de un lider con ambiciones de
poder, que contaba con una organizacién politica que le apoyaba.

Gonzalez fue elegido diputado en las elecciones democrdticas de junio
de 1977. Como portavoz del grupo parlamentario socialista encabezé una

26 SOTELO, Ignacio (2006). A vueltas con Espana, p. 253-254. Madrid: Gadir.
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oposicion constructiva, que facilité el consenso politico con el que se ela-
boraron los Pactos de la Moncloa y la ampliamente pactada y refrendada
Constitucion de 1978. Asi, Gonzdlez fue adquiriendo un carisma que lo
asent6 como dirigente indiscutido de su partido y del socialismo espafiol.

En 1979 avanzé un paso mds en su proyecto de renovacion del PSOE,
forzando el abandono oficial de la ideologia marxista mediante la escenifi-
cacion de su dimision como Secretario General. Un congreso extraordina-
rio acab6 admitiendo sus tesis moderadas y otorgandole un dominio total
sobre el partido, que habia reforzado un afio antes con la absorcién del
Partido Socialista Popular de Tierno Galvan. Con tales bazas, Felipe obtuvo
un triunfo claro en las elecciones de 1982, que le llevaron a una Presiden-
cia del Gobierno espafiol basada en la mayoria absoluta en el Parlamento.
Se mantuvo en el gobierno hasta marzo de 1996, revalidando su triunfo
electoral por mayoria absoluta (1986 y 1989) y mayoria relativa (1993).

5. FELIPE GQNZALEZ MARQUEZ: PRESIDENTE DEL GOBIERNO
DE ESPANA (1982-1996)

El liderazgo de Gonzélez se acaba institucionalizando y legitimando en
su etapa de acceso al gobierno de Espafia. Asi, durante sus casi catorce
afos de gobierno (1982-1996) se impondran una serie de pautas y rasgos
definitorios de su habitus como lider politico. Seguidamente comentamos
los hechos y caracteres mas relevantes del denominado «felipismo» (Au-
mente, 1985; Sotelo, 2006).

Durante mas de una década de gobierno, Felipe sigui6 una linea politica
moderada y pragmatica, mds cercana a posiciones de centro-izquierda que
a las tradiciones propiamente socialistas. Ciertamente, fue fiel a su electora-
do de izquierdas en aspectos como la profundizacién de la democracia y
las libertades, la construccion de infraestructuras o la financiacion de gastos
sociales, especialmente sanidad y educacién, mediante el aumento de la
presion fiscal sobre las rentas més altas. Pero, en general, aval6 una politica
economica ortodoxa, centrada en la modernizacién del aparato productivo
y la lucha contra la inflacién, lo cual le obligd a decisiones impopulares,
como la reconversion industrial, el recorte de las pensiones o la flexibiliza-
cién del mercado de trabajo. Todo ello provocé el enfrentamiento con los
sindicatos (incluida la Unién General de Trabajadores), que se sald6é con
huelgas generales contra el gobierno en 1988 y 1994.
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En politica exterior, Felipe promovié el alineamiento con los paises occi-
dentales aliados de Estados Unidos, cambiando su postura con respecto al
ingreso de Espana en la OTAN, al cual se habia opuesto en 1981. Ya en el
gobierno, Gonzélez defendié la permanencia en la Alianza Atlantica, con-
vocando para ello un referéndum en 1986, que le fue favorable y reafirmé
su liderazgo. Entre otro de sus éxitos hay que anotar el ingreso de Espafia en
la Comunidad Europea (1986), en cuyo seno adquirié un protagonismo des-
tacado, merced al entusiasmo europeista del pais y de su gobierno. En rela-
cién con este logro estan los dos aspectos mas brillantes del gobierno so-
cialista, como son la modernizacién econémica, que llevé a superar la cri-
sis de los afios setenta, y la adquisicién por Espafa de un mayor protago-
nismo internacional, tanto en Europa como en Ibero América. A todo esto
hay que afadir la otra gran conquista de la politica gubernamental de Gon-
zalez, como fue la consolidacién del proceso democrético en Espafa, en
una etapa sumamente complicada en la historia politica espafiola. Por ello

no se ha insistido lo suficiente en el hecho de que la primera transicion
que encabezo Adolfo Sudrez termind con un intento de golpe militar y otro
estaba planeado para el 28 de octubre de 1982, fecha de las elecciones an-
ticipadas que, con diez millones de votos, dieron la mayoria absoluta al par-
tido socialista. El que uno de los viejos problemas que llevaba arrastrando
Espana desde el siglo xix, la injerencia de las Fuerzas Armadas en la politica
nacional, haya desaparecido del horizonte espaniol es de por si un mérito de
alcance histdrico que sitda al pais en una situacién nueva para encarar al fin
los muchos problemas [...] que Espana tiene todavia pendientes?7.

Una vez consolidada la democracia en Espafia, la celebracién en 1992
del Quinto Centenario del descubrimiento de América, la Exposicién Uni-
versal de Sevilla y los Juegos Olimpicos de Barcelona marcaron el punto
mas alto del prestigio internacional de Felipe Gonzalez y de la imagen ex-
terior de la nueva Espafia como un pais moderno y democratico. El deseo
de profundizar en la integracion europea llevé a Gonzdlez a asumir el Tra-
tado de Maastricht de 1991, para lo cual tuvo que acentuar los sacrificios
exigidos a la poblacién, mediante una politica de austeridad orientada al
cumplimiento de los criterios de convergencia econémica con el resto de la
Unién Europea, previstos en dicho tratado. Esta politica econémica restricti-
va, unida a una nueva coyuntura de recesion, hizo que en las elecciones de

27 SOTELO, Ignacio (2006). A vueltas con Espaia, p. 259. Madrid: Gadir.
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1993 perdiera la mayoria absoluta, si bien el PSOE sigui6 siendo el partido
mas votado gracias a su defensa del Estado de Bienestar. Gonzalez inicié un
dltimo mandato apoyando su mayoria relativa mediante pactos con los na-
cionalistas catalanes, creando precedentes histdricos a este respecto.

Sin embargo, este Ultimo periodo de gobierno estuvo marcado por dos
grandes problemas: la desunién en las filas socialistas, entre el aparato del
partido (fiel al Vicesecretario General Alfonso Guerra, defenestrado del go-
bierno en 1991) y los partidarios de una renovacién que diera a éste un
nuevo impulso politico (animados por el propio Gonzalez). Por otro lado,
la imagen del presidente se fue deteriorando a medida que los medios de
comunicacién iban sacando a la luz sucesivos escandalos en torno a mul-
tiples casos de corrupcion que se habian producido bajo la Administracién
socialista y a las sospechas de complicidad del aparato del Estado en la
guerra sucia contra el terrorismo de ETA. Procesados importantes politicos
socialistas por ambos tipos de acusacion, el PSOE perdi6 las elecciones eu-
ropeas, municipales y autondmicas de 1994 y las generales de 1996. Feli-
pe Gonzalez se retird de la presidencia del gobierno en marzo de 1996 y
dimitié de la direccién del PSOE en junio de 1997.

6. CONCLUSIONES

Considerando la trayectoria biografica relatada, se destacan las siguien-
tes caracteristicas del habitus de Gonzdlez como lider, o lo que en otras
palabras se ha denominado «felipismo»28:

1) Un fuerte instinto de poder, entendido como una gran intuicién para
detectar aquello que desea la mayoria, siendo socialmente realizable.

2) Combinacién apropiada de flexibilidad y entereza que exige un
éxito que al final se mide por los resultados electorales. Este rasgo,
visto por los sectores sociales mas desfavorecidos, consiste en ser
flexible con los poderes establecidos al tiempo que inflexible con
los sectores sociales mas débiles. La politica real, no la definen los
programas y las ideologias de los partidos, se muestra en saber na-
vegar entre intereses opuestos.

28 Véase SOTELO, Ignacio (2006). A vueltas con Espafia, p. 245. Madrid: Gadir. En la mis-
ma direccion, véase AUMENTE, José. «Apuntes para una teoria del felipismo». En £/
Pais, 14 de octubre de 1985.
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Un gran pragmatismo politico que como refieren algunos especia-
listas, «dejo el programa electoral y goberné con ortodoxia»29 con
miras a solucionar los grandes males del pais30.

La capacidad de liderazgo en el interior del propio partido, conver-
tido en mero instrumento de la voluntad suprema del lider, que vale
en cuanto se proyecta al resto de la sociedad. El liderazgo del par-
tido y el liderazgo social se refuerzan durante un tiempo, de modo
que el social sostiene al que se ejerce en el interior del partido, asi
como éste, si permanece indiscutido, consolida el social.

Cuando se rompe este equilibrio, la inflexibilidad del liderazgo
arrastra consigo al lider y al partido. Un liderazgo fuerte como el de
Gonzélez, con todas sus ventajas, también tiene inconvenientes se-
rios, pues extiende al resto de la sociedad un estilo autoritario, una
vez consolidado dentro del partido.

Como consecuencia de lo indicado, no es de extranar que la capa-
cidad para facilitar la sucesién de Felipe dentro del PSOE, fuera un
asunto pendiente tras la retirada del carismético lider. Efectivamen-
te, la eficacia para suceder a Gonzdlez fue una cuestién espinosa
para la ejecutiva del PSOE entre los aflos 1997 y 2000, etapa vivi-
da como una verdadera crisis interna del partido.

Si el liderazgo politico constituye una realidad social, tal y como se ha
manifestado con anterioridad, se puede establecer que tal realidad esta su-
jeta a un proceso dialéctico de construccién social. En otras palabras, el li-
der y los seguidores son construcciones sociales que se condicionan mu-
tuamente. No existe la superioridad del primero sobre los segundos, sino
mas bien al contrario31.

29 ESTEFANIA, Joaquin. «Tal como éramos». En 25 afos después del 28-0, El Pais. 28 de
Octubre de 2007, pagina 21.

30

31

Las cuestiones pendientes en la Espafia contempordnea, segtn el mismo Gonzalez,
«podrian resumirse en cuatro: la cuestiéon militar, la cuestion territorial, la cuestion re-
ligiosa y la cuestion social» (Iglesias, 2003: 795).

En su discusién del liderazgo carismatico, Willner aporta una de las mejores ilustraciones
de este dilema. Argumenta que lo que cuenta realmente no es lo que el lider es, sino
aquello que los seguidores creen que es (lider percibido). Un lider carismatico, desde este
punto de vista, no es aquel que tiene unas caracteristicas excepcionales, sino aquel al que
las personas atribuyen caracteristicas excepcionales, aquel al que, las personas tratan
«como si estuviese dotado de cualidades sobrenaturales» (Willner, 1984: 14).
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De acuerdo con este trabajo, el habitus del lider emerge de su particu-
lar posicionamiento en una compleja y dindmica red de relaciones. Red de
relaciones que se enmarca en el curso de la historia y en la que el lider se
destaca, pero nunca se desliga de ella. El lider se transforma en la historia
y, por esto, no se puede independizar de ella. Efectivamente, la sociedad
cambia no porque la cambie el lider, sino porque el lider, sus seguidores y
el resto de agentes sociales contribuyen a ello. Analizando este proceso
desde la perspectiva del estructuralismo constructivista, y sin limitar la di-
namica a que esta sujeto el liderazgo, se examinan las diversas etapas his-
téricas del liderazgo de Felipe Gonzalez (ver Tabla 1).

Si el lider es visto como una realidad subjetiva, esto es, el lider hacién-
dose persona en cuanto que incorpora y asimila las estructuras sociales, se
ha de observar el habitus del lider, el cual forma parte de su proceso de so-
cializacion. En cambio, si el lider es visto como una realidad objetiva, es
decir, el lider haciéndose institucién en cuanto que exterioriza sus practi-
cas personales hasta el punto de institucionalizarlas en determinado cam-
po politico, se ha de analizar el liderazgo ejercido dentro del partido y de
la sociedad. Una vez observadas ambas dimensiones del liderazgo politico,
se estd en disposicion de estudiar la legitimacion del mismo.

La hipotesis de la que partiamos en este estudio ha sido confirmada, ya
que Felipe Gonzdlez en su etapa de acceso al poder (1974-1982), mostré
la capacidad de renovar el campo politico del socialismo espaiol, en fun-
cién de su peculiar habitus de lider. En dicha etapa se consolida su habitus
de lider carismético transformador. Todo ello lleva a observar un lider poli-
tico como Felipe Gonzélez, en tanto agente histérico necesario pero no su-
ficiente en la transicién espafola hacia la democracia, pues su liderazgo se
forjé en relacion con otros agentes sociales relevantes y en un contexto de
gran complejidad y mdltiples cambios. La capacidad de renovar fue decisi-
va para su trayectoria politica como Secretario General del PSOE y Presi-
dente del Gobierno de Espafia, en la cual se observa legitimado su lideraz-
go. Aunque cuando llega el momento de suceder a Felipe, la capacidad de
cambio y su cardcter de lider transformador quedan pendientes. En suma,
el lider carismatico transformador estd en disposicion de cambiar las es-
tructuras sociales y politicas en tiempos de incertidumbre y crisis, pero no
es capaz de renovar las estructuras de poder creadas por él y los seguido-
res en torno a su campo politico.
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LAS ETAPAS DEL LIDERAZGO POLITICO DE FELIPE GONZALEZ

Socializacién

Institucionalizacién

Legitimacion

1942: nace en Sevilla.
Familia de clase media.

1947-1958: estudia pri-
maria y bachillerato en
el Colegio San Antonio
Maria Claret.

1958-1959: preuniversi-
tario de Letras en San
Isidoro.

1959-1965: estudia De-
recho en la Universidad
de Sevilla.

1960-1965: participa en
distintas organizaciones
catélicas.

1964: relacion  con
miembros del Partido
Socialista Obrero Espa-
fol.

1965-1966: estancia en
Lovaina.

1966: profesor ayudante
de Derecho y Asesoria
laboral en Sevilla.

1969: conoce al Secre-
tario General del PSOE
(Llopis). Contacta con
Redondo y Mdgica.

1974: elegido secretario
general del partido en
XVI Congreso del PSOE
en Suresnes.

1975: entrevista secreta
en Madrid con el Minis-
tro de la Gobernacion:
Manuel Fraga.

1976: conferencia en la
Facultad de Derecho de
la Universidad de Sevi-
lla. Participa en los pri-
meros mitines socialis-
tas en Espana desde el
final de la guerra civil.

1977: 15 de junio, pri-
meras elecciones demo-
craticas. El PSOE es la
segunda fuerza politica.

1977: firma de los Pac-
tos de la Moncloa entre
los principales partidos
politicos de Espana.

1978: nombrado Vice-
presidente de la Interna-
cional Socialista.

1978: diciembre, se
aprueba la actual Cons-
titucion Espafiola.

1982: 28 de octubre, el
PSOE gana las eleccio-
nes generales con ma-
yoria absoluta histérica
(202 escanos). Diciem-
bre, Gonzdlez es Presi-
dente del Gobierno.

1982-1983: gobierna de
forma ortodoxa, olvi-
dandose del programa
electoral.

1984: debate sobre el
estado de la nacién, Fe-
lipe apuesta por la
OTAN  (Organizacién
del Tratado del Atlantico
Norte).

1985: consolidacion del
proceso democratico.

1986: enero, entrada de
Espafia en la Comuni-
dad Econémica Europea
(CEE).

1986: junio, Felipe es
reelegido Presidente del
Gobierno.

1989: octubre, es reele-
gido Presidente del Go-
bierno.
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Socializacion

Institucionalizacion

Legitimacion

1970: XIV Congreso del
PSOE. Luchas entre his-
toricos y renovadores.
Elegido miembro de la
Comisién Ejecutiva del
Partido.

1972: asiste al XV Con-
greso del PSOE. Comi-
sion  Ejecutiva Mixta,
con mayoria del inte-
rior.

1979: lema de Gonza-
lezz «El marxismo o
yo». Septiembre: Aban-
dono del ideario mar-
xista por el PSOE vy
Gonzélez es reelegido
Secretario  General de
su partido. Reafirma su
liderazgo.

1992: actos internacio-
nales en Espafia: Exposi-
cién Universal en Sevi-
lla, Juegos Olimpicos en
Barcelona.

1993: junio, reelegido
Presidente del Gobierno
con mayoria simple.

1996: marzo, pérdida
de las elecciones vy reti-
rada de la Presidencia
del Gobierno Espafiol.

1997: junio, deja la Se-
cretaria  General del
PSOE.

FUENTE: Elaboracion propia.
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Presentacion
del n.° 32 de la revista Sociedad y Utopia

Mesa de Debate sobre:
Vivienda y Politica Social en Espana

El dia 16 de febrero préximo pasado nos complacié a todos los miem-
bros de la comunidad universitaria de la Universidad Pontificia de Sala-
manca, especialmente a los del Campus de Madrid, la celebracién del acto
de presentacion del nimero 32 de la Revista de Ciencias Sociales Sociedad
y Utopia, cuyo dossier alberga un conjunto de reflexiones y trabajos tan su-
gerentes como esclarecedores a propésito de la vivienda y la politica social
en Espana.

En dicho acto, las respectivas intervenciones de Dn. Manuel Ayllén (ar-
quitecto y urbanista), Dha. Concepcién Denche Morén (sociéloga), Dn. Fé-
lix Arias (Director General de SEPES, Ministerio de la Vivienda) y Dn. Julio
Iglesias de Ussel (Catedratico de Sociologia y miembro de ndmero de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas), asi como el coloquio de-
bate que se desarrollé a continuacion, moderado por el profesor Francisco
Salinas (reciente Director de esta publicacién), incrementaron muchos gra-
dos de atractivo e interés en virtud de su conexién con el desafio de perfi-
lar «un diagnéstico de la sociedad espafola». Resulta dificil imaginar un
engarce de esfuerzos y quehaceres académicos tan pertinentes, no sélo
para la situacién socioeconémica por la que atraviesan en estos momentos
las sociedades del Occidente desarrollado, de manera especial la espafio-
la, sino también para las tematicas propias del ambito de la Sociologia Ur-
bana, en general, y del urbanismo en particular.

El objeto y significacion de este acto —no podia ser de otro modo—,
cubrié el tan justo como merecido reconocimiento al profesor José San-
chez Jiménez, porque en su trayectoria universitaria e intelectual encontré
espacio suficiente para dirigir con criterio esclarecido y generoso 32 nd-
meros de esta publicacion, en el transcurso de los dieciséis afos que me-
dian entre 1993 y 2008.

Margarita CAMPOY

SoclepAD Y UTopiA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 33. Junio de 2009
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Foro Cristianismo y Sociedad

El Foro Cristianismo y Sociedad - FCS nace como una iniciativa de la
Fundacién Pablo VI, con animo de fomentar la presencia de la Doctrina
Social de la Iglesia en la sociedad espaiiola.

Con sus actuaciones, el FCS intentard analizar, interpretar y valorar los
acontecimientos de la sociedad espafola desde el punto de vista cristiano,
en dialogo franco y abierto con las demds opiniones y puntos de vista pre-
sentes en la opinién publica espafiola.

Para ello, el FCS tiene previsto organizar mesas redondas, debates y
conferencias o cualquier otra actividad de esta misma naturaleza que sea
atil para nuestros propésitos sobre los puntos de mayor interés en cada mo-
mento de la vida social espanola.

La Fundacién Pablo VI presenté el Foro Cristianismo y Sociedad - FCS
con el coloquio: Cristianos, Ciudadanos. ;Posible?, un didlogo entre Mons.
Fernando Sebastidn Aguilar, Arzobispo Emérito de Pamplona-Tudela [ver in-
tervencion] y el catedrético de Filosofia Politica, Antonio Garcia-Santesma-
ses [ver intervencion], moderado por el periodista y escritor Valenti Puig y
presentado por José T. Raga, Vicepresidente de la Fundacién Pablo VI. La
segunda sesion se celebré el dia 26 de marzo. El coloquio versé sobre La
crisis econémica espaiiola en el contexto de la crisis europea, entre los
profesores Juan Velarde Fuertes, Catedratico Emérito de la UCM y Miembro
de la Real Academia de CC. Morales y Politicas y José Molero Zayas, Cate-
dratico de Economia Aplicada de la UCM y Director del Programa Interna-
cional para la Innovacién y el Desarrollo Tecnolégico. El acto estuvo mo-
derado por José T. Raga, Vicepresidente de la Fundacién Pablo VI y cont6
con la presencia de destacadas personalidades de la vida piblica, como el
diputado Manuel Pizarro y del mundo universitario

La tercera sesion ha tenido lugar el dia 7 de mayo. Bajo el titulo «Cien-
cia, Derecho y Moral ante la cuestién del aborto» el Foro Cristianismo y So-
ciedad ha reunido a un nimero importante de profesores universitarios, in-
vestigadores y juristas, asi como otros tantos parlamentarios diputados es-
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pafoles. En esta ocasion el Coloquio se ha desarrollado en forma de Mesa
Redonda. Los participantes a la misma, moderados por la periodista Dofia
Isabel Duran, han sido: Don Jesus Avezuela, Letrado del Consejo de Esta-
do, Don Jesus Avila, Profesor Investigador del CSIC, Don Roberto German,
Profesor de la Universidad de La Rioja y Don César Nomblea Catedratico
de Microbiologia en la UCM.
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Cristianos, ciudadanos. ;Posible?
Acto de presentacion del
Foro Cristianismo y Sociedad.
Fundacion Pablo VI

COLOQUIO CON EL PROF. SANTESMASES

Por muy normal que pueda parecernos, si lo pensamos bien, es bastan-
te extrano que a estas alturas de la historia tengamos que discutir, o por lo
menos reflexionar, sobre la capacidad de los cristianos para ser buenos ciu-
dadanos. Después de treinta anos de democracia, parece que estas cosas
tan elementales tendrian que estar resueltas y asimiladas. Desde los prime-
ros siglos de nuestra era, un escritor eclesidstico, el autor de la Epistola a
Diogneto, decia que los «cristianos cumplen con todos sus deberes de ciu-
dadanos». ;Qué es lo que ocurre para que 18 siglos después tengamos que
repetir la misma afirmacién apologética?

El reconocimiento de la ciudadania de los cristianos puede resultar un
indice para medir el grado de legitimidad y civismo de los sucesivos regi-
menes politicos y aun la madurez de la cultura y de la civilizacién en cada
época de la historia de los diferentes paises. Unas veces por mas y otras
por menos, el reconocimiento de los derechos civiles de los cristianos,
como de cualquier otra minorfa, manifiesta la madurez y la justicia de un
ordenamiento politico.

En Espana, durante siglos, los cristianos no solamente hemos sido reco-
nocidos como ciudadanos de pleno derecho, sino que éramos los Gnicos
ciudadanos, si es que se puede hablar de ciudadanos en tiempos de los po-
deres absolutos. Hasta la Ilustracion los miembros de las sociedades eran
stbditos, vivian bajo la autoridad de unos soberanos absolutos, cuyo go-
bierno reflejaba, con mayor o menor fidelidad, el c6digo moral imperante,
segln la cultura y la religion de cada pais, y en definitiva pretendia repre-
sentar el sentir y la voluntad de Dios, tal como era conocido y adorado en
cada momento y en cada pueblo.

Algo grave ha tenido que ocurrir en nuestra sociedad para que ahora se
nos discuta nuestra condicion de ciudadanos y haya tantas personas e ins-
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tituciones preocupadas por defender la democracia de las amenazas de la
Iglesia y de los cat6licos.

Si esto es asi, y hay tantas personas que lo ven de otra manera, los cris-
tianos tenemos que preguntarnos honestamente por qué esta discrepancia.
Aparte de los inevitables e innegables errores de épocas pasadas, hay ra-
zones objetivas que pueden explicar esta situacién. En nuestro caso hay
una primera explicacién de tipo histérico, que algo explica pero no del
todo. La desconfianza hacia la recta ciudadania de los cristianos puede ser
consecuencia de la alianza de la Iglesia con el régimen franquista que la
harfa de alguna manera responsable de las recortes de las libertades y de-
rechos politicos que padecieron los espafioles durante la dictadura. Dejan-
do aparte muchas consideraciones que se podrian hacer frente a esta ma-
nera de pensar, lo menos que se puede decir es que la Iglesia, al menos
desde 1970, impuls6 abiertamente el reconocimiento de los derechos poli-
ticos de todos los espafoles y preparé el advenimiento de la democracia
con el que luego colaboré decisivamente. Es obligado decir que hace vein-
te afos todo esto estaba mds claro que ahora y se tenia mas en cuenta.
Ahora parece que un cierto revanchismo histérico pretende volver al es-
quema de las dos Espafas pero vuelto del revés.

Mas profundamente trabajan algunas teorias en esta misma direccion.
Ante la pluralidad religiosa que poco a poco se va imponiendo en nuestro
pais por obra de la secularizacion y la inmigracién, algunos piensan que
solamente la laicidad del Estado y de las instituciones publicas podra ser
instrumento de justicia y de integracion nacional. Podriamos estar de
acuerdo si lograremos aclararnos en la interpretacion del concepto de lai-
cidad. Prueba de que este concepto no esta suficientemente aclarado, ni lo
usamos univocamente, es la necesidad de anadirle adjetivos que lo con-
creten, se habla de «laicidad sana», «laicidad positiva» «laicidad incluyen-
te», «laicidad liberal o socialista». Tiene que llegar el dia en que sea sufi-
ciente decir simplemente laicidad.

El concepto de laicidad no esta claro porque para algunos significa sélo
una cualidad positiva de las instituciones publicas. El Estado y todas las ins-
tituciones o actividades que le son propias tienen que ser laicas, es decir,
no religiosamente beligerantes, sino enteramente al servicio del bien de los
ciudadanos, también del ejercicio de su libertad religiosa, sin excluir una
valoracién positiva de la religion como parte del bien comin social que
tiene que proteger y favorecer.
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En cambio, para otros muchos, Estado laico significa un Estado en el
que la religion es considerada como algo negativo y hasta destructivo, de
lo que hay que ir prescindiendo poco a poco, liberando a la sociedad y a
los ciudadanos de la influencia de la religién considerada como un atavis-
mo irracional, enemigo de la libertad y del progreso. Quienes entienden asi
el concepto de laico y de laicidad o de laicismo, evidentemente, no pue-
den admitir que los catélicos, en cuanto tales, podamos aportar nada posi-
tivo, nada provechoso a la vida social y democratica. Como hombres reli-
giosos y monoteistas, Ilevamos dentro un germen autoritario, discriminato-
rio y excluyente que nos hace peligrosos para la democracia, incapaces de
convivir en igualdad de condiciones con los no catélicos, necesitados de
una iluminaciéon moderna y democrética. Mientras tanto el Estado demo-
cratico, en virtud de su laicismo, valorado como sinénimo de modernidad
y condicién indispensable para la democracia, tiene que mantenernos en
un soportable ostracismo. El andlisis puede parecer un poco descarnado,
pero esta es la situacion en la que muchos de nosotros nos vemos situados
desde los primeros pasos del Gobierno del Sr. Rodriguez Zapatero.

Semejante situacion no nos parece justa, ni cientifica, ni histéricamente
correcta, ni politicamente soportable. Para no divagar en largas exposicio-
nes que no son necesarias en estos momentos, quiero cenirme a comentar
estas dos proposiciones:

1.2 El ordenamiento democratico de la vida social concuerda con las
afirmaciones basicas del cristianismo;

2.2 La conciencia cristiana facilita el cumplimiento de los deberes civi-
cos en una sociedad democrética, y fortalece los fundamentos de la convi-
vencia democrdtica.

1.2 Que las afirmaciones de la fe cristiana concuerden con el funda-
mento de una convivencia democratica, lo muestra el hecho histérico del
nacimiento y crecimiento de la democracia en el ambito de la cultura cris-
tiana. Este dato es innegable y digno de andlisis. Sus conexiones con el
cristianismo son faciles de descubrir. El cristianismo afirma la superioridad
del hombre como criatura libre, responsable de si mismo y responsable del
mundo. Su doctrina acerca del hombre como imagen de Dios da un fun-
damento ontolégico y metafisico a la dignidad suprema del hombre. Con-
secuencia de esta afirmacion es la igualdad de todos los hombres, la equi-
paracion del varén y de la mujer en su dignidad humana, la vocacién de
universalidad de las personas y de los pueblos, el dominio responsable del
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hombre sobre todo lo creado, el concepto abierto de la historia. De esta
consideracion, nace el primer imperativo moral de la justicia y de la soli-
daridad, fundado en primer lugar en la dignidad suprema del hombre, de
cada hombre, de todos los hombres y mujeres, desde el inicio de su vida
en el momento de la concepcién hasta su muerte natural. Una dignidad
que en ultimo término se ve respaldada por la soberania del Dios Creador
que ha hecho asi todas las cosas. La majestad y el poder de Dios protegen
incluso al malvado Cain. La Alianza de Dios con Noé es como una segun-
da creacion «Creced, multiplicaos y Ilenad la tierra». Dios prohibe el ho-
micidio y protege la convivencia entre los hombres, «porque Dios hizo al
hombre a su propia imagen» (Cf. Gn 9, 1-9).

En la plenitud del Nuevo Testamento, JesuUs revela la paternidad de Dios,
su preferencia por los mds pobres y necesitados, y proclama el amor gra-
tuito e ilimitado como norma suprema y universal de comportamiento en-
tre los hombres. A partir del Sermén de la Montafa, el amor fraterno es la
verdadera y Unica justicia entre los hombres. De manera natural, la adora-
cion de Dios se hace modelo y norma en el comportamiento social: «sed
perfectos como vuestro Padre celestial es perfecto». La justicia, que es tam-
bién solidaridad y lealtad, llega a identificarse con el ejercicio de la verda-
dera religién. Adorar a Dios se concreta en amar al préjimo y servir a los
mas necesitados. Un Dios trinitario y convivencial que actia por amor y es
amor, suscita un modelo humano también convivencial y fundado en la
verdad y en amor.

2.° El cristiano, en virtud de su fe, se siente movido y capacitado para
cumplir sus deberes de ciudadano en una sociedad democratica. Nos pue-
den decir que hemos tardado siglos en descubrir esta verdad y sobre todo
hemos tardado siglos en ponerla en practica. Es verdad, pero no del todo.
En los primeros siglos del Cristianismo, los cristianos murieron por mante-
ner su fe frente a los poderes absolutistas y desmesurados de los Empera-
dores. De esta manera, casi sin formalizarlo, estaban afirmando el valor ab-
soluto de la libertad humana, la dignidad de los hombres mas marginados
frente a las exaltaciones del poder, la limitacion del poder y de la autori-
dad frente a la dignidad suprema de la libertad del hombre. En el campo
de la libertad, los martires son modelos de ciudadanos y vencedores de los
tiranos. A lo largo de los siglos los cristianos han entendido y vivido su cris-
tianismo con las limitaciones y errores de cada lugar y de cada época, sin
perder nunca del todo el rumbo de una vida liberada y liberadora por la
fuerza de la verdad y del amor.
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Es verdad que ha habido épocas y circunstancias en las que en nombre
de la ley cristiana se han reproducido situaciones en contra de la libertad
de otros hombres. Son excepciones que manifiestan otras tantas deforma-
ciones y perversiones de la mentalidad cristiana. Son momentos oscuros de
la humanidad en los que la luz cristiana quedd oscurecida por los odios y
los errores del momento. Sin embargo, parece que la justicia obliga a re-
conocer que los cristianos, de acuerdo con su fe, tanto en los tiempos an-
tiguos como en los actuales, han sido mas veces victimas que verdugos. No
podia ser de otra manera.

Pero vengamos a nuestra situacion actual. ;Puede el cristiano, de acuer-
do con su fe, cumplir hoy sus deberes de ciudadano? Dicho de otra mane-
ra, la fe cristiana jayuda a ser un buen ciudadano en una sociedad demo-
cratica, abierta y plural, o es, mas bien, una fuente de autoritarismo, dis-
criminaciones y conflictos? Desde la conciencia interior de un ciudadano
cristiano tenemos y debemos decir que la fe nos ayuda y nos impulsa a ser
buenos ciudadanos, fieles cumplidores de nuestras obligaciones y genero-
sos servidores del bien comun social.

Por lo pronto, la fe cristiana nos hace sentirnos libres, responsables de
nuestra propia vida y del bien de los demds. Sabemos que estamos creados
por Dios para vivir juntos, para ayudarnos, para dominar la tierra en un es-
fuerzo concertado y continuado. Y La doctrina sobre el pecado original y
sobre la fragilidad moral del hombre, apoya la necesidad de la autoridad y
de la obediencia a las leyes justas, justifica, incluso, la existencia de un po-
der coercitivo. Pero es especialmente la [lamada a la conversion personal y
el conjunto de la moral cristiana lo que prepara y mueve al cristiano a ser
un buen ciudadano cumpliendo generosamente con sus obligaciones y de-
beres civiles.

En primer lugar, la doctrina cristiana reconoce la autoridad como res-
paldada por la autoridad de Dios. En situaciones que no eran precisamen-
te de privilegio, Pablo pide a sus discipulos que acepten la autoridad cons-
tituida, porque representan la autoridad de Dios. Desde entonces ha sido
doctrina comdn de la Iglesia el deber de aceptar y obedecer los mandatos
de la autoridad civil legitimamente constituida. La autoridad viene de Dios
y forma parte del orden por El establecido. Quien se opone a la autoridad
legitima se opone a la voluntad y a la sabiduria de Dios.

La colaboracion entre fe cristiana y vida civil resulta mas profunda y se
comprende mejor si se tiene en cuenta que la vida civil es, como todo lo
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que hace el hombre, fruto de su pensamiento y de su voluntad, expresion
privilegiada de sus deseos y aspiraciones. Benedicto XVI ha tocado estos
puntos repetidas veces, antes y después de su eleccién para desempefar el
ministerio de Pedro. Su doctrina estd perfectamente expresada y resumida
en la Enciclica «Dios es Amor». De dos maneras, dice el Papa que la vida
cristiana ayuda al desarrolla de la vida democrdtica: la fe, como ilumina-
cion sobre el ser y el bien del hombre, ayuda a conocer mejor en qué con-
siste la justicia, en general y en cada circunstancia concreta. Y ayuda tam-
bién a realizarla, reforzando la libertad del hombre frente a las tendencias
del egoismo en cualquiera de sus formas.

Sin agravio ni menosprecio de nadie, podemos afirmar que la condicién
de cristiano no solamente no se opone a la de ciudadano sino que la favo-
rece y la protege. El buen cristiano es veraz, laborioso, pacifico, generoso,
fiel, honesto, solidario. La esperanza, tan ponderada por Sarkozy en su fa-
moso discurso romano, sin ser patrimonio exclusivo de los cristianos, si
que forma parte del espiritu y de la cultura cristiana. La concepcion cris-
tiana de la persona es activa, creadora, el hombre cristiano vive en el mun-
do con la serenidad de quien esta en su casa, en casa de su padre, sin te-
mores ni fantasmas opresores, con la responsabilidad y la esperanza de
quien ha recibido un patrimonio y una misién. El hombre cristiano no es
esclavo sino sefior del mundo. La esperanza de la vida eterna despierta y
sostiene muchas esperanzas terrenas que le hacen protagonista de una his-
toria abierta, cada vez mas humana, mds universal, mds cercana a los de-
signios de Dios.

Todo esto sin tener en cuenta el provecho social y politico que se des-
prende de la accién estrictamente religiosa de la Iglesia en el conjunto de
la sociedad, en sus aspectos celebrativos, educativos y asistenciales. Ante
cualquier observador imparcial la Iglesia se le aparece como un gran puri-
ficador y ambientador moral de la vida social, cuya desaparicion dejaria al
hombre y a la sociedad entera bastante mas débil moralmente y mas gra-
vemente amenazado por sus errores y sus deficiencias morales.

En contra de lo que suele ocurrir en las pocas ocasiones en que llega-
mos a hablar con serenidad y seriedad de estos asuntos, el tema de la pre-
sencia de los cristianos en la vida publica espafiola, no se debe plantear di-
rectamente como un asunto de relacion entre el Estado y la Iglesia, sino
como una exigencia del reconocimiento de las libertades civiles y de la
igualdad entre todos los ciudadanos. Nuestros politicos tendrian que hablar
menos de la Iglesia y preocuparse mas de dar un tratamiento correcto a to-
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dos los ciudadanos, también a los catdlicos, y a los que practican cualquier
otra religion, respetando y protegiendo efectivamente el ejercicio de su li-
bertad y de su vida religiosa como parte del bien comin social que debe
proteger y favorecer. Esta es la exigencia de la verdadera laicidad.

La consistencia y la estabilidad de nuestra vida democratica esta nece-
sitada de una clarificacién de aquellos elementos comunes que constituyen
nuestro patrimonio cultural comdn, en virtud del cual formamos una so-
ciedad cohesionada y nos sentimos capaces de formular y mantener un
proyecto de vida comin para el bien de todos. Cristianos y no cristianos,
creyentes y no creyentes, los viejos espafoles y los recién llegados, tene-
mos unos elementos comunes que nos permiten y nos mueven a vivir jun-
tos, solidariamente, en provecho de todos. Estos elementos son, al menos,
un determinado territorio accesible a todos, una historia comin que co-
mienza al menos desde el siglo Il a. Cristo, un patrimonio cultural impo-
nente, en el cual la fe catélica tiene una parte importantisima que nos con-
diciona a todos sin privarnos de la libertad de revisar la propia historia y la
propia cultura de forma objetiva y serena, los mil lazos creados entre nos-
otros, la interdependencia en todos los aspectos de la vida las relaciones
colectivas con los demds paises que determinan nuestra situacién propia
en la historia universal.

Por esto y por otras muchas razones faciles de encontrar, los catélicos
espafoles nos sentimos ciudadanos de pleno derecho del Reino de Espana,
en igualdad de derechos y obligaciones con los demds espafioles, sean de
izquierdas o de derechas, agndsticos o fieles de otras religiones. Nos senti-
mos capaces y dispuestos para cumplir nuestros deberes como cualquier
otro grupo integrado en la sociedad espafola, consideramos que nuestra fe
nos capacita y nos ayuda a ejercer positivamente nuestros deberes y dere-
chos de ciudadania.

En estos momentos hay un punto que nos hace especialmente incémo-
da nuestra situacion. Es la pretensién del gobierno de legislar y modificar
la vida de la sociedad espafola reconociendo como derechos de los espa-
foles algunas cosas que a nosotros no solamente no nos parecen verdade-
ros derechos, sino que los consideramos agresiones a los verdaderos dere-
chos de las personas, asi, p.e. la equiparacién de las parejas homosexuales
con el matrimonio, la no proteccién de la estabilidad del matrimonio y de
la familia, la libertad para eliminar la vida del hijo no nacido, la facultad
para manipular y destruir embriones humanos. Esta manera de actuar res-
ponde a una ideologia atea segtn la cual el hombre podria disponer de su
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propia existencia de manera absoluta sin ninguna limitacion, ni referencia
alguna a un orden moral objetivo anterior y superior al poder politico. De
esta manera el Estado se hace beligerante en materia religiosa, portador y
servidor de una manera determinada entender la vida, agresor del bien co-
mun tal como lo entiende y lo desea una buena parte de la poblacién. La
pretendida laicidad se convierte en confesionalidad antirreligiosa, y la de-
mocracia degenera en tirania espiritual y cultural.

Este es el conflicto en el que estamos. No es que los catélicos queramos
imponer nuestros puntos de vista ni nuestros criterios morales. A nadie se
le ocurre pedir que el Parlamento legisle siguiendo los imperativos o las re-
comendaciones del Sermén de la Montafna. Lo que queremos y pedimos,
creemos que con razon, es que el Parlamento y todas las instituciones de-
mocraticas en el ejercicio del poder se sometan a un orden moral objetivo,
que limite las posibilidades del poder y lo someta a las exigencias verda-
deras y concretas del bien comdn de la sociedad entera. La sociedad se da
unas instituciones y otorga una autoridad no para que la transformen a gus-
to de los gobernantes, segtin los sistemas o las ideologias de sus consejeros
o de sus aliados politicos, sino para que la sirvan y le ayuden a cumplir su
vida segln sus propias ideas y sus verdaderas aspiraciones. En una socie-
dad democrdtica es el Estado y sus instituciones las que tienen que servir a
la sociedad y no al revés. Ciertos programas de transformacién no pueden
ocultar sus infulas de mesianismo vy totalitarismo. La sociedad, las perso-
nas, se transforman libremente, segtin las decisiones de su libertad, y no al
remolque de las ideologias profesadas por sus gobernantes.

Los catdlicos entendemos claramente que el Estado y la Iglesia se mue-
ven en niveles diferentes de humanidad y tienen origen, naturaleza y mi-
siones distintas. El Estado y sus instituciones pertenecen estrictamente al
ambito de nuestra sociedad, han nacido y actGan dentro de la sociedad
temporal, en cambio la Iglesia tiene otro origen otras dimensiones y otra
mision. Propiamente hablando la Iglesia no es espafola sino catélica y no
tiene como fin el bien temporal de la sociedad ni de las personas. No seria
razonable mezclar y confundir su vida, ni sus normas, ni sus fines y proce-
dimientos. Ademas, esta claro que en una sociedad crecientemente plural
en materia religiosa, quizds no tanto como algunos pretenden, pero plural,
esas normas morales objetivas que protegen el bien comun de la sociedad,
no pueden ser las normas propias de ninguno de los sectores de la socie-
dad, sino un conjunto de normas morales compartidas por todos, o por la
inmensa mayorfa, no arbitrarias ni aleatorias, no impuestas por nadie des-
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de fuera de la sociedad, sino pertenecientes al patrimonio cultural histéri-
co de nuestra nacion, formuladas, revisadas, actualizadas constantemente
en el debate permanente y sereno que esta en el origen de la vida cultural
y del desarrollo de cualquier nacién que pretenda ser fiel a su identidad y
protagonista de su propia historia.

Es evidente que en este patrimonio moral de la sociedad espafola ac-
tual, hay un gran contingente de aportacion catdlica, pero no de manera
dogmatica sino cultural e histérica, esto quiere decir que estd sometido
permanentemente al dialogo y a la confrontacién con otras formas de ver
la vida y el mundo que se van haciendo presentes entre nosotros, desde
otros sectores que han dejado de ser catélicos o que han venido de otras
areas culturales, y aun desde dentro del mismo mundo catélico que tam-
poco es inmovilista ni ajeno a las nuevas exigencias y posibilidades que la
historia nos va presentando. Con la conciencia de nuestros valores comu-
nes, con la voluntad sincera de convivir pacificamente y positivamente, yo
estoy absolutamente convencido de que la convivencia de todos los espa-
foles, catélicos y no catélicos, es posible y buena para todos. Esta es la
alianza de nuestras culturas que resulta urgente y realista. Luego ya podre-
mos ocuparnos de otros proyectos y otras alianzas, mas grandilocuentes
pero menos apremiantes y menos a nuestro alcance.

El didlogo sereno sobre estas cuestiones y la aceptacién sincera de for-
mulas justas y aceptables para todos me parece indispensable para la paci-
ficacion y estabilidad de nuestra convivencia. Que la sociedad espafola,
que los medios de comunicacion laicistas, que la izquierda espanola, esté
en la oposicion o en el gobierno, deje de tener miedo a la Iglesia y a los
catélicos, que no desconfie de nosotros, somos ciudadanos leales y since-
ros demdcratas, estamos en condiciones de cumplir con los deberes de
nuestra ciudadania y nos sentimos capaces de enriquecer el bien de nues-
tra convivencia para bien de todos. En la medida en que los catélicos lo se-
amos de verdad, Espafa tendrd en nosotros ciudadanos libres y responsa-
bles, honestos, criticos, amigos y defensores de la justicia, defensores del
bien comun, luchadores infatigables contra toda clase de violencia y de co-
rrupcion

Cualquier intento de exclusion de unos por otros, tanto si la derecha
pretendiera excluir a las izquierdas, como si las izquierdas pretenden ex-
cluir a la derecha de la plena y clara convivencia democratica, me parece-
ria una actitud injusta, antidemocratica y peligrosa. También esto la fe ca-
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télica puede ayudarnos a descubrir plataformas comunes que favorezcan el
entendimiento y la convivencia real y sincera con un corazén «amplio y
sereno» que Clarin deseaba para los espafioles del siglo xix.

Madrid, 19 de febrero de 2009

t Fernando SEBASTIAN AGUILAR
Arzobispo emérito de Pamplona y Tudela
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COLOQUIO CON MONS. SEBASTIAN

El debate que vamos a celebrar queda enmarcado bajo una interrogan-
te: ;Son compatibles cristianismo y ciudadania?

A bote pronto la primera respuesta que se me ocurre es que si no fue-
ran compatibles no hubiera sido posible la transicion politica de Espafia de
la dictadura a la democracia.

Como sabemos uno de los motivos esenciales de la divisién de Espafia
en los anos treinta se debi6 a la [lamada cuestion religiosa; unida a la dis-
cusion acerca de la forma de Estado, a la articulacion interna del territorio
y a la cuestion social conformaron los grandes problemas que dividieron a
las fuerzas politicas y sociales en la Espafia de la segunda republica.

La transicion a la democracia en los anos setenta intentd evitar esas
grandes fracturas buscando puntos de acuerdo en la Constitucion del 78
mediante la monarquia parlamentaria, el Estado de las autonomias, el Esta-
do de bienestar y la aconfesionalidad del Estado.

Pasados treinta afios es un buen momento para preguntarnos si estos
acuerdos siguen vigentes o si hemos iniciado lo que algunos llaman una
segunda transicion. Existe una cierta nostalgia por aquellos tiempos del
consenso constitucional y un cierto miedo ante los retos que nos esperan
en el futuro. Nuestro debate puede ser una buena ocasién para analizar
miedos y nostalgias. Comencemos con la cuestion quizd mds polémica.

1. SOBRE LOS LLAMADOS DERECHOS CiVICOS. VERDAD Y
RELATIVISMO

En los dltimos tiempos —especialmente en la pasada legislatura— he-
mos vivido momentos de gran tension entre la Conferencia Episcopal espa-
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fhola y el Gobierno Socialista en torno a la ley acerca del matrimonio ho-
mosexual, en la aceleracion de los tramites para obtener el divorcio, en los
proyectos acerca de una nueva legislacién sobre la interrupcién voluntaria
del embarazo y en la posibilidad de una ley futura acerca del derecho a
una muerte digna. Son leyes que provocan un gran conflicto entre los que
entendemos que estamos ante una profundizacién de los derechos civicos
y los que consideran que se estd produciendo un ataque a la institucion fa-
miliar y una ofensiva laicista en contra del derecho a la vida.

Hemos asistido a mdltiples manifestaciones a favor de la familia y a
grandes movilizaciones en contra de la asignatura de Educacién para la
ciudadania. El tema suscita tales pasiones que es presumible que el debate
continuara en el futuro. Nuestro foro puede ser un buen momento para
analizar los supuestos filosofico-politicos desde los que se entabla la con-
testacion de la Iglesia a esta legislacion.

La contestacion episcopal a esta legislacion se funda en una teoria filo-
sofica acerca del papel de las instituciones parlamentarias, en las que se fi-
jan los limites de la democracia, y se establece la necesidad de fundar la
legislacién positiva en una moral superior, trascendente, que le de sentido.
Se argumenta que muchas de estas medidas van en contra de la naturaleza
humana y no pueden ser aceptadas por todo el que reconoce una moral
objetiva. No responder a esta agresion es sucumbir a criterios coyunturales
de mayoria, a posiciones relativistas, que no hacen sino abonar el nihilis-
mo y el vacio moral de una sociedad enferma.

Frente a esta posicion filoséfica es muy importante que los que defen-
demos un pensamiento laico clarifiquemos nuestra posicion. Es cierto, en
primer lugar, que esta confrontacion entre una posicién de defensa inequi-
voca de la familia tradicional frente a los movimientos que apuestan por el
matrimonio homosexual, el derecho a una muerte digna o la nueva ley del
aborto, es una confrontacién que no va a desaparecer en el préximo futu-
ro ni en Espafia, ni en Europa ni en todo el mundo occidental.

Sustento esta hipétesis en el hecho de que ambos sectores han encon-
trado un fuerte respaldo a sus posiciones y una ocasién Gnica para movili-
zar emocionalmente a sus grupos de apoyo. Para una parte del pensamien-
to de izquierda los derechos civicos constituyen el corazén de las politicas
progresistas; para los sectores confesionales la defensa de la familia consti-
tuye una prueba superada con éxito en la que han demostrado que son ca-
paces de mantener una identidad catélica sin complejos. No les ha acom-
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pafado la derogacion de la ley pero han demostrado que son una minoria
que tiene capacidad de movilizacién.

Esto es asi y es vano engafarse. Se puede, a pesar de todo, aportar al-
gunos argumentos racionales que pueden ayudar a situar la controversia.
No es cierto que los cristianos - organizados en torno a la Iglesia catdlica -
sean unos ciudadanos de segunda, a los que se les esté conminando a es-
conderse, a no dar la cara, a reducir sus convicciones al ambito de la vida
privada, a no traspasar el tabernaculo de la propia conciencia. Comprendo
que esa vitola martirial puede ser atractiva pero no responde a la realidad.

La religion tiene una dimension intima porque afecta a las convicciones
existenciales de cada ser humano pero tiene igualmente una dimension pd-
blica. Tiene una dimensién publica que nadie le niega en una sociedad de-
mocrética; la religion organizada esta en la opinion publica, ocupa el es-
pacio publico, moviliza a sus seguidores en las calles de nuestras ciudades
y difunde sus mensajes a través de sus emisoras de radio. Es pues una fuer-
za con gran presencia publica; no ha sido nunca una fuerza estrictamente
privada. El problema es si esta fuerza social presente en la vida piblica
puede conseguir que su doctrina inspire la legislacién de los parlamentos y
la practica de los gobiernos.

Al vivir en un Estado aconfesional y haber conformado un sistema de
partidos politicos en los que no existen partidos democristianos, la capaci-
dad de influencia directa de la Iglesia como fuerza social ha disminuido
enormemente. Necesita que un partido afin apoye sus criterios pero en este
punto incluso los partidos liberal-conservadores tienen grandes dificultades
de compaginar las posiciones eclesiales y el electorado heterogéneo que
les vota.

En ocasiones se trata de responder a esta pérdida de influencia alegan-
do que todo parlamento que legisle en contra de los criterios que defiende
la Conferencia Episcopal va en contra no de una confesion religiosa parti-
cular sino que atenta contra la recta razon, la moral objetiva y la ley natu-
ral.

Es un argumento que hay que considerar y que podriamos intentar dis-
cutir en nuestro debate.

Aceptar que - mas alla de las convicciones religiosas o irreligiosas de
cada uno - existe una moral objetiva que todos deberiamos acatar, implica
asumir una tesis enormemente discutida en la filosofia actual. Para muchos
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de los mejores representantes del laicismo tan peligroso es el fundamenta-
lismo como el cinismo. Por ello no estan dispuestos a aceptar que si Dios
no existe todo esta permitido. Han intentado evitar esa dicotomia mostran-
do la posibilidad de una razén argumentativa que logre deliberar piblica-
mente en busca de la verdad. Una busqueda en la que se basa la propia
democracia.

Estamos en una sociedad pluralista en la que conviven distintas religio-
nes, distintas culturas y distintas filosofias pero, mas alla de ese pluralismo,
podemos intentar consensuar unos valores minimos en los que podemos
ponernos de acuerdo. Unos valores que dan sentido a nuestras Constitu-
ciones democrdticas y que inspirar las declaraciones a favor de los Dere-
chos humanos.

En esa articulacién de una ética minima cada uno deja fuera sus maxi-
mas preferencias morales y establece unas reglas de juego que todos acep-
tamos. Entre esas reglas esta la regla de las mayorias que abonan los parla-
mentos. Las mayorias pueden légicamente equivocarse y el juego demo-
cratico permite la alternancia entre distintas mayorias, respeta las posicio-
nes de las minorias y vela por la autonomia de la conciencia moral.

Esta adquisicién de una Ftica minima es la que hace que sean muchos
los pensadores laicos que no se sienten representados por las Iglesias como
portadoras de la moralidad pero tampoco estan dispuestos a aceptar que
nada merece la pena, que es equivalente la guerra a la paz, la tortura y el
respeto al detenido, la Razon de estado y los Derechos humanos.

Esta es la mayor conquista de la modernidad ilustrada que no podemos
abandonar. Es poco lo que ofrece frente a las doctrinas escatolégicas que
prometen una salvacion definitiva pero es mucho si pensamos en los expe-
rimentos totalitarios del siglo veinte. Apostar por el Estado social, por la
Democracia deliberativa, por el Republicanismo civico es la filosofia que
apoyamos los que consideramos imprescindible huir del cinismo y del fun-
damentalismo.

2. LOS DISTINTOS LUGARES DE LA RELIGION

La discusién en torno a los derechos civicos no agota los distintos pa-
peles que juega la religion. En el tema de los derechos civicos la izquierda
asume el legado del mejor liberalismo al hacer que tenga primacia la li-
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bertad de conciencia y la autonomia moral, al creer que es prioritaria la li-
bertad contingente sobre la verdad revelada.

Seriamos ingenuos si pensdaramos que este tema agota la pluralidad de
temas que aparecen el mundo religioso. Cualquiera que abra los periddicos
se da cuenta de la aparicion de la religion en temas que afectan tanto a la
interpretacién de nuestra historia como a la respuesta acerca de los inte-
rrogantes en torno al origen del universo y al sentido de la vida humana.

Ambos temas van mas alld de los dilemas morales de los que habléba-
mos anteriormente. Cabria decir que, asi como muchos de los que aposta-
mos por el laicismo, no nos sentimos representados en la caricatura que
para nosotros significa la llamada dictadura del relativismo, tampoco lo es-
tamos en la forma como se habla del agnosticismo. Me parece que una de
las cosas positivas en los articulos que han aparecido en torno al bicente-
nario del nacimiento de Darwin ha sido traer a colacién la tension entre
ciencia y religion y el lugar intermedio de la filosofia.

Probablemente muchas de las polémicas que aparecen en torno al sig-
nificado del laicismo se podrian resolver dedicando algin tiempo a elabo-
rar una caracterizacion mas rigurosa de nuestro tiempo. En el planteamien-
to neoconservador el laicismo aparece caracterizado como sinénimo del
hedonismo, del individualismo, del consumismo, del indiferentismo, del
agnosticismo, del permisivismo, del relativismo. No cabe duda que mu-
chos de los defensores de un laicismo liberal se sentirian reconocidos en
esta caracterizacion de un discurso donde es imprescindible primar la li-
bertad de mercado, la iniciativa privada, la libre competencia, los derechos
del consumidor y la indiferencia ante las cuestiones metafisico-religiosas.
Para ellos lo esencial es subrayar la libertad de elegir.

Esta perspectiva del liberalismo econémico no es, sin embargo, la que im-
pera en el campo del liberalismo politico ni tampoco la que informa lo que
he denominado en otras ocasiones laicismo socialista. Para el laicismo so-
cialista no podemos hablar de libertad de elegir sin tener en cuenta que el in-
dividuo no puede ejercitar su libertad sin un soporte material que le permita
asentar su existencia en un disfrute de derechos econdmico-sociales. Sin de-
recho a la salud, a la educacién, a la vivienda, a la proteccién social, a la co-
bertura del desempleo, sin una politica de pleno empleo no podemos hablar
de libertad; la libertad se tiene que asentar en la igualdad; en la igualdad
ante la ley pero también en la igualdad de oportunidades de vida donde la
existencia no quede marcada por el origen de forma inexorable.
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Y aqui es donde viene la paradoja. El neoconservador es liberal en lo
econémico y quiere salvaguardar para si el campo de la moral familiar. Es-
tablece una conexion entre la defensa capitalista de la empresa y del mer-
cado y la apuesta conservadora por la familia y la escuela. El socialista, por
el contrario, es liberal en el campo de la moral y de la escuela- defiende la
autonomia de la conciencia moral y la libertad de cétedra- pero es inter-
vencionista a la hora de regular el mercado laboral, asegurar las prestacio-
nes sociales, contribuir a la redistribucion de la riqueza y asegurar las opor-
tunidades de vida.

Para asegurar este modelo de sociedad el laicista de inspiracién socia-
lista siempre ha encontrado apoyo y estimulo en el pensamiento social
cristiano. No hubiera sido posible el Estado del bienestar europeo sin con-
tar con la conjuncion entre liberales igualitarios, socialistas democraticos y
democristianos. Se ha olvidado esa historia porque desde la caida del
Muro de Berlin se ha intensificado la deriva neoliberal de la que estamos
viviendo hoy sus dltimas y mas penosas consecuencias.

En este sentido el laicismo de inspiracién socialista cree, como el neo-
conservador, que nuestra sociedad estd enferma pero lo estd no por haber
incrementado los derechos civicos sino porque ha permitido un aumento
de las desigualdades sociales, un incremento de la exclusién social y un
desmantelamiento de lo piblico; un proceso presidido por una economia
financiera sin control que ha ido condicionando la vida de los Estados y to-
dos los procesos politicos. Estamos ante una economia enferma que ha ido
mercantilizando todos los saberes y todos los ambitos de la vida hasta pro-
vocar un mundo donde los valores morales son retéricas y los individuos
viven presos de la incertidumbre. Es el capitalismo voraz el que ha logrado
que todo sea relativo y no quede ningtn absoluto.

En este combate contra este capitalismo la religion juega un papel plu-
ral. Para unos es el complemento perfecto al mercado. Para otros es un ins-
trumento decisivo de resistencia contra la exclusién social, contra la des-
igualdad, contra la injusticia. Esta funcion de la religion se cumple tanto en
el cuarto mundo de las sociedades avanzadas como en las sociedades del
tercer mundo.

Es evidente que esta forma de vivir los sentimientos religiosos (lo que al-
gunos autores [laman mesianismo de resistencia) es minoritaria en nuestra
sociedad. Es heredera de los combates del cristianismo de izquierda de los
afios sesenta y setenta pero tiene una dimensién nueva que la vincula con
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los problemas de la inmigracion. Pensemos en las aportaciones de grupos
como Cristianismo y Justicia en Barcelona o en analisis como los de del co-
lectivo IOE en Madrid. En todos ellos la lucha contra la pobreza y la pri-
macia de la justicia ha sido prioritaria. Recelan en muchas ocasiones del
mundo de la politica institucional y no quieren diluirse en las grandes or-
ganizaciones sindicales. Para ellos la religion no debe ocupar un lugar cen-
tral en el espacio publico pero tampoco debe desaparecer en el campo de
la politica establecida, debe subrayar su especificidad a pesar de la mirada
despreciativa del liberalismo economicista y del desconocimiento de la iz-
quierda oficial.

Una segunda dimensién que ayudaria mucho a romper el imaginario
tradicional del nacionalismo espanol seria pensar en la forma de entender
la cuestion nacional por parte de la cultura politica catalana. Tenemos aqui
otro lugar de la religién de extraordinario interés. También ha sido minus-
valorado y desconocido por la cultura politica que ha tratado de reducir
todo el debate a una confrontacion entre el neoconservadurismo moral y el
laicismo liberal a propésito de los derechos civicos.

Para una cultura politica heredera del menendezpelayismo es impres-
cindible entender que cuando hablamos de raices cristianas de Europa nos
referimos a un fenémeno extraordinariamente complejo donde no siempre
ha estado unido el Estado y la nacién. Hacer comprender a la opinién pu-
blica algo tan simple (y que en Espafna levanta tanto revuelo) como soste-
ner que el concepto de nacion es discutido y discutible es una tarea prio-
ritaria de los cristianos como ciudadanos. Y lo es porque para la doctrina
social cristiana es imprescindible distinguir entre el Estado y la Nacién; en-
tre la nacién cultural y la nacién politica; y porque consideran - como los
socialistas federalistas- que se puede hablar de una nacién de naciones y
de la necesidad de un mundo donde se puedan combinar distintas identi-
dades nacionales.

;Se imaginan ustedes lo que hubiera significado oir este discurso la pa-
sada legislatura cuando se armé un enorme revuelo porque el presidente
del gobierno afirmé que el concepto de nacién era discutido y discutible?
De nuevo aqui vemos el precio que hemos pagado, que estamos pagando
por haber preferido reducir la doctrina cristiana a las cuestiones de la fa-
milia y la escuela y abandonar la consideracién de la nacién en manos del
nacionalismo espafiol mas rancio. Los herederos de Carrasco i Formiguera
hubieran podido aportar una lectura peculiar de la historia de Espafa pero
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se ha preferido abandonarlos a su suerte y defender como incontestable la
version canonica de identificar el Estado y la Nacion.

3. UNA SOCIEDAD PLURIRRELIGIOSA

Hasta ahora hemos estado acostumbrados a tratar estos temas desde la
perspectiva de dos sujetos compactos: la Iglesia catélica y la izquierda po-
litica. Asi se hizo la transicién. Monopolizando la voz por parte de muy po-
cos que representaran a muchos para poder llegar a acuerdos decisivos que
pudieran garantizar la convivencia.

Ese didlogo va a seguir pero con una salvedad. Ninguno de los dos su-
jetos es ya homogéneo. Cada una de las organizaciones tiene unas ctpulas
que tienen que negociar sobre todos los temas pendientes pero la cultura
politica va por otro lado, bebe de los influjos complejos y plurales que es-
tan dentro de la sociedad.

Entre estos nuevos fendmenos sobresale el problema de la inmigracién.
Una inmigracién vinculada a tradiciones culturales y religiosas; una inmi-
graciéon formada por individuos que no sélo quieren un empleo sino que
exigen una vivienda, una educacién, una asistencia sanitaria y un recono-
cimiento a su identidad. ;C6mo propiciar esa identidad y asegurar una vin-
culacion a los valores del pais de acogida?

Como sabemos hay férmulas politicas que han demostrado su capaci-
dad para desarrollar algunas funciones y su incapacidad para desarrollar
otras. Me refiero al Republicanismo y al Multiculturalismo. Para intentar su-
perar las carencias de ambas estrategias muchos apostamos por una ciuda-
dania intercultural para la que es imprescindible una laicidad incluyente. A
mi juicio no es posible este laicismo inclusivo sin contar con una ensefan-
za laica del hecho religioso. Y aqui es donde debemos elegir. O seguimos
por el camino actual que nos lleva inexorablemente al multiconfesionalis-
mo o decidimos renegociar los acuerdos con la Santa Sede y apostar por
una ensefianza laica del hecho religioso en la escuela piblica para todos.
Seria preferible la segunda opcién para dar un paso adelante en una politi-
ca de gestion de la diversidad que se haga cargo de la nueva situacion.

;Quién podia imaginar hace 30 afios que nuestro debate no fuera entre
fuerzas ideoldgicas dentro de la cultura ilustrada? Hoy tenemos un reto que
afecta a todo Occidente y por eso hay que ser muy cuidadosos a la hora de
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definir el Occidente que queremos preservar. No se trata de cualquier mo-
dernidad, ni de cualquier ilustracion, ni de cualquier laicismo, ni tampoco
de cualquier patriotismo.

Cuando la filosofia politica actual habla de patriotismo constitucional,
de democracia deliberativa, de modernidad pendiente, de ilustracién uni-
lateral, trata de rescatar lo mejor del proyecto de la razén, de una razén ca-
paz de hacerse cargo del otro y capaz de ser sensible a las diferencias. No
para recrearse en ellas ni para perpetuarlas sino para construir un nosotros
distinto.

Nos hemos pasado afios recordando la divisién de los afios treinta y las
luces y las sombras del consenso constitucional del 78. Ahora se trata de
saber, de experimentar, de tantear en qué medida el modelo resiste una
nueva lectura de la cuestion nacional y una politica de integracion de las
minorias culturales producto de la inmigracion.

Acertar con la férmula es decisivo para hacer realidad una nueva ciu-
dadania en la que tiene que ser posible que se sientan parte de la comuni-
dad muchos de los que acaban de arribar a nuestras ciudades con otras
convicciones, con otras raices, con otros suefios, y en muchos casos con
otras formas de expresion religiosa.

Madrid, 19 de febrero de 2009

Antonio GARCIA-SANTESMASES MARTIN-TESORERO
Catedratico de Filosofia Politica. UNED
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FERNANDEZ FERNANDEZ, Maximilia-
no (Coord.) (2008). Comunicacion
en la sociedad red: La construccién
medidtica de la realidad. Avila: Ser-
vicio de Publicaciones de la Uni-
versidad Catélica de Avila. 400
pags.

La presente publicacién, con la
que se inicia la coleccién «Congresos
y Jornadas» del Servicio de Publica-
ciones de la Universidad Catélica de
Avila, recoge las Actas y los textos
elaborados en el «l Congreso Socie-
dad y Comunicacion. Los efectos so-
ciales de los medios», evento cientifi-
co y académico organizado por dicha
universidad y celebrado en Avila a fi-
nales de julio de 2007. Tan loable ini-
ciativa contd con una nutrida partici-
pacion de prestigiosos expertos en co-
municacién y sociologia, entre los
que destacan catedraticos y profesores
de varias universidades espafiolas, pe-
riodistas y escritores.

El volumen se abre con una Intro-
duccion del director y coordinador del
congreso, M. Fernandez, que versa so-
bre la génesis, trayectoria y vigencia de
la Sociologia de la Comunicacién. A
continuacion, las diversas colaboracio-
nes en el citado congreso se organizan
en torno a tres secciones. Las dos sec-
ciones primeras recogen las ponencias
trabajadas, las cuales aparecen articu-

ladas a su vez en los dos ejes titulados
«Teoria y Sociologia de la Comunica-
cion» 'y «Sociedad y comunicacion,
hoy. Aplicaciones». La tercera y Gltima
seccion, denominada «Aplicaciones»,
esta integramente dedicada a las co-
municaciones aportadas al congreso.

Las ponencias integradas en la pri-
mera parte proporcionan precisiones y
propuestas teéricas y metodoldgicas
muy interesantes, al tiempo que pro-
fundizan en temas de candente actuali-
dad; entre esas contribuciones cabe se-
falar el excelente andlisis de los emi-
sores y receptores en la comunicacién
de masas realizado por el profesor Oc-
tavio Ufa; las sugestivas reflexiones de
los profesores Luis Gonzdlez Seara,
Gerardo Pastor y José M. Mufioz al tra-
tar, respectivamente, la libertad de ex-
presion e informacion en la sociedad
del conocimiento, las pautas de socia-
lizacién medidtica asociadas al cambio
de los sistemas de valores y las amena-
zas a la comunicacién humana que se
ciernen en una sociedad cibernética; la
extensa exposicion del profesor Jesis
Timoteo acerca del reciente proceso de
consolidacion de la sociedad red, con
sus problemas de gestién de reputacion
e intangibles; la novedosa hipétesis del
profesor Fermin Bouza al estudiar la te-
oria del drea de impacto a la luz de los
elementos comunes de las agendas pu-

SoclepAD Y UTopiA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 33. Junio de 2009

339



Sy I Resenas

340

blica y personal; la bdsqueda de las
raices historicas de la sociedad espafio-
la contempordnea, esbozadas por el
profesor Celso Almuifia rastreando la
influencia de los medios de comunica-
cion en la formacién de la opinion pu-
blica; la complejidad inherente a la
opinién pdblica internacional y a su
estudio, desentranado todo ello por el
profesor Felipe Sahagun; y, por Gltimo,
las luces y sombras de la obra de Mars-
hall McLuhan en la Sociologia de la
Comunicacion actual, evidenciadas
por el profesor M. Ferndndez.

Los autores de las ponencias relati-
vas a la segunda seccion, centradas en
la temética «Sociedad y comunicacion,
hoy. Aplicaciones», indagan un variado
espectro de cuestiones ya se apliquen
al contexto espanol, al entorno euro-
peo o a la sociedad medidtica en gene-
ral. Aqui intervienen periodistas con
amplia experiencia en el mundo de la
comunicacion, como Fernando Jdure-
gui («Comunicacion y poder en la Es-
pafa de hoy»), Carlos Fernandez («In-
formacién y libertad: formulas contra el
ruido mediatico») y Graciano Palomo
(«Teoria y praxis en el ejercicio del pe-
riodismo actual: consecuencias econo-
micas, politicas y sociales»); y también
los acreditados profesores universita-
rios Gabriel Sanchez («El impacto so-
ciolégico de la radio actual en Espa-
fa»), Francisco Salinas («Comunica-
cion y Tercer sector en la Union Euro-
pea»), José M. Herranz («Ciudadanos y
organizaciones no lucrativas. De una
relacién informativa a un compromiso
comunicativo») y Gloria Garcia («los
estudios de comunicacion ante el Espa-
cio Europeo de Educacion Superior»).

La tercera parte, bajo el titulo «Apli-
caciones», agrupa las comunicaciones
expuestas en el congreso, con la parti-
cularidad de que sus autores constitu-
yen un nutrido grupo de profesores
universitarios. Sus interesantes aporta-
ciones evidencian, a través de la plura-
lidad de temas y enfoques examinados,
las mdltiples y complejas dimensiones
de la comunicacion humana en las so-
ciedades altamente tecnificadas; en es-
pecial, cuando se plasman en un pro-
ceso de globalizacién, al que contribu-
yen con inquietantes efectos en todos
los ambitos de la sociedad, hasta afec-
tar los escenarios cotidianos de las re-
laciones sociales. En lineas generales,
sus contribuciones tienden a indagar
las conexiones entre lo local y lo glo-
bal, las representaciones mediaticas de
la diversidad cultural y grupal, y las
nuevas demandas y expectativas socia-
les generadas respecto a los medios de
comunicacion.

El libro, en su conjunto, constitu-
ye un muestrario valido y oportuno
de los contenidos especificos mas
novedosos que contempla en el pre-
sente la Sociologia de la Comunica-
cién, sobre todo de aquellos interro-
gantes y problemas que suscitan mas
interés en los circulos académicos y
cientificos y entre sectores de profe-
sionales de medios de comunicacién.
Por ello, y porque puede tomarse
como un documento base que inspi-
re y oriente nuevas contribuciones,
ya sea dentro o fuera del marco de
congresos sucesivos, es recomenda-
ble su lectura y comentario en los es-
tudios universitarios de comunica-
cién y en cuantos contextos de traba-



jo se considera imprescindible el co-
nocimiento de la sociedad mediatica
y de las condiciones en que se des-
envuelve la comunicaciéon humana
en nuestra época.

M. IRENE MORAN MORAN

POZANCO, Victor (2008). Poesia espa-
fiola. Una propuesta. De la genera-
cion del 68 a la del 2000. Barcelo-
na: Biblioteca CYH. 95 pags.

Basta la intencion expresada por el
autor de este libro en la breve dedica-
toria que dedica a su hijo —«para que
los poetas lo ayuden a entender el
mundo»— para comprender la impor-
tancia de la creacién lirica. Victor Po-
zanco, poeta él mismo, experto en lite-
ratura inglesa e hispdnica y autor de
prestigiosas traducciones, reafirma con
la edicion de este nuevo trabajo la en-
comiable tarea que estd llevando a
cabo desde hace afios para seleccionar
la mejor poética coetanea de la litera-
tura espafiola. Asi, tras publicar Nueve
poetas del resurgimiento (1979), Se-
gunda antologia del resurgimiento
(1980) y Antologia de la poesia visual
(2005), nos ofrece este nuevo titulo, a
modo de ensayo, como homenaje a
una pléyade de poetas no incluidos en
sus antologias anteriores, bien porque
los desconocia o bien porque no reco-
nocié suficientemente su obra por ser
principiantes entonces, o porque aun
no habian generado su creacién por
pertenecer a las generaciones mas j6-
venes del actual panorama literario es-
pafiol.

Resenas [
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De este modo, tras repasar la pro-
duccién poética de la Generacion del
68 (poetas nacidos entre 1940 y 1950),
perfila y amplia su composicién con la
incorporacion plena de poetas ya con-
sagrados y que gozan de un merecido
prestigio, en ocasiones incluso mas alla
de nuestras fronteras. Tras la revision, e
ilustrando cada poeta con forman parte
de este grupo el mismo Victor Pozan-
co, Octavio Ufna Juarez, Damian Xime-
nez, Elias Mas, Maripaz Hortega, Ma-
nuel Senra, Antonio Enrique, César An-
tonio Molina, Manuel Quiroga Clérigo.
De igual modo, incluye en la Genera-
cion del 68 aquellos poetas, conocidos
por su creacion en la modalidad de po-
esfa visual, y que también destacan por
su poesia discursiva. Figuran asi Manel
Costa, Manuel Sainz Serrano, Angela
Serna, Ibérico, Fidel Vidal y Josep Sou.

Diferente es el panorama a media-
dos de los afos ochenta del siglo pasa-
do pues, a juicio del autor, sélo un re-
ducido nimero de poetas merece figu-
rar en la presente antologia. Asi, a la
mencién de L. A. de Cuenca, Garcia
Montero y Manuel Rivas, agrega los
nombres y la obra de Jests Aguado, Vi-
cente Valero y José M.* Mufioz Quirds.

El dltimo capitulo estd dedicado a
la Generacion del 2000, caracterizada
por una intensidad expresiva similar a
la del 68, y en la que ya destacan Ja-
vier Vela, Joaquin Pérez Azaustre, Die-
go Jerez, Boris Rozas, Maripaz Molina,
Jonatan Garcia, M.* Elena Blay, Diana
Rodrigo, Ramiro Gairin y Miguel Angel
Jiménez. A diferencia de los grupos an-
teriores, entre los poetas mas jovenes
se detecta «una clara voluntad ética»
(p. 93).
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Libro de contenido bello y sugeren-
te, articulado con la objetividad que
requiere el ensayo sin perder por ello
la fuerza comunicativa y vehemente
que transmite la poesia de calidad.
Magnifica seleccion de poetas, que se
acompana de breves trazos biogréficos,
de la respectiva obra publicada y de
extractos de la misma. Se trata, en defi-
nitiva, de un compendio muy dtil para
poner al dia datos y gustos literarios,
pero también para gozar de la palabra
siempre viva y sabia de los poetas.

M.? [RENE MORAN MORAN

ESCRIBANO HERNANDEZ, Julio (2007).
Epistolario de Don Pedro Sainz Ro-
driguez. I. 1916-1930. Madrid: Fun-
dacion Universitaria Espafola. 204
pags.

El investigador Julio Escribano Her-
nandez ofrece, en este libro, un docu-
mentado estudio sobre el académico es-
panol Pedro Sainz Rodriguez. La publi-
cacién, como volumen inicial al que se-
guirdn otros proximamente, se centra en
el periodo comprendido entre 1916 y
1930, considerado el primero de la vida
publica de dicho personaje. Su edicién
se enmarca en la coleccién «Investiga-
ciones Bibliograficas sobre Autores Es-
panoles» de la Fundacién Universitaria
Espafola, institucion con la que el pro-
tagonista mantuvo fuertes vinculos, Ile-
gando a ocupar su Direccion, y a la que
don¢ su biblioteca y archivo, incluyen-
do el epistolario que intercambi6é con
personajes ilustres de la época, muchos
de ellos amigos y familiares. De esa

fuente original se transcriben cuarenta y
siete cartas a través de las cuales se hila
la intensa trayectoria vital, intelectual y
politica de Pedro Sainz Rodriguez en
afos particularmente dificiles de la his-
toria reciente de Espana.

Como sucinta aproximacion a la
biografia que describe el autor, cabe
anotar que Pedro Sainz Rodriguez, ad-
mirador de la obra de Menéndez Pela-
yo, obtuvo a fines de 1923 la cdtedra
de Bibliologia de la Universidad Cen-
tral de Madrid, participando activa-
mente en la vida cultural de la capital
junto a intelectuales, académicos y ar-
tistas de variadas tendencias ideol6gi-
cas y politicas. Asi, en los afos veinte
del pasado siglo, «su amistad y corres-
pondencia se extendian a personajes
de la talla de Unamuno, Jorge Guillén,
Bonilla y San Martin, Julio Cejador, An-
gel Ossorio, Mercedes Ballesteros, Ni-
colds Urgoiti, Menéndez Pidal, Gabriel
Maura, Maria Sanchez Arbés, Cayetano
Alcazar, José Anton, Morales Oliver,
Rafael Altamira, Claudio Sanchez-Al-
bornoz, Gregorio Marafién, Agustin
Calvet, Gabriel Mir6, José Maria Pe-
man, Vicente Gay, José Pemartin y al-
gunos otros que aparecen entre las car-
tas de la época» (p. 35). Experto en el
misticismo espafol, manifesté también
interés considerable por difundir la cul-
tura espafiola, tarea que desempend
ocupando la direccién literaria de la
Compania Ibero-Americana de Publi-
caciones y colaborando con la Junta
para la Ampliacién de Estudios.

Preocupado por la inestable y tensa
situacion que arrastraba el pais desde
hacia tiempo, y que consideraba agra-
vada por la Dictadura militar de Primo



de Rivera, Pedro Sainz Rodriguez abo-
g6 por defender puiblicamente la uni-
dad sustentada en la conciencia nacio-
nal, libremente forjada en torno a los
proyectos racionales propuestos por los
intelectuales. Proclamada la Segunda
Republica, su militancia politica se sig-
nificd en oposicién al nuevo régimen y
en explicita defensa de la monarquia y
la union de las derechas. El desarrollo
de la guerra civil, con el proceso de
concentracién de poder en el general
Franco, acab6 con sus esperanzas de
restauracion mondrquica, de modo que
pasa de la colaboracién (entre otros
cargos, fue Delegado Nacional de En-
sefanza de FET y de las JONS, miem-
bro del Consejo Nacional, vicepresi-
dente del Instituto de Espana, y Minis-
tro de Educacion Nacional) a la critica.
Represaliado, opté por autoexiliarse.
En 1942 consigui6 escapar a Portugal,
desde donde trabajé activamente por
lograr la restauracion monarquica en la
figura de D. Juan de Borbdn. Instalado
en Espafia desde 1969, volvié a ejercer
la docencia universitaria y fue Director
Cultural de la Fundacién Universitaria
Espafola, donde realizé una loable la-
bor. Se incorporé también a las Reales
Academias Espafiola y de la Historia. A
finales de 1986 falleci6 en Madrid,
poco antes de cumplir noventa anos.

Resenas [
yU

El capitulo Il resume brevemente la
situacion histérica, politica y cultural
de Espana en el primer tercio del siglo
XX, como contexto en el que ubicar el
periodo que transcurre de 1916 a 1930
de la vida publica de Pedro Sainz Ro-
driguez, cuya correspondencia selec-
cionada constituye el capitulo Ill. Un
indice onomastico y otro cronolégico
cierran el libro.

Es de agradecer la investigacion
emprendida por Julio Escribano, y de
la que deja una muestra valiosa de su
tarea con este volumen inicial, en tor-
no a la figura de Pedro Sainz Rodri-
guez, no sélo por cuanto permite re-
cuperar una dimensiéon mas ajustada
del papel que ha jugado este acadé-
mico en la cultura espafiola durante el
siglo xx, sino también por arrojar luz
sobre conflictos y luchas de poder en
las que participé activamente en cir-
cunstancias de particular gravedad
histérica. Su contenido puede intere-
sar tanto a eruditos y especialistas en
los ambitos de la politica, la docu-
mentacion, la historia y la sociologia,
entre otros, como a un sector mas am-
plio de lectores que guste del género
biografico.

M.? IRENE MORAN MORAN
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