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Presentacion

«Si persisten las diferencias entre paises, la pobreza, habrd otra gran guerra.» Asi lo
sentenciaba hace pocos dias, en vista a Espafia, el Premio Principe de Asturias de la
Concordia, M. Rostropovich, después de impartir una apasionada leccién magistral a los
112 jévenes talentos de 34 pafses que componen la UBS Verbir Youth Festival Orches-
tra. En este esperanzador foro juvenil, pedia a todos ellos, ademds, que siempre se sin-
tiesen «soldados que no generales, de la musica»; al tiempo que comentaba que los jo-
venes de hoy necesitan sufrir si guicren aprender. El recucrdo de la guerra, en la que pei-
did a su padre y donde tlegd a pasar hambre y ofras calamidades, lejos de generar en su
espiritu rencor © revancha alguna, le ha llevado a lo largo de su vida, contradictoria-
mente, a trabajar mds y mejor. «jHay tanto por hacer!», conclufa.

El futuro, tanto personal como colectivo, pasa, pues, por el esfuerzo y el trabajo; v
no sélo el de unos cuantos. Posiblemente el fallo mds constante del momento presente,
en que ¢l frabajo escasea v las dificultades de mirar al mafiana con optimismo resultan
engorrosas ha sido el de no haber sabido o logrado plantearse el esfuerzo o el trabajo
como una medida del desarrollo de los pueblos y de sus hombres y mujeres, mds allg de
las dificultades contractuales y de la creciente inseguridad con que el esfuerzo es econd-
mica, social y culturalmente compensado. Esta disposicién y esta cultura del esfuerzo
influirfan sin duda a hacer menos costosas las aplicaciones sociales del ciclén globaliza-
dor que nos arrastra.

Mientras se estaba preparando este ntimero de Sociepab Y UTorfa, han salido a la
calle tres libros que responden vivamente a la preocupacidn y al interés a que nuesira
dossier se dedica: lq Espaiia del afio 2002, su situacién econémica y sus realidades so-
ciales.

Primero fue el de F. Fukuyama. El fin del honbre, que supo aprovechar ef clima ge-
nerado a nivel mundial por los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, pero
que vino a suscitar dudas nuevas: los puntos débiles de nuestra civilizacidn, la aparicién
del bioterrorismo, la necesidad —precisamente cuando la libertad de mercado parecia
dogma indiscutible— de establecer controles politicos al imparable future de estas nue-
vas modalidades de tecnologfa informatica. Lo bueno y fo malo de estas tecnologias apa-
recen tan estrechamente relacionados que la necesidad de sobrevivir impone la creacién
y confrol de instituciones que distingan entre los adelantos que fomentan la prosperidad
humana y los amenazan la dignidad del hombre y de su bienestar.

El profesor José Luis Sampedro, en un precioso y bien ilustrado texto, El mercado y
la globalizacion, describe cémo la cafda del muro de Berlin y el dermumbamiento sovié-
tico acabaron con el ¥inico rival que se oponfa a la expansién de un capitalismo que in-
tensifica su dominio y su expansién con la nueva tecnologia inforiética que ha intensi-

SociepAaD ¥ Urorls. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20, Noviembre de 2002



6 Presentacion Syu

ficado y ampliado su red especulativa y financiera por encima o mds alld del contro! de
los gobiernos cuando no con su apoyo. Tras exponer las tesis sostenidas en el Foro Eco-
némico de Nueva York a primeros de afio, pone su esperanza en la experiencia y en las
tesis del Foro Social de Porto Alegre donde se constaté cdmo la globalizacién ha enri-
quecido a ricos y empobrecido atin més a los que ya eran pobres, y como bastarfa con
orientar el progreso téenico hacia v interés social pensando en todos.

Por dltimo, el premio Nobel de Economia, en el ano 2001, J. E Stiglitz. de la Uni-
versidad de Columbia, hace afios asesor del presidente Clinton y economista y vicepre-
sidente del Banco Mundial, publica en este mismo afio 2002 Ef malestar de la globali-
zacidn; se hace aquf eco, y denuncia, la mala gestién del Fondo Monetario Internacional
el organismo responsable de la solvencia financiera, para concluir que los mercados no
siempre funcionan correctamente; que etlo obliga a la intervencién de los estados para
corregir sus fallos, que urge interesarse mds, frente al interés absoluto por los firancie-
ras y comerciales, por las politicas de empleo; que Occidente juega sucio cuando man-
tiene altos sus aranceles sobre los dinicos productos, bdsicamente agricolas, que los pai-
ses menos desarroliados pueden exportar.

. Qué pasa, mientras tanto, entre nosotros; ya se trate de una visién europea giobat, o
mids concretamente de la realidad espaiiola que nos envuelve?

El dossier que ofrecemos atiende a esta realidad mds cercana e inmediata: aun cuan-
do lo ha proyectado y ha tratado de que se organice y redacte en ¢l marco mds amplio
de Ja Unién Europea de ia que somos ciudadanos, La trayectoria de casi un afio con nue-
va moneda. La situacion de la politica econdmica y la conciencia de que fos datos ma-
croecondmicos, con sus bondades y aciertos, quedan lejos de fas impresiones y expe-
riencias de la calle hacen necesaria la informacion contrastada, la critica de situaciones,
realidades y consecueicias que no siempre ayudan a coincidir en el diagnéstico.

Esperamos que la visién plural que aqui se oferta llenc o, al menos ayude a aclarar
y a decidir en favor de una apuesta nueva y vigorosa en la toma de una conciencia so-
cial que haga de nuevo viable una cultura de solidaridad y de aceptacion progresiva de
los que se vieron forzadas a dejar sus paises de origen para vivir entre nosotros,
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Para un diagndstico
de la sociedad espaiiola (XX)

EL MIEDO A LA SOLIDARIDAD

En medio de este clima, complejo y tormentoso, que nos envuelve, contimia siendo
noticia, a pesar de su ya cansada ¢ insoportable permanencia, el insufrible enfrenta-
miento entre israclies y palestinos, que se sigue cobrando vidas y no parece encontrar,
pese a promesas repetidas y apenas crefbles de arreglo, remedio eficiente. El nulo respe-
to a las vidas, que en estos dltimos dfas estdn padeciendo niflos de corta edad en uno y
otro bando, impide el menor atisbo de remedio y de esperanza.

Hace mds de un aiio que los eventos def 11 de septiembre sembraron suficientes do-
sis de miedo y «e inseguridad como para que queden reducidas a un segundo plano la
defensa y la propaganda de libertad y de democracia. Desde América del Norte se viene
prociamando y difundiendo de manera creciente, a fo largo del dltimo siglo, la trascen-
dencia de estos derechos que ahora sienten en propia carne mds pisoteados y cruelmen-
te heridos; hasta tat punto que s6lo ahora, de manera insistente y obsesiva, se declara una
guerra al terrorismo con la pretensién de que los pafses y los ciudadanos del mundo en-
tero se dispongan a colaborar en su derrota.

Cuando, a lo largo del 2002, por razones de diversa indole, parecia remitir el recuerdo de
la brutal matanza o la insistente pregunta por el niimero de muertos y desaparecidos, los me-
dios de comunicacidn, acostumbrados por desgracia a incluir en todos sus noticiarios hambru-
nas, asesinatos y matanzas colectivas, volvian una y ofra vez a recordar el evento, a difundir sus
imdgenes de manera casi obsesiva, a justificar las ocupaciones militares de territorios en espe-
ra de encontrar a los talibanes responsables, a potenciar las informaciones en torno al desarro-
llo de la ocupacidn en espera de conseguir atrapar a los principales responsables, a exhibir el
hacinamiento de posibles responsables en Guantdnamo, y apostar fuerte en una fucha contra el
terrorismo como si por vez primera hubiera éste llegado a tener repercusion intemacional,

Mds recientemente el recuerdo, la reiteracién y la insistencia vinieron suficiente-
mente servidos por los atentados de Bali, de Yemen o de Moscii; y los compromisos del
actual presidente norteamericano de acabar con el contencioso de Irak, en el que fraca-
56 la estrategia de su propio padre en su época de presidente de la Nacidn, acaban de en-
contrar via libre, tras el sorprendente triunfo republicano ¢n ¢l Senado, en ¢l Congreso,
y entre los gobernadores de Estados de la Unidn, con el espaldarazo a su causa por par-
te det Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que da el placet por unanimidad a la
estrategia disefiada en Washington, e incluso at «uitimatum» con que se pretende con-
trolar este trascendental espacio de Oriente Medio.

Sociepap ¥ Utorta. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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En el horizonte, pues, se avizora una guerra que puede resultar, una vez mds, nefas-
ta, aun cuando se la trate de justificar como via Unica para el logro de una mayor justi-
cia y desarroilo.

Sin embargo, el gran problema no resueito, que continda clamando al cielo, es la si-
tuacion y el avance de la injusticia en el mundo, que se vuelven peculiarmente graves
entre los que mueren por no poder vivir, entre los que malviven pese al hambre, a la en-
fermedad, la epidemia y la misina guerra que nunca cesa. Las fragedias parecen menos
graves cuando los datos se swman y se compendian; [as posibles respuestas quedan asf
exentas de responsables directos y concrelos; y ios organismos internacionales, en de-
pendencia siempre de opciones y decisiones politicas cerradas a cualquier desviacién o
duda, informan, denuncian, asesoran y sugieren de una forma tan escandalosamente
aséptica que no posibilitan reaccidn alguna en favor de un cambio o de una evolucién,
de por sf revolucionarios, que fuercen a convertir en reales, de la forma mds répida po-
sible, las transformaciones que todos de una u otra manera creen y aceptan como obli-
gadas.

El Banco Mundial, at igual que el Fondo Monetario Internacional, ambos surgidos
en julio de 1944, més atentos a la recuperacién de Europa que a las necesidades del res-
to del mundo, no responden desde su inicio a la iniciativa y al proyecto planieados por
los Estados vencedores. Todavia hoy, dentro del Fondo, el voto norteamericano tienen
mayor peso que toda América Latina, Asia meridional y Africa subsaharianas juntas.
Desde la crisis del délar en 1973, el Fondo Monetario concreta su actividad en la vigi-
lancia y supervision de las economias de los pafses miembros, en la asistencia técnica a
los mismos en cuestiones monetarias y fiscales y en una asistencia financiera en apoyo
de aquellos pafses que pasan por dificultades temporales en su balanza de pagos y en su
implantacion de programas para la reforma y el ajuste econdmicos.

El Banco Mundial, entretanto, fue progresivamente convirtiéndose, ante la creciente
demanda de financiacién de los pafses més pobres, en una «agencia de desarrollo» con-
forme a modelo occidental y «rico» de este concepto y de esta forma de progreso. El
predominio norteamericano en ambas Organizaciones ha sido responsable, io mismo que
el respaldo a esta politica por parte de los pafses mds ricos, de los draméticos costes so-
ciales ecoldgicos que los «programas de ajustes han supuesto para la poblacién mds po-
bre, que ro sdlo no ha logrado acceder al efecto y objetivo deseados, sino que han visto
incluso caer sus irrisorios ingresos per cipita al tiempo que ven alejarse su esperanza de
superar sus niveles de pobreza. Al menos hasta el afio 2000, no hay un reconocimiento
explicito de lastre que la deuda externa supone para el acceso a las vfas de desarrollo que
Occidente exige, impone y administra,

Pesan hoy dia mds los miedos, las inseguridades inmediatas y las férmulas que,
como mucho, atentian el mal sin curarlo, Comienza a verse y considerarse normal este
estado y estas situaciones; en tanto pervive la conviceién de que las formas occidentales
de producir y de vivir, lo mismo que los valores que se desarrollan e imponen dan se-
guridad a unas colectividades que vieron y experimentaron ef consumo como la mds
exitosa férmula de triunfo, de sosiego, de orientacion del futuro, Los valores burgueses
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-—como sefialara hace diez afios Ch. Makarian ocupan el vacio dejado por el fin de fos
afios de utopfa. Hoy por hoy ofrecen un «modelo incontestado, una tierra de nadie ideo-
légica para tiempos de crisis». Ojald no sea éste el modelo de sltimo hombre al que se
invita con menos certidumbre de lo que hace diez afios se proponfa con el fin de la his-
toria.

La todavia reciente obra de ). E. Stiglitz, E/ malestar de la globalizacion ha venido
a ratificar de ia forma més fehaciente el interrogante perenne cuando se difunden y se
imponen las bondades de la globalizacién. Desde ia excepcional tribuna que para €l su-
puso el asesoramiento del gobierno del presidente B. Clinton y su posterior presencia y
actuacion en et Banco Mundial no sélo revalida la duda en torno a as bondades sin fi-
sura sino que rubrica taxativamente cémo las politicas del Fondo Monelario acabaron
llevando al mundo «al borde un colapso global», facilitaron la conversién de la pobreza
en autoempobrecimiento, Hevaron a Rusia a mayor pobreza v desigualdad, impulsaron
leyes comerciales injustas y concluyeron en la pérdida de 1a coherencia intelectual obii-
gada en el camino hacia el futuro.

El problema no sélo estaba en las teorfas, También se especifica y transmite a partir
de las formas de actuacion que se emplean. Cuando ¢l propio Stiglitz trataba de hacer
comprender por qué, en abril del 2000, protestaban miles de personas en Washington,
indicaba que «cuando el FMI decide ayudar a un pafs, despacha una “misién” de eco-
nomistas». «Esios economistas —comentaba— frecuentemente carecen de experiencia
suficiente sobre el pais. Con seguridad tienen un conocimiento mayor sobre los hoteles
de 5 estrellas que de las aldeas que puntean su campo de trabajo.»

Luego explicaba cédmo recogen sus datos y presentan sus consecuencias, «Ellos tra-
bajan duro, sumergiéndose en la profundidad de los niimeros durante la noche. Pero su
tarea es imposible. En un perfodo de dias o, a lo sumo, semanas, ellos tienen que des-
arrollar un programa coherente y sensible a las necesidades del pafs». No es preciso de-
cir, que hacer crujir a unos pocos niimeros, rara vez provee 10s conocimientos adecuados
para establecer la estrategia de desarrollo de una nacidn entera, Adn peor, el crujir de mi-
meros no siempre es tan bueno. Los modelos matemdticos que el FMI usa, frecuente-
mente son defectuosos o carentes de actualidad. Los criticos acusan a Ia institucién de
aproximarse al conocimiento de fa economia usande moldes para hacer galletitas, y tie-
ne razén. Se ha sabido que equipos visitantes de un pafs han hecho borradores de los in-
formes antes de liegar a él»,

El viejo «miedo a la libertad» del que hablara E. Fromm en fos afios cuarenta, y que
venfa a denunciar el temor a la responsabilidad y a la capacidad de decisidn, y hasta al
esfuerzo y riesgo de elegir aun a costa de poder equivocarse, quedé suficientemente su-
perado en unas sociedades que orientaron e identificaron libertad con mercado, con con-
sumo, con satisfaccién de necesidades, con olvido de diferencias entre lo necesario y lo
superfluo; o incluso con la consideracién de necesidad, impuesta a través de marketing,
con la aceptaci6n vital de posturas y conductas puramente hedonistas, o con el gusto in-
mediato, como motivaciones y objetivos totales de la persena, de la familia, de la socie-
dad y del Estado.



12 Para un diagndstico de la sociedad espaiiola (XX) SyU

Hoy por hoy la libertad de elegir la da el dinero; y de nada vale un mercado bien sur-
tido si los compradores ven reducirse su poder de compra. A pesar de que el valor del
dinero han bajado y las ofertas de consumo se disparan en los Estados Unidos de Amé-
rica no parcce relanzarse un nuevo despegue econémico, de Ia misma manera gue tam-
poco en Japon sucesivas bajadas de los intereses bancarios lograron aumentar e} consu-
mo. E1 enorme poder de las empresas y de los grupos econdmicos sigue olvidando que
el inferés privado y el interds piblico no siempre tienen de hecho los mismos objetivos.
La preferencia e incluso ia exclusividad de bisqueda del beneficio en el tiempo mds cor-
to persisten en su olvido del interés comiin, que busca otros fines més urgentes y nobfes
a los que en muchas ocasiones deberfa someterse e incluso sacrificarse el beneficio eco-
némico. La salud, las mejoras de las sociedades a través de la educacién, el respeto a la
naturaleza, ia lucha por la cohesién social, el fomento de valores mds humanos y espiri-
tuales, y la comprension y acatamiento de unas normas éticas de convivencia para todos,
posiblemente facilitarfan una solucion de conflictes, a la que los Estados Unidos de
América y los demds pafses que secundan sin apenas fisura alguna sus planteamientos y
sus proyectos, apenas tratan de analizar. Habria que preguntarse mucho antes por las ra-
zones que han logrado dejar viabilidad o escape a los muchos conflictos ¥ mayores omi-
siones, negligencias y hasta amnesia colectiva que han venido obviando, hasta darse bru-
ces como ellos, el acceso a los miitiples y sorprendentes golpes terroristas a nivel local,
nacional, regional y mundial.

Del «miedo a fa solidaridad» deberfa pasarse a una «cultura de la solidaridad». El
dominio de «culturas de insolidaridad» tuvo en su origen posturas insolidarias que, a
fuerza de miedos, olvidos, réplicas o amenazas, significaron, hasta convertirlas en natu-
rales, la escasa o nula responsabilidad y {a falta de comprension y compasion frente al
sufrimiento de millones de seres humanos. «;Acaso soy yo el guardidn de mi herma-
no»?, una de primeras denuncias biblicas, continiia vigente, desde «cainismos» activos o
pasivos, que comulgan con un tipe de ética —algunos se contentan ya con «minimos»-—
que juzga y valora la realidad y las acciones humanas segiin la satisfaccidn de intereses
personales que cobija. Cuando se luchaba, mediados los aiios noventa, por conseguir que
Espaiia se comprometiera a la entrega del 0,7% del Producto Nacional a cubrir necesi-
dades y carencias del Tercer Mundo, el diario nacional de mayor tirada despachaba el
asunto indicando que «la caridad bien entendida comienza por uno mismos; para con-
cluir que «hay demasiado tercer mundo en casa».

Porque persiste el «miedo a la solidaridad» hay que empeiiarse de nuevo, y cada vez
mis, en una «cultura solidaria». «Bl desarrollo consiste ~—concluye ¢l ensayo mds arri-
ba citado de Stiglitz— en transformar las sociedades, mejorar las vidas de los pobres,
permitir que todos tengan {a oportunidad de salir adelante y acceder a la salud y 1a edu-
cacién»,

Lo popularizé Juan XXIII hace ahora cuarenta y dos afios en su carta Marer ef Ma-
gistra; y ahora vuelve a refrendarlo este premio Nobel de economia que ha puesto el
dedo en la ilaga, en el malestar de la globalizacidn: «los paises en desarrotlo deben to-
mar las riendas de su propio porvenirs. No basta con sustituir las vigjas dictaduras de las
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élites nacionales con las nuevas dictaduras de las finanzas internacionales. Sin libertad,
por supuesto, no hay mercado; pere sin un cambio de cultura, y sin unos poderes piibli-
cos que la respalden, no hay juslicia, ni cerca de nosotros aun cuandoe los problemas y
olvidos se oculten, ni muchos menos alli donde, porque de momento no interese, resul-
ta rentable el silencio, el olvido o la amnesia que vienen cubriendo y sustituyendo al
miedo a ser solidarios siempre, con todos y para todo,
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La produccion y el consumo cultural:
entre la homogeneizacion y la diferencia

IRENE MARTINEZ SAHUQUILLO¥

Resumen

El presente trabajo pretende contribuir a comprender la dindmica cultural de nuestro
tiempo, uno de cuyos rasgos principales es la coexistencia de dos tendencias aparente-
mente opuestas: de un lado, una homogeneizacidn creciente que se manifiesta en Ia proli-
feracién de productos «catch all» dirigidos a piblicos cada vez mds amplios e indiferen-
ciados; de otre, una segmentacion creciente evidenciada en la gran oferta de productos es-
pecificos dirigidos a segmentos de mercado especificos. Ambas tendencias, es mi tesis, no
son contradictorias, pues ocurre jo mismo con la cultura que con la moda: por un lado, ho-
mogeneiza pero, por el otro, separa y diferencia. La dialéctica homogeneizacién-diferen-
ciacién es, por lo tanto, consustancial a la esfera cultural, Tras explorar los factores que
impulsan los dos proceses aludidos, discuto la tesis de la supuesta desdiferenciacion su-
frida por el campo cultural, asf como la polémica tesis de la cafda del muro que divide Ia
alta cultura de Ia cultura de masas. Mi propuesta es que, a pesar de la aparente confusién,
persiste tanto una diferenciacién vertical como horizontal de los productos y piiblicos, si
bien bajo nuevas formas.

Abstract

This paper is a contribution 1o our understanding of the culturat dyramics of our ti-
mes, one of its main features being the coexistence of two apparently opposed trends: on
the one hand, a growing homogenization shown in the proliferation of «catch all» pro-
ducts aimed at ever larger and more undifferentiated publics; on the other, a growing seg-
mentation seen in the huge offer of specific products for specific market segments. Both
trends, it is argued, are not contradictory, for the same happens with culture as with fas-
hion: on the one hand, it homogenizes but, on the other, it separates and differentiates. The
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homogenization-differentiation dialectics is therefore an inherent feature of the cultural
sphere. After exploring the factors that drive these processes, a discussion is offered about
the assuimed dedifferentiation undergone by the cultural field, as well as about the contro-
versial thesis of the fall of the wall that divides high cufture from mass culture. It is pro-
posed that, despite the apparent confusion, a both vertical and horizontal differentiation of
praducts and publics is still in force, although under novel guises.

Palabras claves

Cultwra de masas, aita cultura, postcultura, industria y consume culturales, segmenta-
cidn, distincién social.

Breve historia de la autora

Irene Martinez Sahuquille es Doctora en Ciencias Politicas v Sociologfa por la Uni-
versidad Complutense y Profesora Tituiar de Sociologfa en la Universidad de Salamanca.
Entre otros trabajos, es autora del libro La revuelta contra la civilizacién. D.H Lawrence
y el romanticismo antimodemo (CIS8, 2001), asf como de diversos artfculos sobre socioio-
gia de 1a cultura y el conocimiento, con especial atencidn a la crilica roméntica de la mo-
dernidad en la literatura y el pensamiento curopeos, el papel e identidad de los intelectua-
les y artistas y el concepto de cultura.

INTRODUCCION

Hoy en dia el campo de la preduccion y el consumo culturales ofrece una imagen
confusa y contradictoria, no sélo por la propia polisemia actual del término «culturax!,
sino también, y sobre todo, porque este dmbito estd atravesado por corrientes aparente-
mente contrapuestas. Por lo pronto, parece tener lugar una creciente homogeneizacién
tanto de los productos culturales como de sus piblicos —unos y otros cada vez mis ma-
sivos— a causa, entre otras cosas, de la intensidad dei proceso de globalizacidn en la in-
dustria cultural, con su permanente oferta de peliculas, libros o discos de ventas multi-
miflonarias y planetarias. Pero, de otra parte, el mercado cultural est4 asistiendo a una
progresiva seginentacién, como sucede con otros mercados, y se multiplican los articu-
los dirigidos & pequefios y hasta mintisculos sectores de la poblacidn, los cuales, por
cierto, no siempre pueden describirse con arreglo a criterios de clase social.

A ello se afiade la proliferacién de nuevos objetos culturales, muchos de elles difi-
cilmente etiquetables, la diversificacién de los cdnones y, en definitiva, una acentuada
fragmentacidn que, a juicio de algunos autores, vendria acompafiada, quizd paraddjica-
mente, de un proceso de «desdiferenciacién», con la consiguiente borrosidad de fronte-

1 Para una discusién sobre la confusidn que genera utilizar el concepto con sentidos tan dispares véase Ire-
ne Martfnez Sahuquitio (1997).
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ras entre unos géneros vy otros e, incluso, entre lo que es cultura y lo que no lo es, pues,
como sugiere Jameson, todo en la sociedad se ha vuelto «cultural» (1996:66). Si elio
fuera asf, esto es, si la cultura hubiera dejado de ser una esfera delimitada y si, ademds,
los productos habitualmente definidos como culturales hubieran perdido su capacidad de
diferenciar a unos piblicos de otros o a unas clases sociales de otras, entonces dejaria de
tener sentido distinguir unos niveles culturales de otros y lo que Bourdieu lama la «cul-
tura legitima» de la cultura comercial o de masas. En este caso, la celtura habria perdi-
do su tradicional funcion de distincion social, no ya por el proceso de homogeneizacion
antes sefialado, sino por una pérdida de especificidad con respecto a otros campos y por
la quiebra de las fronteras internas que antafio mantenfan los diversos géneros vy niveles
bien diferenciados los unos de los otros.

Sin embargo, y pese a que Ias aguas de lo que Hamamos cultura estén revueltas, para
ganancia de los pescadores que de ella viven, no hay que exagerar el grado de descom-
posicidn que sufre tal esfera, pues ello nos conducirfa probablemente a dictdmenes equi-
vocados. La tesis que voy a defender es que en el seno de la cultura siguen existiendo
tanto una estratificacion vertical como miltiples cesuras horizontales, que el consumo
cultural continta cumpliendo una funcién esencial de indicador del grupo al que se per-
tenece y que ello es compatible con la alternancia individual entre distintos niveles cul-
turales, si bien ésta no se halla al alcance de todos los consumidores. Pero para asentar
estas conclusiones, antes voy a discutir las dos cuestiones centrales apuntadas con ante-
rioridad: la cuestién de la homogeneizacion o estandarizacion de la produccién y consu-
mo culiurales v la cuestién de la supuesta «fragmentacidn-cum-desdiferenciacién» que
estd sufriendo este campo en las sociedades capitalistas avanzadas.

EL PROCESO DE HOMOGENEIZACION CULTURAL: LA CULTURA BAJO
LA LOGICA DE LA PRODUCCION FORDISTA Y DEL CONSUMO DE MASAS

Lo primero que salta a la vista cuando se examina el panorama de la cultura en nues-
tros dias es que el proceso de hemogeneizacion cuitural, lejos de haberse frenado en los
itimos tiempos, parece que ha tomado nuevo fmpetu. Efectivamente, la industria cultu-
ral sigue una légica de produccidén «fordista» cuando lanza al mercado productos de
gran espectro o «catch qll» que tienen como meta, al igual que los partidos de masas,
captar el mdximo atimero de consumidores: un puiblice, por consiguiente, masivo y muy
variado en cuanto a sus caracterfsticas sociales, esto es, una audiencia potencialmente in-
terclasista, intergeneracional y «unisex». Peliculas como Titanic, novelas como Las ce-
nizas de Angela y los miiltiples titulos de Stephen King, John Grisham y Noah Gordon,
las arfas de dperas famosas cantadas por los célebres tenores y sopranos, fas reproduc-
ciones de cuadros consagrados, como los de Van Gogh o Renoir, ¢ incluso el arte mo-
derno —a veces mds por su continente, como, per ejemplo, el Guggenheim de Bilbao,
que por su confenido— se consumen masivamente v parecen sefialar una de las tenden-
cias que dominan la €poca; la tendencia a una todavia més pronunciada homogeneiza-
cién y estandarizacién culturales. Porque, incluso aunque la oferta de productos es muy
variada, las ventas se concentran en unos pocos de ellos que, ademds, se distribuyen en
todos los rincones del mundo. Hasta en el més tradicionalmente cuito y especializado
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mundo dei libro ccmre este fendmeno; las viejas lbrerfas en las que se podian encontrar
los libros mds variopintos, eruditos y vanguardistas tienden a ser sustitnidas por «librg-
dromos» donde, a pesar de la cantidad de libros expuestos, no hay apenas sorpresas por-
que la oferta estd perfectamente estandarizada, como en los supermercados. De ahf que,
por ejemplo, Mario Vargas Llosa, pese a su defensa de la libertad de comercio también
en la cultura, haya entonado recientemente una endecha por la pequeiia libreria en una
de sus contribuciones a «El Pais»2,

Evidentemente, esta tendencia no es nueva, sino que es la continuacién y profundi-
zacion de un fendmeno muy analizado por la saciologia de los medios de comunicacién
de masas y que se inicia cuando éstos irrumpen en las sociedades avanzadas en las pri-
meras décadas de siglo y, en especial, a partir de los afios 50 y 60 con la difusién de la
televisidn. El efecto uniformizador de estos medios ya fue suficientemente analizado y
denunciado por los autores crfticos con la cultura de masas, como Dwight MacDonald o
los tedricos del la Escuela de Frankfurt, Lo que entonces todavia no habfa cobrado sufi-
ciente relevancia era la globalizacién que, en Jas tltimas décadas, se ha hecho mds visi-
ble en la industria cultural, especialmente la televisidn, ¢l cine, la miisica y, mds recien-
temente, Internet. Ello permite que los piiblicos atentos a un producto determinado sean
ain mds numerosos y variados en sus caracterfsticas sociodemogrificas y nacionales,
Que 450 millones de chinos vieran Falcon Crest, como informa Manuel Castells
(1996:372), es un dato suficientemente expresivo del grado gue ha alcanzado la homo-
geneizacion cultural, si bien, como es obvio, ello no significa que a recepeidn sea uni-
forme, pues, segiin ha resaltado, entre otros, John Fiske (1987) desde la perspectiva de
ios «cultural studies», los espectadores no son «idiotas culturales» que internalizan pa-
stvamente los mensajes producidos para ellos, sino productores de significados que in-
terpretan e forma activa los tex(os que emiten fos medios de comunicacion y los adap-
tan a sus propios intereses, Con todo, y pese a las miltiples variedades de apropiacién a
que puedan dar fugar los productos culturales «eateh all», lo cierto es que consiguen
unificar gustos y temas de conversacion a lo fargo y ancho del planeta,

Este efecto uniformizador, me interesa hacer notar, no se puede explicar exclusiva-
mente por causas econdnlicas y desde el lado de la produccién. A continuacién voy a ex-
poner algunos factores gue contribuyen a desencadenar ese proceso y que tienen que ver
tanto con la oferta como con la demanda:

1. El que un producto invada el mercado, sea conocido por todos y empiece a ser un
éxito de ventas dispara afin més su consumo y, de esta manera, produce una ho-
mogeneizacion de la demanda, y consiguientemente, un efecto de refuerzo sobre
la oferta, pues, como indican Cook y Frank en The winner-take-all society, el pi-
blico toma el éxito como indicador de calidad (1995:192) y, ademds, preficre ver,
ofr o leer peliculas, programas, misica o libros que pueda discutir con los amigos;
sl aceptamos que los productos culturales pueden servir de «vallas» o de «puen-
tes», como, citando a Douglas e Isherwood, predica DiMaggio de los gustos

2 Me refiero al artfeulo de Vargas Liosa publicado en el diatio EY Pais, domingo 9 de julio de 2000, titulado
«Endecha por Ia pequeiia libretfa».
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(1987:443), los de gran consumo cumplen la funcién indudable de «puentes». Vi-
sitar el Louvre, ver en ¢l cine Todo sobre i madre o Full Monty, escuchar el -
timo disco de Madonna o de Gloria Stefan, o poner un culebrén o una serie de te-
tevisidn popular, ademds de servir de distraccidn, implican participar en experien-
cias colectivas que aumentan el sentido de pertenencia a un grupo amplio y favo-
recen, asi, Iz integracién social. Por su lado, al productor le interesa comercializar
artfculos que tengan un €xito asegwrado y que le garanticen an puesto en el club
de los «ganadores que se lo llevan todo» vy por eso apuesta por estrellas probadas
y consagradas tanto del cine, como de la cancidn, y hasta de la literatura y opta,
también, por férmulas experimentadas que no implican ningin riesgo (Frank,
Cook, 1995:189-204). De ahi que tos productos parezcan estar hechos en serie y
desde una fogica fordista. La interrelacién de motivos tanto de los productores
como de los consumidores da lugar a un producto al menos masivo y uniforme, si
no necesariamente malo.

Ademds, la existencia de distintos niveles culturales, los niveles gue MacDonald
calificaba como Highbrow, Middlebrow y Lowbrow, no implica que éstos sean ne-
cesariamente excluyentes, sino que, como propone Umberto Eco, pueden resultar
mds bien complementarios (1995:5). Es decir, el mismo consumidor, dependiendo
del momento, puede escuchar una cantata de Bach, ver una pelicula para el gran
pliblico, escuchar mmisica pop en la radio, leer una novela de Tolstoi o un Thriller y
hasta echar un vistazo a algin programa de television «basura» como E! Gran Her-
mano, aungue sélo sea por participar en un fendmeno social que est# en boca de to-
dos. DiMaggio explica este fendmeno afirmando que los gustos estdn Hgados a los
roles y que cuanto mayor sea la variedad de roles que desempefie una persona més
diversidad de gustos manifestard, la cual se traducird en més opeciones de consumo
cultural. De este modo, este socidloge concluye que en las sociedades donde los
sistemas de roles son altamente complejos una nisma persona puede desplegar
mds variedad de gustos, dependiendo de los roles que adopte, que Ja que existe en-
tre dos personas distintas (1987:445). La consecuencia es que hasta los productos
mds populares pueden ser consurmidos por capas de la poblacidn de niveles socioe-
condmicos y educativos medios y altos,

Otro factor coadyuvante a este proceso es que los propios creadores de los dis-
tintos productos culturales, los autores que producen para el mercado cultural, no
mugestran reparos a la hora de compaginar una actividad artistica o intelectual
més selecta, dirigida a un piblico minoritario, con una actividad s comercial,
dirigida a un piblico mis amplic. Aungue el ejemplo obvio es el de los cantan-
tes de Gpera populares, como Pavarotti ¢ Plicido Domingo, hay otros muchos;
también podemos encontrarnos con novelistas e intelectuaies que no tienen in-
conveniente en escribir una literatura més comercial o un ensayo de divulgacion,
al mismo tiempo que persiguen actividades més elitistas. Y ello lo hacen sin per-
der prestigio ni exponerse al peligro de ser expulsados del campo de Ia cultura le-
gitima, pues el hiato existente entre la esfera de la alta cultura —o del subcampo
de 1a produccién restringida, en la terminologfa de Bourdieu (1993)— yel de la
cultura de masas —o de la produccién a gran escala, en expresion del citado so-
ciblogo— no parece dominar hoy tanto el campo de la cultura como en ofras
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épocas més «clasistas» en el dmbito del gusto y de los usos culturales, Mds que
de un hiato, actualmente deberfa hablarse de una interseccidn entre los dos sub-
campos, como la que se produce cuando se promueve de forma masiva una po-
pularizacidn de géneros que antes eran minoritarios. De esta manera, piblicos
diversos convergen cuando leen El nombre de lu rosa de Eco, cuando escuchan
«cldsicos popularess o cuando leen a los intelectuales en sus articulos de prensa
o sus ensayos divulgativos,

4. Por supuesto, y volviendo al dmbito del consumo, la elevacion del nivel econg-
mico y de estudios de la poblacién hace que se multiplique el mimero de consu-
midores de ciertos productos que antes eran sélo accesibles a minorfas, ya sea
por su dificultad, ya por su precio —no hay que olvidar que el libro era antes un
articulo de lujo, como muestra, por ejemplo, el que la primera Biblia traducida al
castellano costara el equivalente a seis vacas—, y este incremento de la capaci-
dad de consumo general de la poblacién, unido al aumento progresive de su ni-
vel cultural, fuerza al alza la demanda de productos culturales no séle por s ma-
yor asequibilidad y comprensibilidad, sino también porque pasan a ser una nue-
va «necesidad creada». Dado que los bienes culturales estdn muy ligados al esti-
lo de vida y compiten simbélicamente con otros marcadores de estilo como el
coche, la vivienda o la ropa, se convierten en un ingrediente bdsico de la cesta de
fa compra de un piblico creciente, ya que no sélo producen determinadas satis-
facciones, sino que, ademds, contribuyen a reforzar una identidad grupal. Aunque
la diferenciacién de productos es muy grande, todos ellos ven agrandarse su pi-
blico que, en algunos casos, presenta una composicién muy variada.

Estos, entre otros factores, contribuyen a generar un paisaje cultural a primera vista
poco rico, pese a la aparente diversidad de Ia oferta, ya que unos cuantos productos, al-
gunos de elfos muy estandarizados, atraen la atencidn masiva del publico, que tiende a
coincidir en su compra, la cual resulta facilitada por el hecho de que éstos se encuentran
ficilmente en todos los puntos de venta, desde una librerfa de un acropuerto a un quios-
co de periddicos o a un puesto de discos en el supenmer-cado de una gasolinera, Sin em-
bargo, paralelamente a este proceso, ya muy antiguo ¥ comentado, se observa una ten-
dencia opuesta, que coexiste con la primera, y que se hace cada vez mds visible: la ten-
dencia a la fragmentacion de audiencias en funcidn de la ideologia, los valores y los es-
tilos de vida, como, entre muchos otros, sefiafa Manuel Castells (1996:372). Incluso la
televisidn, el medio homogeneizador por excelencia, estd sufriendo una descentraliza-
cién, diversificacidn y personalizacion posibilitadas por el aumento de canales y el des-
arrollo de la televisién por cable y por satélite, si bien esa diversificacién se ve contra-
rrestada por la creacidn de oligopolios y porque la feroz competencia librada entre los
distintos canales por conseguir fas cuotas més grandes de audiencia deja a veces poco
cspacio para las innovaciones y los programas minoritarios. En todo caso, cierta diversi-
ficacién existe, aunque sélo sea porque hay que atender a distintas demandas, y la frag-
mentacidn de fos piibiicos es un hecho que ha merecido la atencion de los analistas, has-
ta el punto de gue hay autores que conside-ran este hecho como la caractexfstica domi-
nante de la cultura en las sociedades postmodernas. Es este asunto el que va a ser trata-
do en el punto que sigue,
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EL PROCESO DE I RAGMENTACION CULTURAL: LA CULTURA BAJO
LA LOGICA DE LA PRODUCCION POSTFORDISTA Y DE UN CONSUMO
SEGMENTADO. LA SUPUESTA DESDIFERENCIACION CRECIENTE
DEL CAMPO DE LA CULTURA

El mercado de la cultura tiende, asi pues, a operar con dos 1dgicas distintas: ia «for-
dista» (produccién a gran escala de productos muy estandarizados dirigidos al gran pu-
blico) y la «postfordista» {produccién especializada, selectiva y flexible de bienes cul-
turales dirigidos a segmentos especificos de la poblacién). No se puede decir que un
modelo esté sustituyendo al otro, pero sf que la produccién para piiblicos cada vez mds
segmentados estd experimentando un notable desarrollo, a medida que crecen los con-
sumidores que demandan un tipe de producto que estd ligado a unos gustos, ideas y
comportamientos que conforman un determinado estilo de vida, Estos piblicos de con-
sumidores pueden ser pequefios, a veces microscdpicos, y su variedad y dispersidn es
tan enorme que se pucde tachar esta tendencia de fragmentacion o hiperdiferenciacidn,
la cual no coincide necesariamente con la divisién por clases sociales, ya que son mu-
chas las variables que determinan la adscripeién de un piiblico consumidor a un pro-
ducto especifico. Ademds, es indudable que Ia diferencia entre los preductos de gran
consumo y los de consumo minoritario no siempre es una diferencia de nivel cultural,
Los primeros no son sindnimo de baja calidad artistica e intelectual, ya que hay pelicu-
las, libros y objetos artisticos visuales y musicales que, siendo de calidad, alcanzan
enormes cifras de venta y audiencia: peliculas como Tiempos modernos de Chaplin, li-
bros como Cien afies de soledad de Garcfa Mdrquez, cuadros famosos como el Guer-
nica de Picasso, creaciones musicales como la Novena sinfonia de Beethoven, todos es-
tos ¢jermplos ilvstran como las grandes obras pueden convertirse en fendmenos de ma-
sas, Por su lado, los segundos tampoco son siempre ni de €lite ni de calidad, por ef he-
cho de ser minoritarios, La pequeiia difusién de un producto sélo significa, de por si,
que se dirige a un segmento especializado de la poblacién caracterizado por alguna afi-
ci6n peculiar, como la herdldica, las plantas tropicales, la fotografia social en blanco y
negro o el cdmic erdtico, En suma, la frontera entre el gran consumo estandarizado y el
microconsumo especializado no es la que divide a la alta cultura de la cultora comer-
cial, a la €lite de la masa.

De hecho, algunos analistas de la dindmica cultugal de ia época postmoderna, me re-
fiero sobre todo a los partidarios de trazar wna nitida divisoria entre modernidad y pos-
tmodernidad, considerap como una de sus caracterfsticas mds salientes la difuminacitn
o, incluso, desaparicién de las fronteras que separan la alta cultura o el gran arte de la
cultura de masas, asf como el debilitamiento de los sistemas clasificatorios gue permiten
deslindar unos géneros de otros vy, tal vez, unos piiblicos de otros, Asi, Mike Feathersto-
ne, siguiendo a Gouldsbioom y Schartz, sostiene que a etapa postmoderna de la cultura
estd marcada por un impulso de desjerarquizacién que vueive obsoletas las viejas clasi-
ficacio-nes verticales recogidas en las dicotomias alto/bajo, élitefpopular, minoria/masa,
de buen gusto/de mal gusto, artefvida (1991:110). Stephen Crook, por su lado, coincide
con esla tesis al sefialar que, como consecuencia de la comercializacién de la cultura
—una hipercomercializacién tal que pierde todo sentido seguir distinguiendo entre re-
giones comercializadas y regiones no comercializadas de objetos culturales, convertidos
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todos ellos en objeto de consumo (1992:61)—, se acaba erosionando el propio valor es-
tético de la misma, de modo que el consumo cuitural devienc una simple cuestién de
gusto, imagen o estifo, por o que, concluye, proliferan tantas «culturas de gusto» dife-
rentes que la vieja distincion binaria entre alta cultura y cultura popular o de masas aca-
ba horrdndose o difumindndose. Si Featherstone hablaba de «desorden culturals, Crook
llega a definir la nueva situacién con el vocablo «postcultura»3.

Asimismo, Paul DiMaggio apunta a distintos procesos que tienden a erosionar las
clasificaciones rituales que usan los grupos sociales para distingpir y sepavar unos pro-
ductos culturales de otros y, naturalmente, considera, como Crook, que la comercializa-
cidn es uno de los més decisivos, toda vez que la l6gica comercial es, por definicién «in-
clusiva», ya que se trata de vender los productos a mercados cada vez mas amplios, in-
cluso a riesgo de reducir su valor ritual, De este modo, sostiene, se produce una colisién
entre los infereses de la industria cultural y los de los grupos de status, los cuales dese-
an preservar su monopolio sobre los productos exclusivos que les sirven para sus fines
de demarcacién ritual del endogropo (1987:450). Es decir, DiMaggio considera, si-
guiendo a Weber y a Bourdiew, que el mercado tiene una ldgica opuesta a la logica «ex-
clusiva» de los grupos de status, Por otro lado, sefiala cdmo la masificacidn de ia profe-
sidn artfstica y el consiguiente anmento de la competencia entre los autores que se mue-
ven en el campo artistico, sometido a fa misma dindmica que otros campos profesiona-
les, multiplica el mimero de géneros y hace que el sistema de clasificacién artistica se
vuelva més diferenciado, pero menos rigido y poco capaz de mantener bien separados y
jerarquizados los géneros (1987:451). Asf pues, lo que plantea este autor es que el siste-
ma de clasificacion artistica, pese a ser diferenciado, estd poco institucionalizado y tiene
poca fuerza para marcar claramente las barreras entre los géneros, Por esta y por otras
causas ligadas a la estructura social, el autor concluye que el mundo occidental ha en-
trado en un periodo de desclasificacion cultural caracterizado porque las clasificaciones
rituales son més débiles, menos jerdrquicas y menos universales (1987:452), Y muchos
artistas se dedican a transgredir los Ifinites o a hacer gala de su eclecticismo,

Efectivamente, la transgresién de limites y fronteras, no s6lo entre las diversas for-
mas y géneros artfsticos, sino también entre el arte y el mundo cotidiano, o entre el gran
arte y el arte popular (o, incluso, entre aquél y el consumo de masas), ha sido un caba-
lio de batalla de los propios artistas, Estos, ilevados al principio por un afén de ampiiar
el concepto del arte —ya iniciado en la época romdntica y continwade en le periodo de
enfreguerras— y empujados, a partir de {os afios 50 y 60, por un cierto populismo esté-
tico y por, en palabras de Parsons, una segunda «revolucién expresiva» -—dirigida esta
vez 1o sélo contra la burguesfa, sino contra toda la «cultura de control» expresada en los
diversos dmbitos de la sociedad4-— han contribuido a difundir una imagen de Ia cultura

3 Un vocablo que no es nuevo ya que, como indica Salvador Giner (1979), fue ufilizado por George Steiner
en 1971, en este caso, no €n una acepcion neuira sino cdtica, puesto que Steiner era ¥ es un detractor de
Ia «sociedad masa» y sus efectos perversos sobre la cultura y la moral.

4 Como indica Bernice Martin (1981), la cultura de los afies 50 y 60, especialmente la juvenil, puede enten-
derse como una arremetida contra fas estructuras sociales que habfan caracterizado a las sociedades ocel-
dentales hasta los afios 50 y contra toda la cultura de contrel, tanto de clase media como de clase obrera.
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y ¢l arle como un magma indiferenciade en el que no existen fronteras precisas que se-
paren géneros, niveles y piblicos.

Al mismo tiempo, las propias ciencias sociales han dado crédito al discurso postmo-
derno sobre el arte v la cultura —algunos autores, incluso, 1o han hecho suyo— v en las
dltimas décadas distintos analistas vienen insistiendo en la borrosidad de los limites que
demarcan a los productos v a los piiblicos e, incluso, llegan a anunciar la caida del muro
que, anfes de ka irrupcidn del postmodernisimo, separaba la alta cultura de la cultura de
masas. Asf por ejemplo, autores con orientaciones ideoldgicas tan opuestas como Fredric
Jameson o Andreas Huyssen (el primero un critico y el segundo un apologeta del pos-
tmodernismo cultural) sostienen que el arte postmoderno, con su «populismo estético» y
su eclecticismo, ha acabado por minar el discurso del gran arte por oposicién a los gé-
neros menores o a los productos comerciales y ha contribuido, declara Huyssen (1984),
a acabar con la vieja linea divisoria («fhe great divider) entre la alta cultura y la cultura
de masas. Huyssen, como partidario que es de este movimiento artistico, celebra este su-
puesto fin de la cultura elitista —c¢ue interpreta como una democratizacion del arte al
mis puro estilo americano (al fin y al cabo, el postmodernismo es un movimiento prota-
gonizado fundamentalmente por artistas norteamericanos)— por las mismas razones por
las que los criticos de la cultura de masas de la escuela de Frankfurt deploraban la pér-
dida de autonomf{a del arte perpetrada por la Industria cultural. Jameson (1984), por su
tado, diagnostica la disolucién de una esfera auténoma de la cuitura (entre otras cosas,
debido a la prodigiosa expansién de lo cultural, que acaba abarcando toda la vida social)
y ademds resalta las consecuencias perversas de la postmodernizacion cultural, como la
desaparicién de los mapas cognitivos que permiten comprender ordenadamente el nmn-
do, la emergencia de un sujeto descentrado y esquizofrénico incapaz de enfrentarse cri-
ticamente a aquél o la sustitucion de los metarrelatos que daban sentido a la historia y al
presente por una «razén cfnica» que se regodea en la ausencia de ilusiones politicas pro-
poniendo, al mismo tiempo, que el postmodernismo es la légica cultural del capitalismo
tardio. Asi pues, en las ciencias sociales tanto los autores que se centran en los faciores
socioecondmicos estructurales como los que atienden a los factores de fndole cultural (la
propia légica de la cultura) confluyen en la tesis de la desdiferenciacién y desjerarqui-
zacidn operada en ¢l campo del arte y la coltura.

Por iiltimo, y si atendemos a los andlisis e interpretaciones del impacto de las ¢rans-
formaciones tecnolégicas habidas en el campo de los medios de comunicacién sobre la es-
fera cultural, la jdea que emerge es que los nuevos medios (en particutar Internet) estdn
contribuyendo al mencionado desdibu-jamiento de lfmites entre géneros e infegracion de
los distintos mensajes y cddigos er un mismo crisol medidtico, De hecho, Manuel Cas-
tells, uno de los intérpretes mds influyentes de este fenémeno, llega a anunciar que los
cambios acaecidos en la sociedad red conducirdn al fin de la separacién e, incluso, distin-
cién entre medios audiovisuales e impresos, cultura popular y erudita, entretenimiento ¢
informacidn, educacién y persuasion, pues toda expresién cultural se redine en ese univer-
so digital que construye un auevo entorno simbdélico (1996:404-405). Incluso aunque no
se comparta esta visién tan imperialista tecnoldgica, ni se adopte el principio de McLuhan
de que ¢l medio es el mensaje, sf se puede coincidir con los analistas de los nuevos me-
dios en su suposicién no del todo infundada de que éstos van a contribuir mds 2 la i6gica
inclusiva y desdiferenciadora antes mencionada que a la exclusiva y separadora.
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En resumen, una biena parte de las teorfas y anélisis sobre las nuevas tendencias que
emergen en la esfera culturat coinciden en sefialar la 16gica difusa e integradora que do-
mina en ella, lo que vuelve dificil que preda seguir cumpliendo una funcién demarca-
dora de los grupos de stafus v las clases sociales, Si las fronteras que distinguen unos gé-
neros y productos de otros no estdn bien definidas, o estdn siendo continuamente viola-
das, si Ia vieja jerarquia que dividia el campo artistico en dos subcam-pos, el de la pro-
duccidn restringida y el de la produccién a gran escala —las cuales obedecen, segin
Bourdieu, a [ogicas contrapuestas (1993)—, ha perdido vigencia y, por tanto, la alta cul-
tura y la cultura de masas se mezclan y confunden y si, por iltimo, el pblico estd cada
vez mds segmentado y pierde su condicién de masa en oposicién a la élite, entonces el
cidsico papel que el pensamiento de raiz marxista ha atribuido a la cultura como subsis-
tema que coniribuye a la reproduccién de la desigualdad entre las clases y a su legiti-
macidn ya no podria ser desempefiado por aquéila en las condiciones actuales. Mds bien,
habria que darle la razén a Lipovetsky cuando propone, en El imperio de lo efimero, que
Ia cultura estaria cumpliendo 1a misma funcidn que la moda, esto es, servir de vehiculo
para que los individuos expresen sus preferencias subjetivas, y estaria reflejando ¢l pro-
ceso de democratizacidn social que estdn sufriendo todas las sociedades postindustriales
(1993:232-69). Sin embargo, no es conveniente precipitarse en decretar el fin de 1a cul-
tura en sus funciones cldsicas, como de tantas cosas cuyo fin se lleva pregonando desde
hace varias décadas, Es preferible meditar con un poco més de detenimiento algunos de
los planteamientos arriba eshozados antes de llegar a un dictamen sobre el desconcer-
tante panorama que ofrece el cada vez més laberintico campo de la produccién y consu-
mo culturales.

LA PERSISTENCIA DE UNA DIFERENCIACION VERTICAL Y HORIZONTAL
DE PRODUCTOS Y PUBLICOS EN EL AMBITO DE LA CULTURA

Como se ha venido diciendo, y por retomar la discusidn con la que se iniciaba este
andlisis, hay dos tendencias que se dibujan en la dindiica eunitural de las sociedades ac-
tuales: por un lado, la homogeneizacién propiciada tanto por una oferta muy centraliza-
da —las grandes corporaciones multimedia— como por una demanda masiva de pro-
ductos que, entre ofras cosas, funcionan como engrasantes de la vida social y, por el
ofro, una segmentacién progresiva de los piiblicos acompaiiada de un proceso de desdi-
ferenciacidn que impide mantener un sistema de clasificacidén y demarcacion claro y uni-
versal. Ambas cosas, me interesa destacar, no son incompatibles; desde luego, no 1o son
en el dmbito de Ia produccién, donde coexisten sin problernas los dos modelos antes se-
fialados: el fordista, que satisface la demanda del gran piibiico, y el postfordista, que se
dirige a grupos mds pequeiios de la poblacién que se significan por aigin gusto minori-
fario; y, por otro lado, ambos modelos pueden coexistir también desde la 16gica del con-
sumo porque, a pesar de la diversificacion de piiblicos, muchos consumidores, incluso
los mds exigentes, demandan ciertos productos precisamenie porque son populares.

Por ello, no considero acertado exagerar el grado de discontinuidad existente entre
una supuesta fase basada en un modelo, ya extinto, de «cultura de masas» («mass crltu-
re»}, que, de acuerdo con la vigja clasificacion de Wright Mills, sucederfa al modelo de
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«cultura clasistas («class culture») que habia imperado anteriormente {1963), y un ter-
cer modelo evolutivo que se podria llamar «cultura segmentada» o «postcultura», por
utilizar el término de Stephen Crook, y que, al entender de €ste y otros autores, es el vi-
gente en las sociedades postmodernas. En realidad, si se distinguen estos tres modelos
{pues el cuarto posible y primero cronolGgicamente, el de cultura popular o folk, se co-
rresponderiz con las sociedades tradicionales), no puede legitimamente afirmarse que
uno de ellos, el (ltimo, haya desplazado a los otros dos, puesto que persisten los piibli-
cos masivos como persisten también las diferencias clasistas entre unos piblicos y otros.
Aunque la alta cultura haya sufrido cierto menoscabo por el avance irrefrenable de la
cultura media o productos «nidcult> —que, de acuerdo con el cldsico planteamiento de
MacBonald (1957}, devaldian el gran arte—, y aunque el sistema de clasificacin artfsti-
ca sea cada vez més débil, como plantea DiMaggio, sigue existiendo un niicleo duro de
obras que son incuestionablemente selectas y que estin legitimadas por instituciones que
conservan su prestigio, como muscos, academias, ateneos o universidades, cuyo dicta-
men es reconocido por el piiblico en general, una parte del cual, como seitala Gustavo
Bueno en su provocadora obra El mite de la cultura (1996), venera esa cultura legftima
y la dota de un poder «elevante» y hasta «santificante», La muitiplicacién de géneros y
niveles no redunda, pues, en una abolicién de la cultura legitima con sus virtudes ele-
vantes tanto en un sentido espiritual como social, ya que ésta sigue teniendo tanto sus
cultivaderes como su puablico.

Ese mismo piiblico puede, a su vez, consumir productos generalmente considerados
de baja calidad o, incluso, basura —como muchos de los programas que se ven por te-
levisidn— y que se catalogan ordinariamente como ofro tipo de cosa: como un mero
producto de consumo de usar y tirar y que sirve finicamente para la distraccién. Pues
conviene no perder de vista que, aunque se utilice a veces la misma palabra para desig-
nar a uno y otro ipo de productos, la significacién social que se oforga a los segundos
{la cultura de masas o productos de entretenimiento) es muy distinta y, de hecho, nadie
les concede ningiin valor estético o intelectual. Entre estos dos mundos incomunicados
y evaluados de forma totalmente opuesta (el uno eleva y el otro, si no degrada, al menos
no afiade valor al individuo) hay, a su vez, un vasto contingente de productos que se si-
tian en una zona intermedia y que son de mds dificil catalogacién: algunas novelas po-
pulares que mantienen a la vez una cierta calidad, peliculas taquilleras que pasan a la
historia y se consagran —como Lo que el viento se Hevd—, estilos musicales emergen-
tes que durante un tiempo son despreciados porque los consumen grupos socioecondmi-
cos inferiores (el jazz o el tango en sus origenes), géneros, como el comic, que estdn a
caballo entre la escritura y la imagen y que pueden dar jugar tanto a productos vulgares
como nobles, o todas aquellas formas arlisticas surgidas de las nuevas tecnologfas y que
estdn en fase de inicio o de consagracién. Los distintos géneros wnidcuit», as{ como los
inclasificables por novedosos o heterodoxos, si suelen ser efiquetados comuinmente
como cultura, al contraric que lo que les sucede a los productos de distraccién de masas
y, de hecho, pueden recibir atencién en los programas de radio o television sobre cultu-
ra, como, por ejemplo, en el programa de la CNN «The art club».

Por consiguiente, y por muy laxos que sean los criterios de clasificacidn, siguen
manteniéndose los niveles y una jerarquia entre ellos. Lo que ocurre, y es la razén por la
que los analistas tienen dificuitad en descubrir un orden en el dmbito cultural contempo-
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rdneo, €5 que los niveles son militiples y las distinciones muy numerocsas y cambiantes;
es decir, la cultura ya no se rige por una Iégica binaria, como la propuesta por Bourdieu,
de acuerdo con un modelo clasista puro de dominantes/dominados. En ese sentido, si
puede afirmarse que el viejo modelo clasista dual, st es que atguna vez ha existido, ha
quedado superado. Pero eso no quiere decir que ya no haya fronteras ni limites entre
unos productos y otros, sino que tales Himites son cada vez mds numerosos ¢ inestables,
Y ello no por un proceso de «postmodernizacidén» que haga retroceder la tendencia tipi-
camente moderna de la diferenciacidn, sino porque prosiguen los cambios en la estruc-
tura social que han marcado el paso de la sociedad tradicional a la sociedad moderna y
que reperctten en la dindmica cultural. Esos cambios fueron expuestos de forma clarivi-
dente por Tocqueville en La democracia en América (1835-40) cuando contrapuso la so-
ciedad democrdtica a la aristocrdtica argumentando que si en la segunda los hombres es-
taban separados los unos de otros por altas barreras inamovibles, en la primera «se ha-
{kan divididos por una multifud de limites casi invisibles que a cada instante se rompen
y que constantemente cambian de lagar» (1980, vol. 1:184), una descripcién vivida de
la estratificacion que puede también ser aplicada a la dindmica cultural moderna, de {a
misma manera que se puede seguir predicando de los ciudadanos de las sociedades ac-
tuales fo que ¢l historiador francés decia de los americanos de la década de los 30 del si-
glo xix, a saber, que como no se diferencian mucho unos de otros y tienen miedo de con-
fundirse en una masa comin, se intentan apartar de ella recurriendo a «una multitud de
clasificaciones artificiales y arbitrarias» {1980, vol. I1:184), como, podemos aiiadir, las
que proporciona e consumo cultural.

Asi pues, no debe verse como un hecho anémalo que coexistan dos tendencias apa-
rentemente opuestas cuales son fa homogeneizacidn y la diferenciacidn en el terreno de
la cultura, puesto que, volviendo a {os cldsicos, se puede decir de ésta Jo mismo que Ge-
org Sinmmel dijera de la moda: por un lado homogeneiza, une y, por el otro, separa y di-
ferencia {1988:28-29). Homogeneiza porgue sus productos, salvo los muy minoritarios,
se dirigen a pablicos amplios que, al consumirlos, refuerzan su sentido de pertenencia y
«solidaridad simbélica», al poder conversar sobre los mismos libros lefdos, las mismas
peliculas vistas o las mismas canciones escuchadas, o al poder ofr ¥ ver los mismos es-
pecticulos audiovisuales en grandes masas fundidas en un exaltante entusiasmo colecti-
vo. Y separa porque, en la medida en que ciertos grupos se apropian de ciertos produc-
tos creados especificamente para elios, marcan su distancia generacional, de género, de
clase o cultural con otros grupos que consumen otros productos, Un ejemplo de esa dia-
léctica homogeneizacidn-diferenciacion lo proporciona la socidloga Bernice Martin
cuando analiza Ia evoluci6n de la escena musical juvenil en {as décadas de los 50, 60 y
70. Como explica {a citada autora en su estudio A Sociology of Contemporary Cultural
Change, aungue en un principio se gener6 la idea de que la juventud entera podfa unir-
se a través de una musica que expresase los valores juveniles en oposicién a los adultos,
ese suefio de la communitas juvenil no duré mucho, ya que las culturas juveniles de cla-
se obrera y de clase media diferfan en puntos fundamentales, como ia consideracién de
los sexos o las razas, o la orientacién mucho mds tribal y colectivista en el primer caso
e individualista en el segundo: de ahi que el mundo del rock se desgajara en diversos es-
tilos diferenciados entre si y que atendian a sectores distintos de la juventud en funcién
de la clase y el estilo de vida a ella vinculado (1981:141-149), El factor clase social, aso-

.



SyU frene Martinez Sahuguillo 29

ciado en este caso al de grupo de edad, en suma, seguia y sigue pesando en ia configu-
racién de los piblicos.

También es un falso dilema plantear como tendencias excluyentes la diferenciacion
versus la desdiferenciacién, pues ambas pueden darse de forma paralela en las socieda-
des industriales avanza-das. Es mds, forman parte de a dialéctica de la modernidad,
como argumenta Edward A. Tiryakian, en la medida en que la diferenciacion tiende a
engendrar un orden jerdrquico con el cual los miembros de los peldafios més bajos del
sistema {enderdn a identificarse menos (1992:90), por lo que pueden generarse contra-
corrientes desdiferenciadoras. Asf, los jovenes artistas y sus piiblicos, especialmente si
cultivan y consumen géneros no consagrados, procurardn crear nuevos espacios, al mar-
gen de los legitimados, donde esos productos puedan ser reconocidos y celebrados,
como sucedié en los comienzos con el happening, las performances o el videaclip.
Como, ademds, a este hecho se le afiade el que muchas de las nuevas corrientes artisti-
cas habifualmente subsumidas bajo el rétulo de postmodernas tienen como meta explici-
ta derribar la barrera que separa al arte del no-arle, la sensacidn de que avanza el proce-
so de desdiferenciacidn resulta atin mayor, Pero tos drboles no deben impedir que se siga
viendo el bosque.

En realidad, sigue teniendo sentido, a mi entender, distinguir un terreno acotado de
la vida social, 1a cuitura en sentido circunscrito, gobernado por sus propias reglas, dota-
do, por ello, de cierta autonomfa, pese a que el mercado la merme, y que es objeto de
una atencién especial por parte del Estado —que la considera digna de proteccién y po-
tenciacién—, por parte de las instituciones privadas, como los bancos y las fundaciones
—los nuevos mecenas del arte y las actividades culturales— y por parte de la poblacion,
para la que «la cultura» —no el mero entretenimiento-— es un reino especitfico rodeado
de un «aura» que la reproduccién masiva, al contrario de lo que opinaba Benjamin, no
ha conseguido destruir, De ahi que el antes mencionade Gustavo Bueno (1996) conside-
re a fa cuitura uno de los mitos o ideas-fuerza de nuestro tiempo y le atribuya el papel
de «opio del pueblo» que Marx le concedia a la religidn. La Culiura con mayidscula pue-
de seguir siendo reverenciada porque en el imaginario social todavia recibe un acento es-
pecial que sdlo puede tener lo que es claramente diferen-ciado y destacado.

Ademds, pese a lo defendido por Huyssen, es patente que sigue existiendo un foso
entre la cultura de élite y Ia cultura comercial de masas, aun cuando no se puedan dis-
tinguir tan solo estos dos niveles en el campo de la produccién cultural. Si bien es ver-
dad que, mirdndolo desde el lado del consumo, éstos no forman compartimentos estan-
cos, puesto que el mismo individuo, segiin el rol que desempefic en cada momento, pue-
de, como sugiere DiMaggio respecto a los gustos, cambiar de registro cultural, sin em-
bargo, no todos los miembros de la sociedad tienen fa misma capacidad para poder pasar
de un nivel cultural a otro conforme a cada situacidn o rol. En cuestién de gustos y de
consumo cultural potenciales, las cosas son muy distintas para un individuo con un c6-
digo cuttural elaborado —por utilizar una distincién paralela a la de los cddigos lingiifs-
ticos de Basil Bernstein (1973)— y que, por consiguiente, es capaz de descifrar tanto
lenguajes simples o populares (una cancidn pop, una novela de Agaiha Christie} como
lenguajes inds complejos y refinados (un Lied de Mahler, una novela de Thomas Mann),
que para un individuo que sélo domina un cédigo cultural restringido y que ¥inicamente
es capaz de descifrar géneros populares. De hecho, aunque la 16gica binaria sea insufi-
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ciente para dar cuenta de la estratificacién cultural, lo cierto es que sigue habiendo una
profunda brecha entre, por un lado, esa gama de productos cuyo consumo, por més que
su piiblico potencial se haya ampliado a causa de la extensién de la educacion, es relati-
vamente minoritario (la poesia, la miisica barroca, la escuitura vanguardista, el ensayo
filoséfico o sociopolitico erndito) —y que, aparte de cumplir otras funciones como con-
tribuir a {a «autorrealizacién» personal, confieren status al consumidor—- y, por otro, la
gama de productos cuyo consumo es masivo ¥ gue no sélo no confieren status o, en la
terininologia de Bourdieu, capital simbdlico, sino que contribuyen a alimentar las con-
diciones intelectuales y simbdlicas que reflejan y refuerzan el estilo de vida caracteristi-
co de las clases populares.

Por lo tanto, a pesar de que la cultura, al estar sometida al imperio de la moda y al
sufrir una creciente comercializacidn, no presente la solidez y estabilidad de otros tiem-
pos, mantiene, tras ese mayor dinamismo, una estructura jerdrquica, por mucho que ésta
no s¢ encuentre tan consolidada como en el pasado debido a que las clasificaciones es-
tdn constantemente siendo revisadas, entre otras cosas, porque las nuevas clases medias,
como plantea Scott Lash (1990), buscan legitimarse por la via de deslegitimar la cultura
burguesa tradicional, otorgando mayor rango a algunos elementos de la cultura popular
y ampliando simultdneamente la audiencia de las obras de la cultura consagrada. Ade-
mds, el mayor dinamisino de esta esfera de consumo se puede explicar, también, por la
correlativa biisqueda frenética por parte de los grupos de status de nuevos objeios cultu-
rales dignos de apropiacidn exclusiva, en vista de que los viejos objetos consagrados es-
tdn siendo popularizados, como ha ocurrido con el famoso Adagio de Albinoni o con los
cuadros de Klimt, Pero eso significa tan sélo que los gustos tienen que o bien refinarse
atn mds, como ya vio Veblen (1974:193), o bien cambiar a un ritmo mads répido para po-
der seguir diferenciando los propios y selecios de los ajenos y vulgares. Esa es la razén
por la que las minorfas tienden a especializarse tanto en productos muy antiguos, lejanos
a la sensibilidad mayoritaria, como en muy nuevos y vanguardistas, diffciles de apreciar
por las mayotias (como la misica atonal) o, simplemente, desconocidos para ellas. Es
cierto que, como se ha dicho, los grupos de sfatus tienen mucho més dificil mantener el
monopolio del consumo cultural selecto, pues cada vez acceden a €} més personas pro-
cedentes de las capas medias, sector donde es mayor la competencia por el «capital cul-
turals, de acuerdo con el conocido planteamiento de Bourdiew (1979); pero, con todo,
hay una parte de la poblacién excluida de esta competencia, a saber, aquélla que es po-
bre tanto en recursos materiales como en recursos culturales y que tiene que contentarse
con un menii cultural limitado cuyo ingrediente principal es la televisidn a cual, pese a
la diversificacién de su oferta, sigue siendo un indicador de pobreza cultural.

Resumiendo, no parecen existir suficientes indicios que avalen la idea de que el cam-
po cultural haya perdido sus contornos diferenciadores y enclasantes. Mds bien lo que
ocurre ¢s que la estratificacion cultural piede tomar nuevas formas, a medida que van
cambiando tanto los productos —que se muitiplican al ritmo de las nuevas tecnologias y
de las nuevas modas artisticas e intelectuales— como los piblicos, que avmentan y se di-
versifican a medida que nuevos sectores acceden al consumo cultural. En lo que se refie-
re al impacto de las nuevas tecnologias sobre la dindmica cultural, parece que la primera
consecuencia, vista desde el lado de la produccidn, es que contribuye a la desdiferencia-
cién de géneros y cédigos, como antes se ha mostrado; pero no es menos cierto que, si
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atendemos al consumo, y como también han resaltado los misinos analistas que seftala-
ban la primera tendencia, lo que se despliega ante nuestros ojos es un ahondamiento de
las diferencias entre los sectores de poblacidn capaces de incorporarse a la Red y nsar to-
das sus potencialidades y los que permanecen al margen de esta revolucién en el campo
de las comunicaciones, lo que induce a Manuel Castells a sentenciar que el mundo mul-
timedia serd habitado por dos poblaciones muy distintas: los interactvantes y los interac-
tuados (1996:404) v lo que lieva a Jeremy Rifkin (2000) a hacer la también diferencia-
cidn dual entre los incluidos v los excluidos del «acceso», el acceso no sélo a la Red,
sino, en general, a las oportunidades que brinda el nuevo capifalismo que él denomina
cuftural, ya que la produccién cultural ha desbancade a la industrial del primer tugar en
orden de importancia y, ademds, el acceso {entre otras cosas, a experiencias culturales) y
no la propiedad es lo que estructura la vida econémica y marca las diferencias sociales.

Por otro lado, ademds de esta diferenciacién vertical, que se mantiene, pese la las
muchas mutaciones experimentadas por Ia esfera cultural, se observa una profundizacion
de otro tipo de diferencias, que cabe calificar de horizontales, ya que no guardan una co-
rrespondencia estricta con las de clase social, y que tienen que ver con ia proiiferacion
de estilos de vida ligados a la pertenencia o identificacién con un determinado grupo de
edad, de género, éinico o religioso o bien fundamentado en otras diferencias como las
ideolégicas, la orientacién sexual o la prictica de ciertas aficiones que conllevan la
adopcidn de una cosmovision (como lo es el yoga para muchos de los que lo practican,
la moto para los moteros o la dieta vegetariana para los convencidos de gue un cambio
de dieta entrafia una transformacion espiritual). Aunque estos estilos de vida o identida-
des culturales no son factores totalmente independientes de los socioecondmicos —en
especial, la pertenencia a un grupo étnico o religiose minoritario, que suele asociarse a
un status inferior al del grupo mayoritario— y no hay que perder de vista su imbricacién
con los primeros, parece claro que requieren un estudio aparte, ya que gozan de cierta
autonomia y para mucha gente se han convertido en una fuente de idenfidad mucho més
poderosa que los cldsicos factores de riqueza u ocupacidn, por lo que determinan en ma-
yor medida la elecciones de consumo cultural.

En conclusién, el campe de la produccién cultural sigue siendo un campo muy es-
tratificado y diferenciado, pese a la abundancia de productos que se dirigen a piiblicos
muy amplios y heterogéneos, piiblicos, por tanto, masivos, y el consumo cultural cum-
ple ia doble misidn de unir y homogeneizar, incluso a escala planetaria, y de separar y
diferenciar, si bien esta diferenciacion no es sélo clasista, como han tendido a resaltar
tos enfoques marxistas tradicionales. En este sentido, todo esfuerzo por cartografiar la
esfera de la cultura, con sus miltiples niveles y criterios de clasificacidn, tiene que tener
en cuenta que hay tanto una estratificacién vertical {que es la que, en mayor medida, de-
termina el consumo de alta cultura) como diversos cortes horizontales que dependen de
factores muy diversos, combinados entre sf, como ser mujer y militar en un grupo femi-
nista o ser joven y miembro de un grupo subcultural. Aunque la impresién que pueda dar
este ambito tan al mismo tiempo uniforme y fragmentado es de un totum revolutum, no
hay que desistir de encontrar las iineas demarcadoras entre productos y piblicos, pues,
desde luego, siguen existiendo, por muy inestables que sean. Y ello porque el campo cul-
turat refleja o, come dirfa Bourdieu, refracta la complejidad social de las sociedades ac-
tuales, tal vez postindustriaies, pero no postculturales,
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Colectivismo agrario y propiedad de la tierra en

la obra de Joaquin Costa*

JosE FraNCISCO JIMENEZ Diaz**

Restinen

Este articulo tiene como objetivo principal estudiar el pensamiento agrario colectivis-
ta de Joaquin Costa (1846-1911) y sus relaciones con la estructura social espaiola y la
propiedad de la tierra de la segunda mitad del siglo xix. Para ello se ha hecho una lectura
del primer tomo de Colectivismo agrario en Espaila y de las principales obras que tratan
sobre el contexto histérico de ta agricultura espafiola en el siglo x1x sus problemas y crisis
recurrentes. Todo ello guiado por el andlisis def contexto polftico y econémico nacional e
internacional de los anos 1875-1918. Aiios en que el mundo estaba cambiado, a un ritmo
muchoe mayor de lo que antes habfa ocurrido, Estos cambios macro-sociales estaban reper-
cutiendo en la vida cotidiana de fos agriculiores espaiioles y de todo el mundo, en el sen-
lido de que se estaban viendo abocados a vivir en un sistema econdmico capitalista que es-
taba colonizando las tradicionales précticas sociales campesinas. El agricultor-campesino
estaba viendo como su trabajo, se convertfa en un mero valor de cambio y, por ello, salfa
a la palestra del capitalismo colonialista de entre siglos.

Palabras claves

Joaquin Costa y Martinez, Espaita, agricultura, siglo XX, colectivisine agrario, propie-
dad de la tierra, estructura social, desamortizacién, crisis agraria, enfiteusis,

INTRODUCCION

Pocos infelectuales se preocuparon tanto por el estudio riguroso y casi-cientifico de

la agricultura espaiiola como Joaquin Costa. Ademds de analizar minuciosamente sus po-
sibilidades y sus problemas recurrentes, traté de esbozar programas politicos que redun-
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daran en ia mejora de las téenicas, forma de tenencia de la tierra ¢ incluso las costumbres
diarias de la vida de los campesinos, para adaptarlas a las necesidades del pais y de la lo-
calidad o region concreta en que se detenia su andlisis. De este modo, estudié el derecho
consuetudmario y la economfa popular espafiola o quienes encarnaban las leyes y la es-
tructura socioecondmica. Supo observar que si el sistema legal es ajenc a las précticas
sociales y econdmicas (costumbres) de una sociedad, en esta acaba reinando un sistema
politico poco funcicnal para las necesidades de sus sibditos. En efecto, cualquier refor-
ma politica o legislativa no puede ser ajena a las précticas de la sociedad en que se leva
a cabo. Por eso no es extrafio que el pensador aragonés calificara de «oligdrquico y caci-
quil» el sistema politico de la Restauracién espaiiola, en el que se asentaba una elite po-
litica que se alejaba cada vez mds de la gran masa social campesina, analfabeta y des-
movilizada. Masa campesina para la que Costa reivindicaba su ya cldsica receta de «Es-
cuela y despensa», que tan célebre lo ha hecho, quizd a su pesar, durante largo tiempo en
ta historia contempordnea de Espafia.

El estudio de un intelectual del talante de 1. Cosla, es bastanfe 1itil para observar,
comprender y quizds entender los problemas que preocuparon en su vida, no sélo a €l
mismo sino a otros de sus coetdneos, intelectuales o no. O sea, que tenemos la oportuni-
dad de ver como interiorizaron los problemas sociales del agro espafiol personas de «car-
ne y hueso», de la etapa de entre siglos. No podemos olvidar que la Espaiia de entre si-
glos era un pais bdsicamente agricola y donde la modernizacién politica y socioecond-
mica atin estaba por flegar. Estudiar esos hechos sociales sin el concurso de una persona
o intelectual que nos aporte su parecer (opinién}, al tiempo que los sistematice (teoria),
nos piede llevar a una deificacién de aquelios, Por ello, uno de los principales objetivos
propuestos, en los apartados siguienies, es estudiar la biografia del autor inmersa en las
estructuras sociales para evitar tal posibilidad.

I. APUNTES BIOGRAFICOS SOBRE COSTA! (1846-1911),

Joaquin Costa y Martfnez, naci6 en un pueblo de Huesca Hlamado Monzén y su vida
permanecio unida a esta provincia a lo largo de sus dias. Desde muy joven se vio obii-
gado a trabajar para aumentar los escasos ingresos familiares. A esta pobreza material se
le unié la distrofia muscular progresiva que padecid, desde la adolescencia, en su brazo
derecho, lo que dificultaba sus movimientos corporales, Este arraigo personal, pesd cons-
tantemente sobre su cardcter, y condiciond gran parte de su actuacién.

En efecto, hijo de Iabradores sin fortuna, el mayor de once hermanos, supo desde su
infancia de las miserias y posibilidades del campo. Sus padres se mudaron a Graus al
cumplir, €I, los seis afios de edad. Un sacerdote, tio suyo, llamado José Salamero, le ayu-

1 Una de las més informadas y rigurosas biograffas sobre Costa, es la obra de CHEYNE, Joaquin Costa: el
gran desconoeide, Barcelona, Editorial Ariel, 1972. Cheyne estudia importantes aspectos desconocidos,
hasta ¢l momento, del erudito aragenés. Otras biograffas cldsicas, que se centran en un Costa inaccesible,
son Ciges Aparicio (1930) y Olimet {1917}, Las exégesis sobre el pensamiento del autor aragonés son in-
numerables y de estas citamos una parte en la bibliograffa.
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do para que cursara el bachillerato en el Instituto de Huesca, la carrera de maestro y los
estudios de agrimensor y delineante. Su dnimo por aprender y cultivarse le supuso un
gran esfuerzo personal, voluntad y coraje por huir de un mundo rural pobre en muchos
sentidos, Las ideas del joven estuvieron marcadas por «gran religiosidad al mismo tiem-
po que un completo rechazo de las modernas doctrinas, nacidas con el desarroflo indus-
trial europeo» (Serrano, 1983: 13). Asi, su formacién juvenil, se caraclerizé por fa reli-
gidn y el tradicionalismo espafiol, cual era el ideario que profesaba su tio y mentor. Si
bien, a io largo de sus estudios universitartos se desvinculd de la ideologia catdlica tra-
dicionalista imprimida por sus allegados, abrazando la ideologia reformadora de los
krausistas y un cauteloso republicanismo.

All4 por 1867, fue pensionado por la Diputacién de Huesca para asistir a la Exposi-
cién Universal de Patfs. A su regreso compuso su primera obra, 1a cual dedicé a los agri-
cultores espafioles: Ideas apuntadas en la Exposicion de Paris de 1867 (Huesca, 1868).
Obtiene el Doctorado de Derecho en 1872, y en Filosoffa y Letras el afio siguiente, Gand
por oposicidn las plazas de auxiliar y de profesor sustituto de Legislacién comparada, de
ta Universidad de Madrid (1874), Un afio mis tarde se presentd al Premio extraordinario
del doctorado en Filosoffa y Letras, merced a el cual compitid con Marcelino Menéndez
Pelayo, quien lo gand. Insatisfechas sus aspiraciones universitarias, consiguio el nimero
uno en oposiciones a notarias. Fue también abogade del Estado y vocal de la Comisidn
de Legislacion Extranjera, en el Ministerio de Gracia y Justicia.

No obstante, los méritos obtenidos y figurar en terna para las cdtedras de Derecho po-
litico y administrativo (Valencia), y de Historia de Espafia (Madrid), en 1976, se desilu-
siond por los estudios universitarios al no serle adjudicada ninguna de las dos catedras a
titulo propio?. Luego fue ponente en varios congresos y consiguid una notaria en Madrid
y una plaza de profesor en la célebre Institucidn Libre de Ensefianza (I.L.E.). En la Ins-
titucién conocié a los grandes infelectuales de la Espafia finisecular, entre los que cabe
destacar: Francisco Giner de los Rios, Gumersindo de Azcérate, Nicolds Salmerdn, Ma-
nuel Bartolomé Cossio, Rafael Altamira, ete. Sus discursos del Congreso Espaiiol de Ge-
ograffa colonial y mercantil y sus trabajos en la Sociedad de Africanistas, le Hevaron a la
Academia de Ciencias Morales y Polfticas (1901). Su discurso de ingreso —EI problema
de la ignorancia del Derecho— tuvo gran resonancia en los medios politicos e intelec-
tuales.

Después de sus avatares académicos, sin abandonar sus proyectos intelectuales, pasd
a la escena politica a través de mitines en pro del librecambio junto a Moret, Pedregal,
ete. Cre6 mis tarde la Liga de los contribuyentes de Ribagorza, contra los abusos de la
Administracién. Afectado por la pérdida de las colonias espaiiolas, hace una llamada a

2 El26 de febrero de 1875 el ministro de Cdnovas, Manue! Orovio, revalidé una antigua ley de 1857 que re-
querfa a [os catedritices que sometieran a aprobacién del gobierno los programas de sus asignaturas y los
libros de texto. Ademds en una circular apelaba a los rectores que en sus instituciones no se ensefizra «nada
contrario al dogma catlico ni a Ia sana moral» (Cheyne, 1972: 83), Este hecho para Costa y para otros
muchos intelectuales librepensadores, supuso un gran obstéculo para el desenvolvimiento de sus carreras
académicas. No en vano, una parte de fos mayores intelectuales de fa Bspafia finisecular, fundaron Ia Ins-
titucion Libre de Ensefianza, institucién que albergd a los pensadores que no comulgaban con el coafesio-
nalismo educativo de 1a Restavracion.
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las fuerzas agricolas del pais, encabezando el movimiento de fuerzas vivas que condujo,
en 1899, a la Unidn Nacional, Llegé a declararse republicano, pero poco después se des-
encanté de la politica, yéndose a su casa de Graus y desde aquf lanza criticas contra «los
que especulan con fa decadencia de la patria». Fue elegido Diputado a Cortes por Ma-
drid, Zaragoza y Gerona en 1903, pero se niega a ocupar su escaiio y declara que la Re-
pliblica ha de implantarse por via revolacionaria, no por evolucion,

Desde su retiro de Graus vive de forma intensa los acontecimientos politicos de la
Espafia de principios de siglo. En sus breves escapadas a Madrid sus horas {ranscurren
entre el Ateneo y la Biblioteca Nacional, dedicado a su obra Ultimo dia de paganismo y
primero de lo mismo. Su trabajo es incesante y meticuloso. Asf ha podido decir uno de
sus bidgrafos, M. Ciges Aparicio: «nunca fue ordenado para vivir, y todo el método lo
guardd para trabajars (Joaguin Costa, el gran fracasado. Citado por Diccionario de His-
toria de Espaifa. Tomo I, pdg. 1013, Madrid, Alianza Editorial, 1986). Como se verd
mas adelante su obra intelectual es mayor de lo comin, {anto numérica como cualitati-
vamente, para un hombre de sus circunstancias histéricas y biogréficas.

Costa sintid la llamada «crisis de fin de siglo» de Espafia, con la mds heroica since-
ridad, y su preocupacién por ésta, informa el problema que caracteriza, en variedad de
aspectos, a los hombres de la generacion del 98. No en balde, sus conferencias en el Ate-
neo sobre Oligarquia y Caciquismo (Madrid, 1901-1902) avivan y denuncian una vigja
Haga nacional. A sus 65 aflos murié en Graus (1911), cerca del mundo del que supo dis-
tanciarse.

II. SOBRE EL CONTEXTO INTELECTUAL E HISTORICO
DE COLECTIVISMO AGRARIO

Con suficientes evidencias, algunos autores consideran a J. Costa como un infatiga-
ble poligrafo, ya que sus intereses intelectuales fueron miiltiples y al tiempo cuidadosa-
mente reflexiohados, a lo targo de su vida. Por esto, es muy cuantiosa su aportacién a los
estudios histéricos, juridicos, sociolégicos, econdmicos y folkléricos de Espafia, De Ia
misma manera, no podemos olvidar sus programas politicos, aunque contribuyan a un
populismo agrario y al consabido mesianismo. Todo ello no debe oscurecer el proyecto
global en que se insertd la ingente obra costista.

Este proyecto, que aporta unidad y coherencia sistemdtica de tan compleja ampli-
tud de disciplinas, temas y registros, fue su mayor ambicién intelectual a lo largo de
su vida: La comprensién de ia sociedad espaiiola de su época, constituida por el nue-
vo Estado liberat y el orden social burgués, histéricamente desequilibrada y amena-
zada por un conflicto civil desintegrador, sin la urgente articulacién de una reforina
socjal cont una modernizacion econémica nacional productivista y vertebradora del te-
rritorio y dei mercado interregional y sectorial {Gémez Benito y Ortf Benlloch, 1998:
XXXI-XXXI).

Las obras més relevantes del autor aragonés son por este orden: La fibertad civil y el
congreso de jurisconsultos aragoneses, Derecho consuetudinario y economia popular de
Espaiia (tomos 1 y 1), Colectivismo agrario en Espaiia (tomos I y 1) Oligarquia y Ca-
ciquismo como la forma actual de gobierno en Espafia (tomos 1y I), La vida del Dere-
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cho, Polftica hidrdulica, Teoria del hecho jurfdico. Como se observa, estos libros res-
ponden a la vasta y diversisima produccion intelectual del autor que estudiamos. Hace
poco tiempo, un diccionario de Sociologia no ha dudado denominar las citadas obras
como «uno de los contextos fundacionales de la Sociologfa espaiiola contempordneax?.

Los objetivos de nuestro trabajo nos llevan a centrar los andlisis en io gue reciente-
mente se ha llamado corpus agrarie de la obra de Joaquin Costat. Y de forma mds espe-
cifica, en Colectivisino agrario en Espafia lomo |, {ed. original 1898 y ed. estudiada de
1983), como obra objeto de andlisis y que puede hilvanar con otras obras de nuestro au-
tor. Efectivamente, la cuestién agraria espafiola fue una de las curiosidades intelectuales
que ocupd gran parte de la obra de Costa, ya que ¢l vivié los problemas del campo des-
de su nifiez.

Ahora precisemos el contexto histérico que rodea a la obra de Costa. O en otras pa-
labras, veamos los problemas sociales que rodearon a la obra objeto de estudio, los
cuales pretendia abordar el campesino aragonés en toda su radicalidad. Tres aspectos
relevantes se pueden resaltar con relaci6n al contexto socio-histérico, a saber: propie-
dad de la tierra y estructura social de la Espaiia del siglo x1x, proceso desamortizador
en la Espaiia decimonénica y la posicién sociopolftica del campesinado ante dichos fe-
némenos.

En las sociedades agrarias tradicionales de economia de subsistencia, como fa Hs-
paiia del siglo x1x y buena parte del xx, ha existido una acentuada tendencia a la
acumulacién de la propiedad de a tierra en pocas manos. Esta tendencia, se intensifi-
cd como consecuencia de la ifroduccidn del capitalismo en tales sociedades. Esto es
asf, porgue de la tierra se extraian los alimentos y los recursos esenciales para la vida.
La mayor o menor posesion de tierras era un indicador clave para decidir la situacion
que se ocupaba en la estructura social’. Si a todo ello unimos que la agricultura se des-
envolvia casi al nivel de la mera supervivencia y que la tecnificacién en el cultivo era
pricticamente nula, entonces resulta comprensible Ia fuerte correlacidén existente entre
las crisis ciclicas de las cosechas de los alimentos bésicos y las frecuentes hambrunas y
epidemias a que solfan verse sometidas las masas de obreros campesinos, pequefios y

3 Véase la obra compilada por Salvador GINer, Emilio LAMo DE Eseinosa y Cristébal ToRRES: Diccionario
de Sociologta, Madrid, Alianza Editorial, 1998. Voz Costa, Joagqufn.

4 Segin C. GoMEez BENTTo y AL Orrl BenLrLocH (1996). Ambos se cuentan entre los intérpretes mids autori-
zados de la obra del escritor aragonés, ya que estdn implicados en el proyecto mis ambicioso, hasta el mo-
mento, de revisidn critica de sus escritos agrarios. Asf, se manifestaron respecto a la centralidad de la
cuestién agraria en la obra costista: «Es pues esta misma perspectiva sustantiva agrarista la que con mayor
claridad y adecuacién permite estructurar el proyecto, In obra y la trayectoria piblica de Costa como un
proceso de despliegue progresivo y de profundizacion sistemdtica de su inicial propdsito de reequilibrar,
modernizar y democratizar el mundo rucal espafiol, a la vez que como un diflogo dramético de este mis-
mo proyecto a argo plazo con las distintas situaciones sociopolfticas de Ia Restauracidn, Consecuente-
mente, tal perspeciiva agrarista sustantiva ¢ histérica de la obra de Costa se estruciura ademds, como el
trorco fundamental e inequivoco, sin duda frondosfsimo, pero del que todas sus cuestiones, temas y partes
vivas surgen en forma de una ramificacién tan orgénica y espontdnea como bien vertebrada» (p. 34).

5  Enrelacidn con este tema central ver fa completa sintesis que ha realizado Francisco ENTRENA DURAN en
su obra: Cambios en la construccidn social de lo rural. De la aitarquia a lfa globalizacidn. Bditorial Tee-
nos, Madrid, 1998, pdginas 42 y siguientes,
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medianos agricultores, por lo general mds desprotegidos, de las sociedades tradicio-
nales.

Sin embargo los grandes propietarios, disponian de medios para almacenar el grano
sobrante en las €pocas de sbundancia, lo que les guardaba de los alternantes flujos de
produccién, a la vez que les permitia aprovecharse de la situacidn de los minifundistas,
por los altos precios que les hacian pagar a cambio de los servicios o bienes que les su-
ministraban. Asi, estaba asegurado un excedente de mane de obra que les permitia un
control casi absoluto sobre los trabajadores (Entrena Durdn, 1998: 44). Por estos moti-
vos, en las sociedades agrarias tradicionales ha sido recurrente una acusada polarizacion
social entre terratenientes v pequelios agricultores y jornaleros agricolas. La tenencia o
na de la tierra, la posibilidad de acceso a ésta y su control resultaba decisiva para deter-
minar el status o la posicién de dominio o subordinacién que se ocupaba en la organiza-
cidn social. Es decir, que el poseedor de la tierra podia detentar, conjuntamente, el poder
politico y los medios de produccidn de las sociedades agrarias, tal como era ¢l caso de la
Espafia anterior al siglo xx. Estos hechos tenemos que entenderlos vinculados a los pro-
cesos de desamortizacion y liberalizacion de la tierra, emprendidos por las elites politi-
cas de la Espaila decimondnica.

La coyuntuza histdrica de Colectivismo agrario en Espafia, ha sido documentada por
distintos analistas de la obra. Asf, R. Pérez de la Dehesa escribi6, «no parece aventurado
afirmar que fue el €xito fulminante de Progress and Poverty lo que influy6 decisivamen-
te en la elaboracion de este libro» (1966: 101). Y, de hecho, Ia obra de Henry George, pu-
blicada en Nueva Yeork (1879), alcanzé un éxito inusitado en los pafses anglosajones. La
traduccion castellana data de 1893 (Barcelona), Progreso y miseria, se traduce en un mo-
mento en que el debate sobre la propiedad de la tierra habfa alcanzado singular impor-
tancia, Hacia 1889 se promulgd, a modo de concivsion de la obra legislativa de] periodo
restaurador, el Cédige Civil cuya redaccién definitiva habia provocado un large proceso
y muchos conflictoss.

El principio mismo de una codificacién espaiiola (Cddigo Civil), chocaba con los
partidarios del derecho consuetudinario. Ademds, el aspecto mds enojoso, para algu-
nos sectores, era el estatuto gue se otorgd en el Codigo a los derechos forales. Igual-
mente predominaba un sentido individualista de la propicdad, orientando la ley a una
progresiva eliminacién de ios usos comunitarios, Costa particips, desde temprano en
este debate, con un criterio anticentralista y a favor de diferentes usos colectivos de la
propiedad agricola. Desde Ia misma perspectiva, el egregio historiador Rafael Altami-
ra en su Historia de la propiedad comunal de 1890, criticaba algunos aspectos del C6-
digo.

En un marco histérico a medio plazo, contextualizando Colectivisnio agrario segin
Carlos Serrano (1983: 23), se present6 la crisis agraria, que caracteriza a la Buropa del
iitimo tercio del siglo 1%, La causa principal de esta crisis parece estribar en los proce-
sos técnicos aplicados at campo y, sobre todo, en el auge de las producciones de Ias lie-
rras virgenes de Rusia, Estados Unidos, Argentina..., a Ia vez que se produce un abarata-

6 Ver I introduccidn de Carlos SERRANO a Coleciivisine agrario en Espaia en la edicién de 1983 (pp. 21
¥y 5.}, de Guara Editerial y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.
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miento de los costes del transporte, gracias a los tendidos ferroviarios y la marina de va-
por. La agricultura empieza a mundializarse a ritmos inusitados y a entrar en las rutas de
los mercados capitalistas internacionales; ya no importa lo qué se produzca ni incluso
cémo se produzca, sino de que forma y a gunién se distribuya y venda los productos agra-
rios. Espafia acoge esta crisis con ritmos y fechas propios, La década de 1880 a 1890 es
el momento en que mds se nota. Por eso, el gobierno crea una Comisién destinada a es-
tudiar las causas y posibles remedios de dicha erisis, nedianie una amplia encuesta por
todas las provincias del pais. El resultado se plasmé en un estudio publicado con el titu-
lo de La crisis agricola y pecuaria {1887-1889).

La desamortizacion se presenta en el marco histérico del largo plazo o como pro-
blema de fondo que subyace a ia citada obra de Costa (Serrano, 1983: 28 y ss.). Des-
amortizacion se define como el conjunto de acciones tendentes a poner en produccitn
tierras no cultivadas, bien por causa de su pertenencia a manos muertas (Iglesia o Coro-
na) o por poseer una orientacién productiva hacia el autoconsumo (Municipio}. En la
préctica se ilevé a cabo, mediante la puesta en venta de estas tierras, en gran parte co-
munales, que fueron compradas por las clases mds adineradas (burguesfa y nobles) de la
Espafia decimonénica. Este proceso se prolongé desde las Cortes de Cddiz a la Primera
Repiiblica y fuvo sus perfodos claves a lo largo de 1834-1843 vy 1854-1896. De ese tlti-
mo periodo fue vitalmente consciente Joaguin Costa.

El proceso desamortizador llevd aparejado el hecho de que aumentd el niimero de
campesinos desposefdos dependientes de los grandes propietarios, esto es, la mano
de obra agricola como mercancfa. Ademds, la desamortizacion viene a redundar en la
reforma agraria liberal, realizada por las connivencias politicas entre la burguesia v
la nobleza de la Espafia decimondnica. Algunos autores han calificado este proceso
como «accion de clase (para sf) de la burguesia»?, Después, esta accién revolucio-
naria burguesa se transformé de forma definitiva en conservadora, pues, luego del ex-
perimento republicano (1868), 1a propia burguesfa se percatd de que su opositor ya
no era la nobleza sino, las clases proletarias y campesinas. Es curioso que algunas
personas que respondiercn a la encuesta que realizd el gobierno espaiiol (1887-89),
tenfan claro achacar los males de la agricultura, precisamente a la politica desamor-
tizadora.

El campesinado espafiol de finales del periodo restaurador se vio abocado a una si-
tuacidn de extrema precariedad laboral y social caracterfstica de las sociedades tradi-
cionales. No olvidemos que por aquella época la mayoria de Ia poblacién dependia di-
rectamente o indirectamente de las labores agricolas. Ademds, hay que entender en esta
sitnacidn de desproteccidn social del campesinado espaiiol su habitual rechazo al Esta-
do modemno y el ascenso de una burguesia y una nobleza que aprovecha la coyuntura
especuladora de la desamortizacidn, monopolizando esa tarea de reivindicacién de inte-
reses que antes se ha apuntado. Esta actitud del campesinado puede ser entendida en ra-

7 Ver la obra de Howard Newsy y Edvardo SeviLLA GUzMAN, fntroduccidn a la Sociologfa rural: Madrid,
Alianza Editorial, 1983, pig 176, La segunda parte, realizada por Sevilla Guzmdn, estd dedicada al pensa-
miento social agraric en Espaita: alude a los precursores, entre los que destaca a A. Flérez Estrada, J. Cos-
ta y 3. Dfaz del Moral. Es interesante por el extenso material bibliogrifico que utiliza.



40 Colectivismo agrario y propiedad de la tierra en la obra de Joaguin..,  SyU

z6n de los efectos desarticuladores que sobre Ia sociedad rural ha ejercido la moderni-
zacion. Frente al nuevo orden social que se iba imponiendo con fa modernizacién del
Estado espaiiol, la sociedad rural tradicional afiora una comunidad rural auténoma que
no se vea molestada por los recandadores de tributos, los grandes propietarios de tie-
rras, los reclutadores de obreros o los funcionarios gubernamentales. Otra forma de ex-
plicar este apoliticismo campesinto, se deriva del mismo ecosistema o dmbito existen-
cial de lo rural tradicional, el cual conlleva unas précticas econdémico productivas e ins-
titucionales, asi como onas condiciones de vida, muy poco propicias para el surgimien-
to y desarrollo de los valores culturales legitimadores de las modernas formas
organizativas estataless.

Por eso no es extraiio, que los intereses de la nueva burguesfa oligdrquico-latifun-
dista resultante de la desamortizacién dominasen la politica agraria durante la Restaura-
cidn espafiola. En el ocaso del siglo xix la productividad de 1a agricuftura espaiiola era
tan baja, con relaci6n a los paises europeos, que la produccién nacional de trigo resul-
taba insuficiente para satisfacer la demanda interior, lo que llevaba a la necesidad de im-
portar este cereal. No obstante, el precio del trigo importado era mis bajo que el produ-
cido en Espaiia, como consecuencia del aumento de la oferta mundial procedente de pa-
ises americanos, Este hecho de falta de competitividad de! trigo ocasioné una fuerte po-
lémica acerca del futuro de la agricultura en Espaiia®. Polémica en la que intervino y dio
algunas propuestas Joaquin Costa, como uno de los principales exponentes del pensa-
miento regeneracionista del pais. Los intereses triunfantes en esta polémica fueron los
de las oligarquias agrarias ¢ industriales de Espaila, que vieron satisfechas sus aspira-
ciones en la Ley Arancelaria de 1906 que determind Ia orientacién proteccionista de la
politica agraria espafiola a partir de esa fecha, A pesar de ello, las ideas regeneracionis-
tas no fueron relegadas por completo, ya que se crearon instituciones de investigacién y
ensefianza agricola y ademds los planteamientos sobre la necesidad de regadio se fueron
imponiendo a lo largo del sigle xX, hasta el punto que las dictaduras espafiolas, de Pri-
mo de Rivera y de Franco, se caracterizaron por 1a ejecucién de grandes obras hidrduli-
cas en el pafs.

8  Para esta cuestidn ver el articulo del Profesor ENTRENA DURAN {1995): «Vigjas ¥ nuevas formas de orga-
nizaci6én campesina en el inedio agrario espafiols, pp, 57-79, Papers Revista de Sociologfa, n°.45, Univer-
sidad Autdnoma de Barcelona, Bellaterra.

9 ENTRENA DURAN (1998), obra citada, paginas 90 y siguicates. «Por lo general, los agricultores consi-
deraban que para hacer frente al problema del déficit de trigo habfa que aumentar la superficie dedi-
cada a su cultivo y protegerlo de la competencia externa mediante disposiciones arancelarias, A estos
plantcamientos proteccionistas se oponfan los que crefan necesasio reducir la superficie destinada al
trigo en determinadas zonas, en beneficio de otres cultivos de naturaleza més intensiva, como los fru-
tales y los pastos para ln ganaderfa. Ello serfa posible aumentando la superficie de regadfo. Los parti-
darios de estas ideas fueron los lamados regeneracionistas. Segin clios, la problemytica de 1a baja
productividad agraria tenfa que ser resuelta & teavés de I formacion profesional de los agricultores,
con el fin de que estos pudieran mejorar fos métodos y téenicas de cultivo de sus explotaciones» (En-
TRENA, 1998: 91).
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1. LA ESPANA DE LA RESTAURACION Y EL. CONTEXTO
INTERNACIONAL (1870-1918)10

Segiin G, Brenan, la realidad social espafiola de la segunda mitad del siglo XX esta-
ba polarizada entre dos clases sociales tan distanciadas, que se tornaban en dos mundos
incomunicados. De una parte una clase namerosfsima que trabaja con sus manos en las
tareas del campo, no sabe leer y se preocupa por sus asuntos personates; de olra parte,
un 20% de la poblacién que vota, lee periddicos, compite por los empleos que da el go-
hierno v es la que administran los asuntos de todo el pafs, Entre estos dos mundos
opuestos, existe un foso, imperfectamente colimado por los pequeiios comerciantes y ar-
tesanos (Brenan, 1977 127-128). Desinterés de los asuntos politicos por la masa cam-
pesina y desatencion de los problemas sociales por las elites dirigentes, son pautas recu-
rrentes del periodo restaurador. La revolucidn burguesa o las luchas por las libertades
politicas v econémicas que se estaban produciendo en otros pafses, en Espafia eran inal-
canzables debido a las circunstancias sociales descritas. No se podia adoptar las revolu-
ciones industriales de Inglaterra y Alemania con las deficientes infraestructuras y la es-
casa conciencia empresarial que interiorizaron muchos espaiioles, La célebre frase de
Miguel de Unamuno (1864-1936); «que invenlen ellos», era la dramdtica y soberbia
aceptacion de una realidad palpable en la época restauradora,

De forma magistral José Alvarez Junco ha sintetizado, la realidad de la sociedad es-
pafiola de la Restauracién (1975-1923), en tres frases, a saber; «!. durante la mayor par-
te de aquel periodo, entre dos tercios y la mitad de los trabajadores eran absorbidos por
el sector primario; 2. un porcentaje similar de la poblacién vivia, al comienzo del mis-
mo periodo, en micleos urbanos inferiores a 10.000 habitantes, y no mds de un 6% vivia
en ciudades de mds de 100.000 habitantes (aunque ese ruralismo se redujo fuertemente,
sobre todo a partir de 1910); y 3. el analfabetismo, gue comenzé siendo superior al 70%
todavia se mantenfa alrededor del 50% en 1923» (Alvarez Junco en Robles Egea, 1996
71-72), Esia es la realidad histérica que vivié Jozquin Costa y que denuncid de forma
agria en su Oligarquia y Caciguismo. No es de extraiiar que nuestro autor propusiera, a
modo de recela; «escuela y despensa», con objeto de que ambas ideas se inclayeran en
los programas politicos republicanos de la época.

El sistema politico de la Restauracién espaiiola, transcurre entre los afios 1874 (pro-
nunciamiento del general Martinez Campos) y 1923 (golpe de estado de Primo de Rive-
ra). El simple dato de que se desarrolle entre dos golpes de estado es ya bastanie sinto-
midtico del ambiente politico de Espaiia. De hecho, en todo el siglo X1x espaiiol la pauta
del cambio politico-institucional se caracterizé por la rebelién militar contra el gobierno
en curso, Después, lo mids que se podfa pedir era una diatriba politica entre progresistas
y moderados y unas seis constiluciones redactadas con escasas concesiones al partido
derrotado mititar o politicamente. El siglo XIX estuvo marcado por 1a inestabilidad poli-
tica institucionalizada, bien por un Ejército demasiado fuerte y una monarquia debilita-

10 Para analizar algunos datos que interesen al lector, de este apartado, fo remitimos a Ia bibliografia, en re-
lacidn con el tema, que se ha elaborado al final del arifcule. El autor del mismo es consciente de 1a plura-
lidad de enfoques histéricos que existen al respecto,



42 Colectivismo agrario y propiedad de la tierra en la obra de Joaguin... SyU

da, bien por unas clases sociales y partidos cada vez mds distanciados. En estas fracturas
sociates muchos historiadores han encontrado los antecedentes histéricos que explican ia
guerra civil espafiola.

Eil verdadero artffice del régimen instaurado con el propunciamiento de Martinez
Campos es, don Antonio Cénovas del Castillo, quien, desde que se puse de manifiesto el
fracaso de la revolucién de 1868, venia prepardndolo cautelosamente. Asumid, la jefatu-
ra del gobierno provisional y emprendié la diffcil tarea de buscar una nueva constitucidn
(1876), 1a sexta del siglo ¥ que rigid cast cinco décadas (Brenan, 1977). La Restauracién
tuvo su etapa dlgida en sus primeros |5 o 20 afios, A partir del aiio 1898 se pierden las
tltimas colonias del antiguo imperio espafiol, y mds que una crisis real es sobre todo ide-
oldgico o de conciencia. No hay mds que ver toda [a produccion literaria de los hombres
del 98: Baroja, Unamuno, Azorfn y Ganivet, Hacia 1909 con 1a Semana Trigica, se puso
de manifiesto el alejamiento a que llegd la masa obrera y campesina de ias elites diri-
gentes del pais. En este momento si que se puede hablar de crisis social y econd-
niica.

El funcionaniento real del régimen espaiiol de 1a Restauracion se basé en cinco prin-
cipios, a saber: 1) Alternancia pactada eatre los lideres politicos, que se desarrollaba de
manera frandulenta. 2) Sistema electoral basado en circunscripciones uninominales rura-
les, en virtud del cual los caciques eligen a su arbitrio. 3) Incultuza dominante y desmo-
vilizacién. 4) EI ministro del Interior es el que se encarga de realizar las elecciones, co-
municdndose con la red de gobernadores y estos con fos caciques. Asf los resultados de
las elecciones estin preparados. 53 El Rey comparte la soberanfa con el gobierno y se le
dan dos poderes bésicos: obligacién de nombrar al Presidente del Gobierno y decretar o
no la disolucién de las Cortes. Este gobierno distaba mucho de cumplir si quiera algiin
principio democrdtico, Ademds, a todos esfos rasgos polilicos de la Espafia de entre si-
glos hay que unir los cambios socioecondmicos que conlleva {a pérdida del imperio es-
paiiolll,

La cafda del imperio espaiiol no produjo sélo la separacidn de unas colonias respec-
to a su metrdpoli, sino también la segmentacién de todo un sistema de poderes que has-
ta ahora se habfa mantenido integrado con un apreciable grado de eficacia. El derrumbe
tuvo sus consecuencias sobre todo el sistema. Es posible el establecimiento de notables
paralelismos entre la accidentada historia del siglo Xix espafiol y la inestabilidad politica
de América Latina de aquella época. En ambos casos se produce el conflicto entre las
tendencias conservadoras y las liberales, entre los que pretenden el mantenimiento de los
esquemas organizativo-legitimadores del Antiguo Régimen y los que abogan por la ins-
tauracién de los principios inherentes al orden de la modernidad. Asi, por ejemplo, ob-
servamos en el caso de México del siglo xix que existen similitudes muy notables, a la
vez que una cierta aproximaci6n temporal, entre el régimen de Porfirio Diaz (1876-1911)

1 Ver Carlos Mova (1984), pégina 20. Este autor se refiere a Ia historia espafiola decimonénica en los si-
guientes términos: «Se trata de un pafs que liquida los restos de un imperio enorme, precapitalista, sin con-
seguir afcanzar el nivel correspondiente a una potencia nacional modema; carece para ello dei requisite pe-
lftico organizativo necesario: un estado nacional minimamente moderno y racional, en cuyo marco 5¢ des-
arrolla palatinamente un mercado y una clase nacional burguesa» (citado por ENTRENA DURAN, 1990: 51).
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y la elapa espaiiola de la Restauracion canovista (1875-1917) descrita por Costa en su
Oligarguia y Caciguismo como la actual forna de gobierno en Espaiia. Los dos regime-
nes sobrevienen después de un dilatado periodo histérico de inestabilidad politica en
cada uno de estos pafses, El aislamiento localista y la insuficiencia de la red de comuni-
caciones es un problema comiin a ambos estados. Egualmente, en los dos casos se llevan
a cabo sisteméticos amaiflamientos de las elecciones, & la vez que se establece un com-
promiso entre los poderes locales de los caciques, representantes de la clase latifundista,
v por el poder centrallz,

El contexto europeo era bastante diferente del hispanoamericano, con la salvedad de
que los sistemas politicos atin no habian alcanzado los principios minimos democrdticos.
Sin duda, la Revolucidn Francesa (1879} es Ia desencadenante de los movimientos na-
cionalistas y las crisis burgucsas que caracterizan a la Europa decimonénica y, por ende,
de ia desmantelacion de las instituciones feudales, Pero como reaccidén a estas reivindi-
caciones de los sectores liberales, aparecieron las tentativas imperialistas de Napoledn en
Francia, la época victoriana de Gran Bretaiia y sus colonias de ultramar, el imperio aus-
fro-hingaro y su cafda, el imperio alemén de Otto von Bismarck y su auge econdmico,
el imperio ruso y las nacientes economfas de Japon y Estados Unidos, Este iltimo pais
tenfa afanes clarividentes de dominio sobre el resto del continente americano, como asi
se patentiz6 con la nacionalista doctrina Monroe. En esta etapa, los pafses citados llegan
a controlar ¢l 99% de Oceanfa, el 90% de Africa y ¢l 60% de Asia.

En definitiva, tos cincuenta afios que anteceden a 1918, —fecha en que termina ia
I Guerra Mundial— estdn caracterizados por las ansias expansionistas de las potencias
europeas, en poca medida Espafia, de difundir sus modos de vida y cultura a gran parte
del continente africano y asidtico. Algunos historiadores han interpretado los imperialis-
mos del dltimo tercio del sigio x1x, como una salida a las presiones econdmicas y socia-
les que crearon en gran parte de Europa, los cambios derivados de las Revoluciones In-
dustriales (primera: 1750-1850 y segunda: 1870-1914). Otras interpretaciones enfatizan
los aspectos polfticos, «diplomdticos» y prestigio internacional, para entender la expan-
sién occidental por el globo,

IV. APORTACIONES DE JOAQUIN COSTA AL ESTUDIO DEL AGRO
ESPANOL

Hemos llegado al apartado central de este estudio. En €] trataremos de apoyar los ar-
gumentos que siguen: 1) Cosla es uno de los primeros autores que sistematizan los and-
lisis del mundo agrario realizados hasta 1840, en Espaila; 2) y realiza una recopilacién de
las pricticas colectivistas del agro espaiiol, en su Colectivismo agrarie en Espaiia, hasta
el momento inexistente. Ademds, se ha de tener presente que la investigacién que hizo el
autor de estos temas, estd inscrita dentro de la praxis politica, esto es; indagé en la his-
toria para proponer posibles soluciones o alternativas a los problemas implicados. El mo-

F2  Con respecto a tos paralelismos entre fos sistemas sociopolfticos de Bspafia y Méxice, ver el fundamentado
estudio de ENTRENA DURAN (1990} Caudillismo y estructura social en México, piginas 42 y siguientes,
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mento de redaccion de Colectivisino agrario, fue precisamente el de su participacion en
la politica activa (mftines, presentacién de su candidatura a las elecciones, etc.). Su labor
podria ser asimilada con la de un ciryjano, quién intentaba extirpar los males histéricos
de la vieja patria, a saber; el «mal» de la apropiacion privada de la tierra y Ia prolifera-
cibn de una gran masa de obreros agricolas desarraigados,

Colectivismo agrario en Espafia

Colectivismo agrario en Espaiia (edicion original de 1898), es un libro que consta de
dos tomos, el primero acerca de las teorfas colectivistas agrarias espafiolas desde el siglo
xvl; el segundo es andlisis empitico de las pricticas colectivistas agrarias recorriendo las
distintas regiones de la peninsula en la historia. El primer volumen ocupa alrededor de
250 péginas y el segundo, unas 340 piginas, Este hecho aclara la inclinacién documen-
tal o empirica del trabajo de Costa, a la vez que el afdn de sistematizar los datos. En rea-
lidad, el orden de su elaboracién fue el siguiente: Las prdcticas sociales se estudian en un
primer momento, para luego indagar en la dimensidn tedrica que permita ubicarlas en
una tradicidn.

Alin se sabe poco de cémo se elaboré Colectivismo agrario. Cheyne (1981), argu-
menté que es de los pocos libros, de Costa, originales o que no construy6 a partir de ar-
ticulos de periddico. Su realizacién se debe fechar entre 1895 y 1897, consistiendo una
de las tareas documentales mas rigurosas del autor. Este sintefizé lo que hasta el mo-
mento conocia sobre el tema, aludiendo a obras de referencia de autores extranjeros
(George, Wallace, Blanqui) y, por supuesto, espaiioles. De los ltimos destaca el andlisis
que hace de Alvaro Flérez Estrada, cuya teorfa es anterior a ta de los autores extranjeros
a la vez que sfutesis de los autores espafioles cldsicos.

En la edicién que manejamos (Editorial Guara, 1983), podemos observar como el
pensador aragonés conoce la bibliografia internacional sobre colectivismo, excluyendo
gran parte de la produccién bibliogrdfica de los socialistas utépicos y cientificos. Pro-
greso y Miseria (Progress and poverty} de Henry George y Nacionalizacion de la tierra
(Land Nationalisation, its necessity and its aims) de Alfred R, Wallace, los cita en el
idioma originario de sus autores. En esos dos autores hace especial énfasis para su and-
lisis del concepto de colectivismo agrario, pero ademds cita a los autores miés relevantes
det escenario intelectual internacionall3,

Se refiere a los autores extranjeros para introducir y contextualizar Ia teoria del co-
lectivismo agrario en Espaila, la cual es su verdadero objeto de estudio. Nuestro autor

13 De este modo, Costa cita aunque marginalmente, el libro Estados Sociales (Social staties) de Herbert
SPENCER, con nota a pie de pdgina y, los autores: Karl Marx, Lasalle, Wagner, Stuart Mitl, Colins, Wairas,
efc. (Costa, 1983, I 81-90). August Comte y Le Play son citados en Ios capfiulos segundo y cuarto del pri-
nter tomo (Costa, 1983, I: 95 y 307), Podemos afirmar que conocfa la produccién internacional sobre el
tema de su libro, si bien hizo una seleccitn parcial de los nutores y obras. Tencmos que tener en conside-
racién que el contexto en que se eseribié Colectivisimo agrario, no era favorable para el pleno conoci-
miento de fa bibliograffa extranjera. Espafia era un pafs en ¢l que se publicaba y editaba poco y se fefa me-
ROS.
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expone que: «la tesis colectivista de Fldrez Estrada no fue una importacién extranjera, v
menos atn una genialidad suelta de todo enlace (...) que tal vez existe una escuela espa-
fiola, esto es, una sucesién de pensadores marcados por un sello comtin, que hace de to-
dos ellos como un solo hombre en cuyo cerebro la idea va desarrolléindose v desenvol-
viéndose {...)» (Costa, 1983, I: 291). La obsesién de Costa en su Colectivismo agrario,
fue argumentar la originalidad de esta doctrina en la figura excelsa de Alvaro Flérez Es-
trada, que sintetizé el pensamiento agrario espaiiol y anticipé las afirmaciones de Geor-
ge, Wallace y atgunas del célebre Marx.

Los conceptos de colectivismo y colectivismo agrario

Cuando Costa habla de colectivismo agrario, lo opone a colectivismo en general y, en
concreto, a todas las formas de socialismo y comunismo, que se idearon desde los clési-
cos de la filosofia (Plat6n, Aristételes, San Agustin v Santo Tomds), hasta finales del si-
glo xmx, He aqui, ¢l principal motivo de que omitiera gran parte de la ingente produccién
intelectual de los socialistas modernos sobre el tema. Véase, por gjemplo, la ausencia de
las obras de Fourier, Saint-Simon, F. Eagels y K. Marx. Tenemos que reconocer el escaso
conocimiento de Costa, acerca de las principales obras de dichos pensadores sociatistas.

Colectivismo, en palabras de Costa; es una «componenda entre os dos sistemas ex-
tremos comunista e individvalista, en cuanto declara propiedad comiin o social los ins-
trumentos todos de trabajo, o sea de produccidn (tierras, minas, mdquinas, fibricas, fe-
rrocariiles, buques, etcétera, toda clase de capitales), pero deja los productos bajo el ré-
gimen de la propiedad individual, para que el respectivo productor disponga de elios (...}
y pretende sustituir el laissez faire y la competencia industrial del régimen capitalista im-
perante, por una organizacion social del trabajo, mediante la cual desaparezca toda ace-
mulacién y monopolio de tierras y capitales» (Costa, 1983 I; 81). Realmente parece iden-
tificar el término colectivismo con las formas e ideas politicas que ha asumido el socia-
Tismo moderno, es decir: Carlos Marx, Lasalle, Rodbertus, Vinkelblech, etc.

El colectivismo agrario es una correcta medida de colectivismo, presumiendo reali-
zar todas las metas que consigue este, pero sin socializar el capitall4, Conserva «en los
mismos términos de ahora la propiedad privada no tan sélo de los productos de trabajo,
o sea de los objetos de consumo, sino también de los instrumentos de produccién, con la
sola excepcidn de uno: el suelo, o sea la tierra (...) 1a tierra es obra exclusiva de la Natu-
raleza; por consiguiente, no es susceptible de apropiacién» (Costa, 1983, I: 81-82). Este

14 Ver el libro de Antonio ELorza y M2 Carmen IGLESIAS, Burgueses y proletarios {Clase obrera y reforma
social en la Restauracian), Barcelona, Laia, 1973, En esta obra se repite varias veces el concepto «colec-
tivisimo», en particular en las paginas 376-377: «No implica la organizacién colectiva abolir Ia propiedad.
Cada hombre es duefio del producto de su trabajo y condueiio de todos los medios de produccién {...) No
espera el colectivismo vn mand llovido del cielo (...} Cada cual recibird el producto de su trabajo. El que
no {rabaje no comerd. En suma el colectivismo resuelve el problema de la produccidn y distribucién de la
riqueza segiin su modo naturals. Costa hablaba en t€rminos de renta, cuando pensaba en su propuesta de
colectivismo agrario, mientras que Marx en su proyecto socialista denunciaba ferozimente la plusvalfa que
se apropiaba el capital en el proceso de produccidn. No confundir Marx con Costa (SErRraNG, 1983, p. 74).
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concepio, limitado en ese aspecto especifico, se identifica con los siguientes pensadores:
Colins, Fldrez Bstrada, Gossen, Stuart Mill, George, Wallace, Walras y Fltirscheim. Pero
el que gozd de mayor atencidn por el escritor aragonés, fue Henry George mediante su
célebre obra Progreso y miseria (1877), la cual se divulgd por todo el mundo y, debidse
a €l, el ingente niimero de adeptos con que contaba el Colectivismo agrario,

Costa ilega a relacionar los grandes males que padece y amenaza la civilizacién mo-
derna —la injusta distribucién de la riqueza y el consiguiente awmento de la miseria,—
con «el monopolio de la tierra, la institucion de la propiedad territorial como propiedad
privada, el haber desalojado ésta casi por compieto a la propiedad contunal» (Costa, 1983
I: 83). O sea, la propiedad desigual del suelo, fenémeno recurrente en la historia de Es-
pafia y que se consolidé con el proceso desamortizador, es la negacidén de los derechos
naturaies de los demds individuos. Esa conculeacion de los derechos naturales fa compa-
16 con la «esclavitud personal». Ef pensador aragonés se apoya en la razdn y en los «C6-
digos de la antigiiedad» (la religién), para deslegitimar el monopotio de la tierra y, que
por tanto, la distribucién de la tierra debe «ser ordenada por leyes positivas» (Costa;
1983, I: 93-94). La distribucién de la tierra se convierte en un factor elemental al tiempo
que sagrado, para la comecta y justa organizacidn social,

Después de la critica negativa de la propiedad privada de la tierra, realizada por Cos-
ta, podemos preguntarnos con €l jqué avances supuso la Ilustracion, el proceso liberali-
zador, las revoluciones burguesas, en la Europa del siglo xix?, ;Se incrementan o dismi-
nuyen las desigualdades sociales y econdmicas con las Revoluciones industriales de Oc-
cidente? Sin lugar a dudas, nuestro autor desconfia en buen grado de los progresos que
ha traido la modernidad, en lo cual no se diferencia de Unamuno, Ganivet y casi todos
los hombres del noventa y oche.

La sintesis de Florez Estrada y la enfiteusis como alternativa

Alvaro Flérez Estradals fue la figura intelectual que quizds mds admiré Costa, a lo
largo de su produccién literaria. Efectivamente, en Colectivismo Agrario, le dedica a
aquél un capitulo entero; todo el capitulo segundo del primer tomo. Esto es asi, porque
Costa considera a Don Alvaro el intelectual que sintetiza por primera vez la doctrina del
colectivismo agrario, incluso antes que autores como Wallace y George. Esto es, el co-
lectivisme agrario tal como lo entiende el pensador aragonés, es un producto sobre todo
espafiol y que fue resumido de forma magistral por Flérez Estrada.

Pero, ;quién fue Alvaro Flérez Estrada? He aqui una breve biograffa. Naci6 en Pola
de Somiedo, 1766. Estudié Derecho en OQviedo y tuvo actividades politicas de signo li-

15 Una biogralfa exhaustiva sobre Alvare Flérez Estrada es la del gran historiador Miguel ArroLa; «Intro-
duccién: vida y cbra de don Alvaro Flérez Estrada», Obras, Madrid, Biblioteca de Autores Espafioles,
1958; 2 tomos. También tenemos que destacar los articulos de: 1. Arango «La critica de Férez Estrada a
Ia Desamortizacidn de Mendizdbal: una oportunidad perdida para ¢l capitalismo espaiiol», Revista de Tra-
bajo, ndm. 31, 1970, pp. 113-256; M. Peser, «Derecho y propiedad en la Espaiia Liberal» Quaderni Fio-
rentini..., ndmero 5-6, 1976, pp. 497 y 498,
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beral que le costd un destierro de Madrid. Su carrera piblica se inici6 alld por 1808,
cuando formé parte de la Junta suprema de Asturias y expuso sus ideas favorables a la
promulgacion de una Constitucion. Al disolverse la Junta por el marqués Romana se
marché a Sevilla, y de alif viajé a Gran Bretafia, donde se publicaron tres de sus obras
politicas mds relevantes: Coustitucion para la nacion espaiiola (1810}, Introduccion
para la historia de la revolucidn espaiiola (1810) y Examen imparcial de las disensio-
nes de la América con la Espaiia (1811). En 1812 fue uno de los animadores del perid-
dico gaditano El tribuno del pueblo espaiiol, de un liberalismo exaltado, al tiempo se le
nombrd intendente del ejéreito de Andalucfa. La reaccidn de 1814 le obligd a emigrar a
Gran Bretaiia, pero seis afios mds tarde (1820) regres6 a Espaiia. Consignid ser diputado
y recibio mids tarde el efimero nombramiento de ministro de Estado. De nuevo se vio
obligado a expatriarse desde 1823 a 1834, Hacia 1828 public su obra mds trascenden-
te: Curso de economia politica, que servirfa de texto en las universidades espafiolas du-
rante muchos afios. No era un tedrico original, sino mds bien un sintetizador ecléctico
de las ideas econdmicas de su tiempo., Gozd de extraordinaria audiencia entre los eco-
nomistas europeos del momento, lo que hizo que su libro se tradujese a varias lenguas y
se editase con profusién. A su vuelta a Espafia, mostrd su desacuerdo con la forma en la
que se estaba realizando fa desamortizacién; proponfa que el Estado conservase la pro-
piedad de los bienes nacionales y los arrendara a los colonos. Fue diputado, de nuevo,
en 1840 y en 1846 se le nombré senador vitalicio. Pero sus titimos dias, fueron de total
desengafio por Ia politica de la etapa moderada. Muri6 en 1853.

La evolucién intelectual de Flérez Estrada tiene lugar desde posturas dentro del més
puro liberalismo hasta posiciones rayanas al socialismo. En sus primeras obras el libera-
lismo campaba por doquier, expresando vna idea de patria completamente liberal. Sus
iiltimas obras abogan por los intereses del campesinado, a quien pretende hacer partici-
pe de la reforma agraria desamortizadora, sin éxito.

Costa, comentando a Flérez Estrada, destaca dos de sus libros mds importantes; Cur-
so de economia polftica y su Cuestién social. Ambos los utiliza para dar cuerpo a los ar-
gumentos gue enfatizan que el economista asturiano, es el verdadero iniciador de la doc-
trina colectivista agraria moderna, solventando la polémica teérica acerca de los orige-
nes del colectivismo agrario. A su vez, resalta el argaumento siguiente: Las reformas po-
liticas no se pueden emprender sin una serie de cambios sociales acorces con los
cambios politicos que han de sobrevenir. Esto dltimo, estd relacionade con la Ley de
Desamortizacidn de Mendizabal (1836), la cual es vista por Flérez Estrada, pero también
por Costa, como una reforma politica carente de un programa de cambio social. De aqud
nace, para F. Estrada y Costa, Ia desorganizacidn reinanfe en ¢l panorama social y eco-
némico espaiiol del xix,

Ademds de comentar los dos importantes libros de F Estrada, Costa se detiene en el
concepto central de enfiteusis. Tal concepto lo utilizan tanto el economista asturiano
como ¢l poligrafo aragonés, para vislumbrar una alternativa a Ia corriente histdrica de re-
formas politicas que reemprendié Mendizdbal hacia 1836. O sea, ambos autores han vi-
vido los petjuicios que acarrea la praxis desamortizadora para el campesinado y aspiran
al sistema utdpico de organizacién enfitéutica de la propiedad agraria. En realidad, ha
sido una préctica colectivista agraria espanola la cual analiza Costa en su segundo tomo
de Colectivismo agrario.
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De acuerdo con F. Estrada, la enfiteusis fue el «sistema mads feliz, pues asegura al la-
brador 1a completa recompensa del trabajo y capital que emplea en fierra ajena y le esti-
mula a cultivarla como si fuera propia. De ningtin otro modo se puede reunir en un mis-
mo individuo todo el interés del propietario y todo el celo del cultivador... finalmente, por
ningtin otro método se puede enriquecer tanto el propietario como el colono y la socie-
dad»16, El Diccionario de la Real Academia Espaifiola define enfiteusis, como «Cesion
perpetua o por largo tiempo del dominio ttil de un inmueble, mediante el pago anual de
un canon ¢ landemio por cada enajenacién de dicho dominio». Mds sencillamente, es un
sistema de arrendamiento de tierras a largo plazo, merced al cual el arrendatario o enfi-
teuta paga al propietario una renta pactada por el uso de la tierra.

El proyecto politico de Costa no lo podemos entender sin hacer referencia a tas pric-
ticas colectivistas agrarias de Espaiia y, mds parficularmente, a Ia enfiteusis como el
modo mds perfeccionado de las mismas, No en balde, a partir de 1891 crea la Liga de los
contribuyentes de Ribagorza, conira los abusos que cometié la Administracion e hizo una
llamada a {as fuerzas ageicolas del pafs para regenerar y enriquecer el campo como base
del resurgimiento nacional. Precisamente, en estos afios Costa escribié su Colectivismo
Agrario. Su participacién en mitines y otros acontecimientos politicos fue intensa a cau-
sa de la cuestidn de la apropiacién privada del suelo y su demgual distribucién. Cuestién
de todos los males que padecia el pafs.

Conclusidn: el proyecto de colectivismo agrario en Costa

La perspectiva con la que Joaquin Costa escribié su Colectivismo Agrario en Espadia
es ia de un hombre preocupado por los problemas que el mismo habfa tenido oportuni-
dad de vivir, coales eran los de una sociedad polarizada de base agraria compuesta de pe-
quefios campesinos y una gran masa de jornaleros frente a una pequeiia oligargufa eco-
ndmica y politica, por lo general latifundista, que movia los hilos det pafs. Dicha estruc-
tura social llevaba a una mayoria social analfabeta, desmovilizada y desinteresada por las
cuestiones polfticas y sociales.

Por ello, Costa sobre todo hizo énfasis en el estudio de lo que tenfa que ver con la
agricultura espaiiola de la época: organizacién pofitica, estructura social, econémica y ju-
ridica del agro espaiiolt?. En presencia del desmantelamiento de muchas de las pricticas
colectivistas que habfan venido realizando los campesinos espaiioles, debido principal-
mente a la desarortizacidn y al nuevo cédigo civil de 1889, junto con la crisis agraria in-
ternacional, el pensador aragonés vefa amenazadas las bases sociales que habian sosteni-

16 Citado por Howard NEWBY y Eduardo SEVILLA GUzMAR, fntroduceidn, Op. cir., psg. 178,

17 Respecto 4 esta cuestidn coincido con la idea que han sostenido recientemente Gémez Benito y Orif (1996
y 1998) y Gaspar Mairal (2001). El antrop6logo G. Mairal ha destacado de forma expresa que: «En ¢l con-
texto de una profunda crisis del mundo campesino Costa se propuso elaborar un proyecto para sacar a la
sociedad rural, la mayor parte de la poblacién espaiola en aquella época, de fa situacion en Ia que estaba
postrada {...) No podia ser de otra manera, ya gue Costa, como se puede comprobar en sus discursos, po-
sefa un enorme conocimicnte.experiencial del mundo campesino, producto de su biograffa y de la etno-
graffa que el misnto habfa realizado» (MAIRAL en §. BEL Canpo, 2001: 70).
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do a una sociedad anterior. Ademds, fas précticas colectivistas se vieron atropelladas por
otra fuerza ain de mds calibre que las mencionadas, como es Ia llegada del capitalismo
a la agricultura {con abundante mano de obra disponible, ya que muchos campesinos se
ven despojados de sus pequefias parcelas, debido a la especulacion que se derivé del pro-
ceso desamortizador y concentracién de la propiedad agraria) y la internacionalizacidn
de ia produccién agraria mundial, en funcién de la cual ya no importa dénde ni cémo se
produzca, sino el valor que se obtenga por el producto vendido en un mercado mundial
que en aquellos momentos estaba en proceso de liberalizacién.

De ahi que nuestro autor, junto con otros pensadores anteriores a €1, propusiera un
sistema de propiedad agraria alternativo al que se estaba consolidando en la agricultura
espafiola. Este sistema alternativo era la enfiteusis, que se basaba en la cesién foral de
tierras de propietarios a no propietarios, por un periodo de tiempo largo, a cambio de un
canon o precio fijo que debfan pagar los segundos a los primeros, Este podia ser el siste-
ma de propiedad de la tierra que corrigiera muchos de los tradicionales desequiltbrios y
desigualdades de la estructura de la propiedad de ia tierra espafiola. Las précticas colec-
tivistas de las que Costa habla en su obra forman parte de esa idea préctica de corregir
las desigualitarias estructuras agrarias espafiolas. La recuperacion de un sistema colecti-
vista agrario podfa ser, en su momento, un modo de salvar a los agricultores de que pa-
sasen las tipicas penurias y crisis ciclicas de Ia agricultura tradicional. Aunque ello tam-
bién se podria solucionar con la entrada de la agricultura en la modernizacién capitalis-
ta, forma que muchos regeneracionistas apoyaban. Pero el capitalismo significaba y ain
sigue significando apropiacién de tos medios de produccion, en el case de la agricultura
la tierra principalmente, con lo que no comuigaba el autor aragonés, La tierra de acuer-
do con los principios tedricos e ideoldgicos de Costa no podia ser susceptible de apro-
placién privada,

Se preguntaba nuestro autor en sus escritos de juventud: «;Qué es ia libertad sin la
propiedad? (...} una palabra, menos que una palabra: la libertad es fa misma propiedad»
(Costa, J. citado por Gémez Benito y Orti, 1998: LXXIV). He aqui, pues, el proyecto de
colectivismo agrario sustantivo que orienta los intereses intelectuales de Joaquin Costa
desde sus reflexiones de juventud y que intentd sistematizar en sus obras de madurez
como puede considerarse, entre otras, su Colectivismo agrario en Espaiia.
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Globalizacion y Tecnologias de la Informacion
v la Comunicacion *

Luis Buceta FACORRO**

Hay realidades que son tan patentes, que la evidencia de su existencia no necesita
demostracién ni verificacion aiguna; el simple vivir de cada dfa nos las pone delante de
forma incuestionable, Una de estas realidades es que estamos en un mundo en situacién
de comunicacion, Las nuevas tecnologfas, cada vez mds y aceleradamente, hacen que las
personas y los pueblos estén mejor comunicados. Sin embargo, debemos sefialar que es-
tar comunicados no significa que exista comunicacién. La comunicacién implica la reci-
proca relacidn con mensajes, es decir, con contenidos de comunicacion que siempre son,
una suerte de informacién. La informacién es el contenido de la comunicacién, pero
tampoco la mera informacidn, en una sola direccién, lleva consigo la comunicacién. Este
es el caso de la televisién o de Internet que, como medios de comunicacion, proporcio-
nan informacion, pero no necesariamente producen comunicacion, por ¢l contrario, en
algunos casos llevan a la incomunicacién y al aislamiento de las personas. Una persona
aislada con television e Internet serd, en el mejor de los casos, una persona informada,
pero no comunicada con otros seres humanos. La comunicacién implica, necesariamen-
te, la interrelacidn o interaccién entre las personas. En este sentido las nuevas tecnologf-
as también favorecen la comunicacién al ser elementos que permiten la interrelacién en-
tre las persenas, como por ejemplo, el correo electrénico y eso que estd tan de moda que
se llama chatear, que es una especie de conversacién o cotilleo universal,

E! proceso histérico de la bisgueda y perfeccién de una sociedad abierta, representa
la evolucion desde una desigualdad de oportunidades absoluta a una igualdad de oportu-
nidades cada vez mds amplia. Esta posibilidad, hoy una clara realidad, en distintos dm-
bitos mundialtes, se ha podido {levar a cabo gracias precisamente a las nuevas tecnologi-
as de Ia comunicacién que representan un factor, en manos del hombre de un potencial
incalculable para transformar la realidad y llevar a cabo un cambio de actitudes y con-
ductas. Llegado a este punto, es preciso recalcar que los simples instrumentos tecnold-
gicos no hubieran tenido este alto significado si no hubiera sido por la existencia de unos
contenidos adecuados. Es el mensaje como contenido de informacién el que tiene cardc-
ter activo que estimula y provoca procesos interiores ¥ conductas observables, mientras

*  Conferencia pronunciada en el Symposium que sobre «Globalizacién y sus Efeclos» se celebrd en Bagdad
del 14 at 16 de abril del 2002.
#%  Universidad Complutense de Madrid.
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que la comunicacién, es un estado, es una situacin estdtica, susceptible de servir para
procesos de informacién o de agotarse en si misma sin mas transcendencia. Es verdad
que no hay informacién sin comunicacidn, pero, también lo es, que la comunicacion sin
informacion carece de significado humano y social.

La globalizacion que, también, es una evidente realidad de nuestro tiempo vy se ad-
mite como imparable ¢ inexorable, ha tenido y tiene mitltiples interpretaciones. De una
parte estan los que entienden que la globalizacién es una légica y normal consecuencia
del continuado progreso de los pueblos y de los adelantos cientificos. La dltima etapa
en el suceder imparable de la historia de la civilizacion siendo su principal instrumento
creador del lenguaje que extiende y universaliza la cultura poniendo en relacién a los
hombres, las comunidades humanas y las naciones.

En segundo lugar estdn aquellos para los cudles la globalizacidn es la dltima etapa
histérica de la revoluci6n industrial, sindnimo del desarrollo del capitalismo industrial;
de la revolucidn cientifico-técnica, que permite profundizar en el conocimiento de 1a na-
turaleza y la sociedad a través del método cientifico; de la revolucién demogrifica con
su fuerte crecimiento de poblacién, resultado de una mejora en la alimentacién y de los
avances médicos; y de la construccidn de los estados-naciones como nuevas formas de
organizacion de la sociedad.

Por diitimo, estén 1os que consideran que !a globalizacion tiene su origen, su proyec-
cién y su planteamiento hacia el futuro en el final de Ia Guerra Fria, tras el derrumba-
rmiento soviético, que dio paso a nuevos objetivos y proyectos dirigidos a un pensamien-
to dnico y al logro de ia realidad globalizadora y planetaria del existir humano, ponien-
do para su consecucidn un enorme aparato de poder cultural y medidtico anunciado
como preludio de un mundo feliz y homogéneo, con hdbitos y comportamientos cldni-
cos en el consumir y producir desde alimentos y tecnologfa a valores culturales y politi-
cos, con una libre e irrefrenable circulacién de capitales v un sometimiento generaliza-
do a las reglas de orden piiblico planetario fijadas por los homogeneizadores globalizan-
tes. (Sanz Jarque, 2001).

Por descontado que discrepo de ésta tiltima visién y planteamiento determinista y ca-
tastréfico. Sin querer aportar ningln concepto definitorio y definitivo, entiendo que la
globalizacién consecuencia de las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), constituye un proceso de interconexién econdmica, politica, social, cientifica y
cultural, que relaciona entre si a los hombres, fas comuaidades humanas y las naciones,
creando dindmicas complejas de acercamiento y exclusion. Simpiemente pretendo resal-
tar que no es la interconexién econdmica o cientifica la que produce ia globalizacién,
sino que son las posibilidades que las nuevas (ecnologias ofrecen las que permiten estas
interconexiones con ia intensidad y rapidez que se producen. Asf pues, ia base de la glo-
balizacién esta en la comunicacién e informacién que permiten las TIC,

El extraordinario avance de las telecomunicaciones, la informdtica y el transporte ha
reducido drésticamente el tiempo necesario para transmitir informacién, bienes, servi-
cios, recursos y personas a cualguier parte del mundo. Al mismo tiempo las nuevas tec-
nologias permiten que esa actividad se pueda levar a cabo desde cualquier punto del
planeta, con lo que facilitan una accién descentralizadora y, todo ello, con la misma
efectividad que si se disfrutara de una presencia fisica. Sobre esta base ha tomado con-
ciencia mundial de muchos problemas, tales como el hambre y la miseria, {a sanidad, el
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deterioro medioambiental, los movimientos financieros, la delincuencia organizada, la
educacién y el desarrolio humano. Estos problemas rebasan el 4mbito local y estatal y
su resolucién no puede ser abordada, con eficacia, en estos d4mbitos, por lo que se pro-
duce la necesaria comunicacién y acuerdo entre pafses. El aislamiento es hoy préctica-
mente imposible y el entendimiento y colaboracidn se imponen como una necesidad de
supervivencia y como base del desarrollo humano.

Indudablemente, estas nuevas circunstancias conducen a un cambio en las funciones
del Estado lanto hacia el exterior como hacia el interior. Los cambios generales por las
nuevas tecnologias han reducido la capacidad de los Estados para mantener bajo control
la parte més importante de la actividad econdmica y los gobiernos ven Himitado su mar-
gen de maniobra para regular la actividad econdmica desde una perspectiva exclusiva-
mente nacional. Como el 4mbito més Hamativo y el que mds directamente afecta a nues-
tras vidas es el econdmico, de ahf la generalidad de pensar que la globalizacién es un fe-
némeno prevalentemente econdémico, del mercado mundial y financiero.

Precisamente, por comprender el gran significado que las tecnologias de k comuni-
cacidn fienen para el desarroilo humano, las Naciones Unidas han dedicado el Informe
sobre ¢l Desarrollo Humano del 2001 a «PONER EL ADELANTO TECNOLOGICO
AL SERVICIO DEL DESARROLLO HUMANO», sefialando que «en todo el mundo
las personas tienen grandes esperanzas de que estas nuevas tecnologias redunden en vi-
das mds saludables, mayores libertades sociales, mayores conocimientos y vidas mds
productivas. Hay una gran precipitacidn para incorporarse a la era de las redes: resulta-
dos combinados de la revolucidn tecnoldgica y la mundializacién, que estén integrando
Ios mercados y vinculando las personas a través de fronteras tradicionales de todo tipo»
{(PNUD, 2001;1).

En una dimension internacional de la comunicacién y la informacién aparecen gran-
des desequilibrios y desigualdades. El llamado tercer mundo no dispone en extensién de
las técnicas conocidas, ¥ las nuevas tecnologias se instalan en el &mbito de gobiernos y
dreas comerciales y financieras, pero al pueblo, a la generalidad de las personas, le van
{legande muy lentamente. Por consiguiente, hay un desfase abismal entre los pafses in-
dustrializados y tos catalogados por la ONU, como en vias de desarrotlo, de fal forma
que los més pobres quedan, cada vez, mds aislados respecto a una posible y adecuada
comunicacién. Por ello, cuando se hacen declaraciones universales en las que se seiialan
amplios derechos en materia de comunicacién-informacién, hasta ahora, han constituido
manifestaciones voluntaristas que en la realidad apenas tienen aiguna eficacia en los
paises pobres, En el momento actual alrededor de mil millones de personas disfrutan de
estas nuevas tecnologfas de la informacidn y, el resto de ios humanes, cinco mil milo-
nes, se quedan al margen de estas posibilidades.

El informe publicado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones {UIT), en
1999, sefiala que entre Estados Unides, Canadd, Europa, Japon, Australia y Nueva Ze-
landa, acaparan el 94% de los servidores conectados a Internet, mientras que el resto del
mundo ha de conformarse con un raquitico 6%. «A primera vista parece que esta tecno-
logia esta ahondando Ia diferencia entre ricos y pobres, info-ricos e info-pobres. En prin-
cipio, es asf, pero a medio plazo los pafses del Tercer Mundo tendrén vna oportunidad
tinica de mejorar la educacion y fa salud de sus cindadanos, dos factores clave para el
desarrollo econémico». (Joyanes, 2001;63).
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Efectivamente, se progresa en el desarrollo y utilizacion de las nuevas tecnologias y
asf, como ejemplo, los pafses de Latinoamérica pasardn de 4,8 millones de usuarios de
Internet en 1998 a 19 millones en el 2003. Sin embargo, si somos realistas el abismo en-
tre paises industrializados v el resto del mundo es ain profundo, Asf aunque pueda pa-
recer imposible, se calcula que mds de la mitad de la poblacién mundial no ha usado ja-
mds el teléfono y que actualmente en Africa se emplean cuarenta mil millones de horas
al afio simplemente en buscar agoa, teniendo en algunos lugares que desplazarse hasta
quince kilémetros para conseguirla. Ello equivale a dedicar tres horas diarias de la acti-
vidad de cada persona a algo que los habitantes del primer mundo lo consiguen de for-
ma ininediata.

En este sentido, considero interesante la observacidn del profesor Joyanes (2001)
cuando sefiala que «la tecnologia es ahora mds que nunca una fuerza que penetra en la
vida y la mente de todos, y que, a veces, se presenta como un hale de asepsia o como
una bandera que resolvera todos los problemas. Dado que vamos a convivir con ella ¢l
resto de nuestras vidas, serfa bueno recuperar la acertada ey que el historiador de tec-
nologia Melvin Kranzberg formulé hace algiin tiempo: La tecnologfa no es buena, ni
mala, ni tanmpoco neutral». (Joyanes 2001; 60).

Los espectaculares avances tecnoldgicos y, desde nuestra perspectiva, el desarrollo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, han creado y dado forma a la
conciencia histérica de que hemos entrado en un nuevo periodo con cambios profundos
en todos los 4mbitos de 1a ciencia y de la técnica, pero gue desembocan en un denomi-
nador comuin cual es la importancia del saber y de ka informacién. «Los ordenadores han
convertido en posibles operaciones y desarrolios conceptuales que sin ellos hubieran re-
sultado impracticables o hubieran requerido tiempos enormes, Muchos de los més re-
cientes avances en biomedicina y biotecnologia no serfan hoy realidad sin el concurso de
la informdtica. La nueva riqueza de las naciones descansa en la materia gris en el saber,
en {a investigacién, en la capacidad de innovar, y no ya sobre la produccion de materias
primas. En este sentido se puede afirmar, incluso, que los tres factores tradicionales de
una potencia (dimensidn del territorio, importancia demogréfica y riqueza en materias
primas) no constituyen ventajas, si no que se han convertido en esta era postindustrial en
elementos de dificultad. Es fa revolucidn transportada y difundida en el instante por las
redes informaticas». (Ferndndez Martin, 2001; 116)

Todo este proceso ha provocado cambios en los mds variados dmbitos de nuestra
vida personal y social, Sin entrar en andlisis de estos efectos pondremos algunos signi-
ficativos para el objetivo de este trabajo. La diferenciacién y complejidad de las socie-
dades modernas se manifiesta en distintos campos, Se trata de una complejidad social,
administrativa, cientifica, técnica de los mercados, de los valores sociales y de Jos esti-
los de vida. Esto hace que los Estados Naci6n se esfuercen en cumplir sus finalidades
ante esta intrincada situacidn y estén mds ocupados en sobrevivir que en orientar ios flu-
jos de esta maraiia global en beneficio de los ciudadanos. «El espacio del Estado no sélo
se ha estrechado, perdiendo autonomfa para representar intereses generales en su propio
seno, si no, que resulta igualmente insuficiente para responder a los fendmenos que tras-
cienden sus fronteras, El Estado-nacién se hace demasiado pequefio para solucionar los
grandes problemas, si no, también demasiado grande para arreglar los pequefios. Al mis-
mo tiempo, la interdependencia econdmica tiende a diluir las fronteras estatales». (Fer-
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nandez Martin 2001; 116). En este sentido, en unas declaraciones publicadas en el pe-
riddico El Pafs el profesor Castells (2000) sefiala que a nivel personal todo lo importan-
te, como el poder, la economia, la informacidn estd organizado en redes globales cada
vez menos controladas mientras que la geate, en su experiencia personal, cada vez se
basa mds en su identidad. Lo que cuenta es global, pero lo que importa es local. En esa
tension vive ¢l hombre de comienzo de siglo. Prevalece fa impresion de que el mundo
cambia sin que la gente perciba estos cambios que se manifiestan de forma acritica, sin
alharacas, escdndalos o violentas rupturas. Somos més protagonistas, con mas y mejores
posibilidades de nuestras vidas, pero las personas no tenemos control sobre los procesos
que enmarcan nuestras vidas. Como ilustrados ejemplos, Ferndndez Marfn (2001) nos
sefiala la revolucidn social provocada por el acceso de ta mujer al mercado de trabajo,
los efectos de la revolucidon tecnoldgica sobre ese mismo mercado, las consecuencias de-
rivadas del aumento de la expectativa de vida de los seres humanos o la influencia de eso
que se ha dado en Hamar la subpolitica (ONG s, movimientos sociales, etc.). Por no ha-
blar, nos recalca, del derrumbe del imperio soviélico como muestra hasta que punto los
sistemas sociales pueden desaparecer sin revoluciones sociales o movilizaciones revolu-
cionarias.

Las transformaciones producidas en et mundo del trabajo, estdn ocasionando la divi-
sién de los trabajadores en dos categorfas: Los trabajadores-programables y los trabaja-
dores genéricos. Los primeros son los que saben manejar las TIC y adaptarse a los cam-
bios que estas imponen y, en consecuencia, son los que generan la parte mds importante
del valor afiadido de los procesos y son dificiles de sustituir. Los segundos realizan tra-
bajos menos importantes y son prescindibles a nivel individual, signiendo como colecti-
vo. Esta divisién trae consigo diferencias en la biisqueda y posibilidades de trabajo, as{
como en una mayor seguridad y mayor remuneracion que iégicamente son para los pri-
meros, mienlras que el paro y la precariedad afecta, sobre todo, a los trabajadores gené-
ricos, La probabilidad de que estos ditimos trabajadores pasen a formar parte del primer
grupo ha sido hasta ahora muy limitada, sin embargo, la tendencia del futuro es que las
TIC y ¢l desarrollo de los transportes vayan ofreciendo mayores posibilidades antes in-
sospechadas,

En relacion a estos efectos de las TIC en el mundo del trabajo Ulrich Beeck (1998),
seiiala como los pasajeros que estdn esperando la salida de sus aviones en el aeropuerto
de Berlin, a partir de una determinada hora de Ia tarde reciben sus avisos, a través de 1a
megafonia en un perfecto alemdn de una voz femenina, pero esa persona que les habla
se encuentra en California, en Los Estados Unidos. La razén es que el horario alli no es
nocturno y por lo tanto la remuneracion es menor de la que serfa en Alemania en esa
hora. Indudablemente esto se puede hacer gracias a las nuevas tecnologias de la comu-
nicacién y representa un claro ejemplo de la globalizacién.

Paralelamente, las TIC, también estdn sirviendo para la aparicidén y desarrollo de
nuevos movimientos sociales que tratan de encauvzar las inquietudes de las personas ante
los problemas de nuestro tiempo que, generalmente, tienen dimensién global. Estos mo-
vimientos, entre los que se encuentran los antiglobalizacién, wtilizan las TIC para exten-
der su influencia o hacer oir su voz ante los gobiernos o los organismos infernacionales,
de forma que se han convertido en un instrumento para la solidaridad y vehiculo eficaz
de movilizacion de voluntades de todas las partes del mundo. La globalizacion de la so-
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lidaridad es posible gracias a las TIC que estdn al servicio de cualquier forma de comu-
nicacion e informacion y pueden valer para buscar las correcciones globales a los exce-
sos o efectos negativos gue la globalizacidn pueda ocasionar.

S{ las comunicaciones y la informacidn constituyen el sistema nervioso o la urdim-
ble de las sociedades contempordneas desempefiando un papel central en el desarrollo
econdmico y social, los desequilibrios actuales en la capacidad de comunicar y de tener
acceso a la informacidn il para el progreso, en particular la informacién cientifica y
técnica, representan un fndice mds de los desequilibrios entre los diferentes paises. Para
que las nuevas tecnologfas puedan colaborar a superar problemas graves, como erradicar
la pobreza, combatir el anatfabetisino, aumentar la capacidad educativa de las personas,
asegurar ¢l desarrollo pleno y el enriquecimiento de las respectivas culturas, los paises
en desarroflo necesitan aumentar su capacidad para dominar las ciencias y las técnicas
modernas, y para crear, difundir, recibir, almacenar y utitizar un mayor mimero de in-
formaciones.

La informacidn se ha convertido en materia prima de trabajo en todos los sectores de
desarrollo social. Por ello, se afirima que nuestra sociedad es una sociedad de la infor-
macidn. Las TIC, en continuo desarroilo, han dado lugar a la explosién de ia informa-
¢i6n en crecimiento indefinido y la interrelacién entre estos hechos sociales, a la vez,
ocasiona el fluir continuo de nuevas formas de conocimiento. La sociedad de la infor-
macidn tiende a una sociedad del conocimiento, nombre con el que también se identifi-
ca a nuestra sociedad, «Se frata de una realidad que constituye la quinta esencia de la so-
ciedad de ia informacién mostrandose como un amplisimo caudal de muy diversas for-
mas del saber. De hecho el hombre de la sociedad de la informacion se desarrolla en si-
tuaciones tan plurales y ajenas enfre si, que cada vez le resulla necesartas mayores
cantidades de informacion para su supervivencia; por otra parte, se hacen también mds
precisos conocimientos tedrico-pricticos, dada ia necesidad de especializaci6n continua
a que aboca la nueva sociedad». (Garefa Yruela 2001; 1048).

Las nuevas tecnologias permiten un flujo continuo de datos, de tal forma que es posi-
ble 1a adquisicion de informaciones en cvalguier momento y procedentes de cualquier lu-
gar, y, cllo, en tal cantidad que el ser humano no tiene capacidad ni tiempo para digerir
tanta informacidn. Hay que plantearse el limite o la capacidad tanto cuantitativa como
cualitativa. Por ello, desde la perspectiva del desarrolio individual que se traducird en des-
arrollo y vida social, hay que afirmar la imperiosa necesidad de una educacién adecuada
al mundo que vivimos y al que en el futuro se adivina. Por descontado, que han de to-
marse decisiones politicas sobre la implantacién y uso de las TIC como condicidén de des-
arrollo, pero, al mismeo tiempo, ha de llevarse a cabe una accién educativa hacia las per-
sonas que las han de utilizar y afrontar las consecuencias de su existencia, Junto al des-
arrollo de nuevas tecnologias es precisoe aplicar amplios programas de educacion en y
para esas tecnologias, en los que se ensefie la apropiacién autdnoma de las informaciones
y los conocimientos, mediante el cultivo de las capacidades para un espiritu de andlisis
eritico, familiarizando a las personas con las condiciones de organizacién y modo de em-
pleo de los vehiculos de comunicacién. «La educacidn y las apfitudes en la era de las re-
des son mds importantes que anteriormente. Y en la era de las redes, no bastard centrarse
en fa educacién primaria; cada vez adquieren mayor importancia las aptitudes avanzadas
que se desarrollan en la ensefianza secundaria y terciaria», {(PNUD, 2001; 6).
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Como tantas veces hemos sefialado, el tener mucha informacion, el recibir, como los
medios actuales permiten, cantidades ingentes de informacidn, no sigaifica, como algu-
nos creen, estar informados. Estar informados implica una capacidad individual de se-
teccionar y dar sentido a la informacién recibida, Es fundamental para ello desarrollar la
capacidad de andlisis, mediante planes educativos que preparen, a todos los niveles, para
esta sociedad de la informacién,

Estamos ante unos magnificos instrumentos de desarrollo humanoe que es imposible
ignorar. A lo largo de la historia, !a tecnologfa ha sido un poderoso instrumento de pro-
greso y superacién de carencias porque permite dar saltos significativos, tanto cuantita-
tiva como cualitativamente. «El significado, en Gltima instancia, de la era de las redes, es
que puede ampliar los medios de accién de las personas, posibilitando que utilicen Jos
conocimientos colectivos existentes en el mundo y contribuyan a ello, y el gran reto del
nuevo siglo es velar porque toda la humanidad tenga acceso a esa potenciacion y no sélo
unos pocos afortunados» {PNUD 2001; 9).

Hemos pretendido establecer la relacién existente entre tecnologias de la informa-
cidn y la comunicacién (TIC) y este proceso de globalizacidn que estd afectando de ma-
nera directa a nuestras vidas, Quisiera terminar con una seric de observaciones y pun-
tualizaciones de las que vengo insistiendo en ofros estudios anteriores. (Buceta, 1992).
Las observaciones son las siguientes:

1. Afirmar una vez miés que el hombre es el sistema y ¢l centro de la creacién. Esto
equivale a negar un determinisimo téenico-social por el que automdticamente va-
mos a selucionar los problemas y alcanzar efectos de mejora. No podemos caer
en la idea de que nuestra sociedad de la informacion y el conocimiento, aunque
represente un cambio respecto a la sociedad industrial, resuelva, de golpe, todas
las dificultades a las que esta sociedad industrial ya tuvo que hacer frente. Un
mismo desarrollo tecnoldgico puede conducir a resultados muy diferentes. Ha-
blar de sociedad de la informacidn, no nos informa, en absoluto, sobre el aspec-
to que tendrd esa sociedad en ¢l futuro, Olvidamos, que, después de tedo la re-
volucidn industrial es tan responsable de la sociedad soviética como de la socie-
dad capitalista, Es el hombre, son las personas, marcando y seftalando objetivos
los que pueden encontrar sentido a la sociedad del futuro. Por eso afirmamos que
hay que enaltecer Ia constancia creativa del ser humano en la vida social y lograr
que las nuevas generaciones tengan fe en su afdn personal y en las posibilidades
de su trabajo.

2. Debemos adecuar el progreso de los medios técnicos y ta creacion humana de
programas para estos medios, Consciente de la dificultad, es preciso atemperar
el ritmo de la celeridad de los cambios y el ritmo de {as innovaciones fecnolé-
gicas. S bien es verdad que nada dura eternamente, las innovacienes tecnold-
gicas tal y como hoy van apareciendo presentan la caracterfstica de que su con-
dicién perecedera es casi fulminante. Lo nuevo deja de serlo casi antes de salir
al mercado, nace desahuciado por la eminente novedad, que, ademds, siempre
es mejor que lo anterior. Este ritmo galopante de cambios atosiga al hombre y
sitda al individuo en un ambiente de desvalorizacién del pasado, que provoca
¢l menosprecio de la experiencia humana y el escepticismo de valores verda-
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deros. Lo viejo no debe ser, necesariamente, arrimbado por lo nuevo, porque
no tiene sentido descalificar algo porgue no sea reciente. Hay creaciones ge-
niales en la historia, que constituyen el acerbo cultural, y su belleza no es in-
compatible con las innovaciones mds avanzadas. Si simplemente se descalifi-
cara algo por no ser reciente, se disuelve el sentido del devenir humano que se
atiende 2 pautas muy distintas de las que configura el progreso cientftico y téc-
nico,

3. La persona humana, como ser esencialmente social, ha de realizarse dentro de
una colectividad pluralista, que comparta algiin tipo de normas y valores. Sdlo
dentro de unas estructuras que faciliten este desarrollo podrd la persona alcanzar
su plenitud. En este sentido, hay que tratar de conseguir que los cambios ince-
santes que las nuevas tecnologias traen consigo, no arrastren los valores humanos
en los que descansa todo el edificio de la integracion personal y la coherencia so-
cial, Concretamente, hay que tratar de conseguir una cierta estabilidad que con-
duzca a que las generaciones no se distancien en lo fundamental, que la vida en
familia no se diluya v que las relaciones interpersonales no se trivialicen. En este
esfuerzo es imprescindible encontrar las formas adecuadas para insertar el men-
saje espiritual de valores transcendentes, dentro de la concepeidn de una socie-
dad secularizada,

Las punfualizaciones se refieren a aspectos mds concretos de los efectos y conceptos
de 1a globalizacién y en concreto acerca de Ia pobreza y el neoliberalismo,

Respecto a 1a pobreza, efectivamente, hay graves y profundas diferencias entre unas
naciones y otras y la riqueza es la excepeidn y la pobreza es la norma. Hay que recono-
cer este hecho y todos los informes de la ONU sobre el desarrollo humano lo ponen de
manifiesto con cifras reales que resultan lamativas y deberfan llenarnos, a todos, de in-
dignacién y tristeza moviéndonos a una accién definida para acabar con tanta injusticia
e iniquidad. Ahora bien, de la seria constatacidn de este hecho no se puede pasar, como
alegremente se hace, a querer achacarlo a la globalizacién. Hay una tendencia a utilizar
¢l mecanismo de proyeccién, mediante la atribucién de a situacién socicecondmica de
las gentes al Gnico factor de la globalizacidn, La actual situacion del desarrolio humano
en ¢l mundo, no se debe a una sola variable v, por descontado, ningiin anglisis serio re-
siste este planteamiento. Hay mucha simplicidad y, en diversos casos, interesada dema-
gogia en este planteamiento, Bastarfa con seiialar que el estado de pobreza y de des-
arrollo humano no es una cuestion actual, si no que viene de lejos y muy anterior a este
fendmeno mundial que Hamamos globalizacién. Por otra parte, aunque se sefiale que, en
general, ha mejorado las condiciones de vida en el mundo, hay que tener en cuenta que
la poblacién va creciendo y si este aumento es mayor en los pueblos de desarrollo lento,
la pobreza en términos absolutos aumenta.

Si las nuevas tecnologfas de Ia informaci6n y de la comunicaci6n, constituyen el mo-
tor del desarrollo social y econdmico, es evidente que aquellos paises que carecen de
elias o Ias ticnen de forma muy limitada e incipientes, se desarrollardn con dificultad y
lentamente, ¥, por consiguiente, cada vez estardn mds distantes de aquellos que disponen
y dominan las TIC, Ya hace muchos afios, el profesor Duverger (1972) nos enseiié que
¢l desarrollo es como una carreia ciclista. Todos corren, todos avanzan, pero sf los pri-
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meros tiran fuerte el conjunto se va distanciando y los dltimos, aungue avanzan, cada
vez estdn mds distantes de los primeros, Por ello, si gueremos un desarrollo armdnico,
hay que hacer gue, aunque haya pafses en cabeza, el pelotén sea lo mds compacto posi-
ble y la distancia entre ellos sea la aceptable dentro de un desarrollo sostenido. Ahora
bien, en el desarrolio humano no basta de disponer de técnicas y medios, es preciso la
firme voluntad de las personas y los pueblos de avanzar en su nivel de vida material y
espiritual. Sin esa voluntad, la tecnologia, que es puro instrumento, no consigue absolu-
tamente nada.

La diitima puntualizacién es sobre el neoliberalismo que se considera la concepeidn
ideoldgica econdmica de la globalizacidn. Efectivamente, desde el punto de vista econg-
mico, la globalizacidn se basa en el sistema de mercado y estd siendo utilizada con una
visién puramente de la mayor ganancia posible, dando lugar a excesos y distorsiones
graves. Esto no puede Hevar a una condena global como algunos pretenden. Ser antiglo-
balizacién lo considero irracional e irresponsable. Lo que hay que introducir son las me-
didas correctoras necesarias para evitar los abusos y los efectos negativos, pero querer
detener, hoy, la globalizacién es como querer contener el mar o contar las arenas del
desierto. Es preciso recordar para los olvidadizos que, simmplemente, a finales del xix vy
en la primera mitad del siglo xx se hablé y denostd, con razén, ai liberalismo econémi-
¢o que produjo lo que se Hamé un capitalismo salvaje, que creaba y distanciaba a las cla-
ses sociales, También hubo los anticapitalistas e, incluso, intentos de soluciones antagdo-
nicas, que, dicho sea de paso, fracasaron todas, Sin embargo, los pafses occidentales
consiguieron encauzar y aprovechar, con medidas correctoras adecuadas, las posibilida-
des que el capitalisimo ofrecfa de creacion de riqueza, dando lugar al llamado Estado de
Bienestar, que ha conseguido el mayor desarrollo humano conocido y del cual algunos
que en el pasado lo denostaron son fos mds fervientes defensores en el momento actual.
La globalizacién tiene efectos positivos y negativos. Estos (iltimos exigen firmes medi-
das correctoras que a su vez han de ser globales y escapan a las posibilidades de los ac-
tuales Estados constituidos. De aqul la necesidad de la creacion de entidades suprana-
cionales que tengan dmbito y capacidad para enfrentarse a los problemas mds significa-
tivos de nuestro fiempo. De cualquier manera, al esfudiar y afrontar los problemas de
nuesfros pafses y comunidades no caigamos en la simplicidad de achacarlos sélo a va-
rigbles exégenas, olvidando las también endégenas. Con un andlisis sereno y profundo
podemos ir descubriendo las variadas claves de nuestras deficiencias y encontrar los ca-
minos para superarlas con la conviccién y certeza de que no hay soluciones totales y per-
manentes. La vida es un proceso continuo que cada persona y cada generacidn ha de
afrontar.

Sin optimismos desorbitados, con la humildad de saber que somos limitados y que
se producirdn efectos negativos, muchos de los cudles ya los estamos padeciendo, he
pretendido fortalecer nuestra voluntad de estudioso ante una actitud encaminada a bus-
car y utilizar tos aspectos favorables que las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién ponen en nuestras manos, permitiendo una revisién profunda de ciertos supuestos
polfticos, sociales y econdmicos, que conduzean a canalizar Ia energfa humana hacia as-
pectos fundamentales de la existencia, como base de una concepcién mejorable de la
vida. Este esfuerzo requiere la cooperacién de todas las ramas del saber y el tesdn soli-
dario de todos los hombres de buena voluntad.
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Técnica y economia
una reflexion desde el caso espariol

JUAN VELARDE FUERTES*

ESPANA APUESTA MAL CON LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Es evidente que la Humanidad vive hoy como vive gracias a una colosal revolucién
cientifica y tecnoldgica que estalla a partir de 1a Ilustracién y que al mezclarse con ofros
componentes crea la Hamada Revolucién Industrial. Ese papel central de la ciencia y la
tecnologia pasa a ser universal. Sefialaba José Ortega y Gasset con todo acierto que
«nuestra generacion, si no quiere quedar a espaldas de su propio destino, tiene que orien-
tarse en los caracteres generales de la ciencia que hoy se hace, en vez de fijarse en la po-
litica del presente, que es toda ella anacrénica y mera resonancia de una sensibilidad fe-
necida, De lo que hoy se empieza a pensar depende o que maiiana se vivird en las pla-
zuelasy», Pricticamente coincide con esto el profesor de la Harvard Business School, Mi-
chael E. Porier, al seitalar que «la prosperidad nacional se crea, no se hereda. Ella no
resulta de los recursos naturales, de la fuerza de trabajo, de las tasas de interés o del va-
tor de la moneda, como sostiene la economia cldsica. La competitividad de 1a nacidn
—de la que se deriva esa prosperidad nacional— depende de la capacidad de la industria
para innovar y mejorar la producciéne !, Para Peter E. Drucker?, la base del progreso de
una estructura industrial se asienta en tres factores: la innovacion tecnolégica, que deriva
siempre de avances cientificos; una organizacién que haga administrar los recursos de
modo eficaz y moderno; finalmente, un buen adiestramiento del personal. Podrfamos en-
lazar todo esfo con una linea de grandes investigadores de la economia entre los que bri-
lian Schumpeter y, desde luego, Kondratief, Abramovitz y Solow. Lo que inmediatamen-
te llama la atencidn es que Espafia, que hasta las visperas de la citada Revolucion Indus-
trial era una de las grandes potencias mundiales, no atina a insertarse en la nueva reali-
dad, y de inmediato fracasa. Es la pregunta que se hace José Joaquin de Mora en su
delicioso Cartecismo de Economia Politica, impreso en Londres en 18253: «opulenta era
Ia Espafia a los principios del reinado de Carlos IV, pero ;qué se hizo de aquellas escua-
dras poderosas, de aquellos raudales de oro que se vertian en los puertos de la Peninsu-

# Rector de la U. Marqués de Santillana. Académico de n.° de la Real Academia de CC. Morales y Politicas.

1 Cfr. Michael E. Porter: «The competitive advantage of nations», en Harvard Business Review, mayo-abril
1990,

2 En Las nuevas realidades, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1990,

3 Cito par la edicidn en Cldsicos del Pensamiento Econdmico Espaiiol, del libro de Jos€ Joaquin DE MoRA:
De la libertad del comercio, estudio preliminar de Pedro Schwariz Girén, Madrid, 1999,

Sociepab ¥ Uroria, Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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la, de aguellas colonias que ocupaban casi un hemisferio? Algunos aiios de infortunio y
una convulsidn politica han bastado para pulverizar aquel coloso. Eniretanto ia Inglaterra
pierde de un golpe sus mds importantes posesiones ultramarinas; sosticne una larga gue-
rra con todo el Continente Ewropeo; envia fuera de la isla cuanto numerario poseia; con-
trae una deuda inmensa, y sale de tan espantosa crisis llena de riqueza y de esplendor,
atrae a si todos los tesoros del mundo, y se apodera de todos los mercados abiertos al trd-
fico y a la industria. ; Pueden atribuirse tan diferentes resultados al concurso fortuito de
los sucesos?»

Para comprender bien lo que enfonces se iniciaba basta comparar, comeo se hace en el
cuadro 1, dando el valor 100 aj Producto Interior Bruto espaifiol por habitante, taitto en
1820, primer dato solvente que tenemos de nitestro pais en esos albores de la nueva rea-
lidad, como ¢n 1901, cuando se indcia el siglo xx, Bl retroceso de nuestra pafs en el si-
glo x1x —salvo respecto a Halia, Japon, Noruega, Brasil y México— reahmente impre-
stona, y por ello es preciso comenzar a indagar algo mds en todo estot.

Tabla 1
Indices del PIB por habitante

Pafses 1820 1901
Espaiia 100,0 100,0
Australia 143,7 191,3
Ausfria 121,8 134,1
Bélgica [21,4 169,3
Canadd 84,0 136,5
Dinamarca 1152 1389
Finlandia 714 73,9
Francia i14,6 130,2
Alemania 104,6 140,3
*[talia 102,7 86,0
*Japdn 66,2 54,0
Holanda 146,8 158,1
*Noruega 94,4 83,3
Suecia 1127 117,0
Gran Bretaiia 165,2 2117
Estados Unidos 121,1 207,9
*Brasil 63,0 35,3
*México 71,5 57,8

4 Se emplea [a estimacidn, para aquellos pafses donde existen cifras para 1820 y 1901, del libro de ANGUS
MADDISON: La economia mundial 1820-1992. Andlisis v estadfsticas, OCDE-Mundiprensa, Paris, 1997.
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En principio, esta Revolucion Industrial se basaba en una fuerte inversién y una am-
pliacién gigante de los mercados gue tenfan su razdn de ser en formidables avances tec-
noldgicos, cimentados, a su vez, por progresos cientificos muiy importantes, Llama la
atencidn, en relacién con la tecnologia, vistos desde el lado de la economia que en los
grandes repertorios de esto, como son el de Akerman® o el dirigido por Melvin Kranz-
berg y Carroll W. Pursells, Espafla no aparece para nada en la carrera de las nuevas tec-
nologfas a partir del siglo xvi?. Lo mismo dirfamos si observamos el papel de nuestros
cientificos y técnicos en la Exposicidn que tuvo lugar en 18278, La explicacidn de ese dé-
ficit técnico hay que encontrarfo en la cuestion de la ciencia espafiola.

En una prodigiosa sinfesis que efectia Angel Martin Municio bajo el epigrafe de
Convergencia espafiola con la ciencia enropea? se seiialan tres importantes esfiterzos es-
paiioles en ese sentido. El primero, el de la lustracidn, que se orientd «casi exclusiva-
mente» hacia la quimica, la historia natural y ciertas metalurgias, sobre todo en relacién
con elementos raros: ¢l vanadio, el wolframio, el platino, Descubrimicnios v avances fo-
dos que no tenfan nada que ver con las tecnologias relacionadas con el carbdn, las md-
quinas de vapor, los progresos en la siderurgia, que eran las necesarias para incorporar-
nos a esa primera fase de la Revolucién Industrial.

Algo de esto se comprende al leer estos parrafos prodigiosos de Eugenio d’Qrs:
«otro dia Juan Bernouilli propuso a, los gedmetras el problema de la braquisidcrona o
curva de la bajada mds corta, cuestion que ya Galileo habfa planteado, pero no resuel-
to. Una gran expectacién se produjo en fodas partes en cuanto fue lanzado este cartel,
Quien resolviese la cuestidn adquiriria con ello sélo, el derecho a una verdadera sobe-
ranfa cientifica. Se vivia entonces uno de aquellos momentos en que, aunque quieta-
mente, llega la historia del espiritu a los puntos mds altos de intensidad dramdtica...
Transcurrido ¢l tiempo de presentar soluciones, Juan Bernouilli se encontré con gue dni-
camente se habfan recibido cuatro. Pero las cuatro eran exactas. Cuatro genios, con in-
dependencia el uno del otro, habfan resuelto el problema. Una solucién resultd ser de
Jaime Bernouilli, el hermano, maestro y rival de Juan. Otra solucién venia de tierras
de Alemania, y Ia firmaba Leibnitz. La tercera, de Inglaterra, y era de Newton. La cuar-
ta, de Francia, y era del marqués de I'Hopital... «Cada nacién sabia —decfa después
D’Alembert comentando esta apoteosis magnifica—, dio su atleta, y tal vez un quinto

5 Cfr. Johann AKERMAN: Estricturas ¥ ciclos econdniicos, Aguilar, Madrid, 1960, desplegable entee las pigs.
48 y 49.

6 Historia de la Tecnologin. La técnica en Occidente de la Prehistoria a 1900, Editorial Gustavo Gili, Bar-
celona, 1981, en dos voliimenes.

7 De los 636 nombres que se contienen ¢n la ob. cit. de Kranzberg vy Pursell, segin el fudice de nombres v
de instituciones de las pigs. 871-877, s6lo dos tienen mucho que ver con Espaita, aunque ninguno de los
dos nacid en Espafia: Col6n y Magallanes.

8  Véase fa Memoria de la Junia de Calificacién de los praductos de la Industria Espaiiola remitidos a la Ex-
posicion piblica de 1827, Presentada al Rey Nuestro Seftor por mano de su Secretario de Estado y del
Despacho universal de Hacienda. el Excimo. Sr: D, Luis Ldpez Ballesteros, Imprenta de D.L. Amarita, Ma-
drid, 1828, El repaso de lo que conticne muestra que en Espaiia pricticamente no habfa entrado la Revo-
tuci6n Industrial,

9 Enel Epflogo primere, a la obra coordinada por Juan Velarde Fuertes, 1900-2000. Historia de un esfuerzo
colective. Cdmo Espaiia superd el pesimismo y In Pobreza, Fundacién BSCH. Planeta. Madrid, 2000, vo-
lomen H, pdgs. 713-727,
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hubiera sido dificil de encontrar...» ;Y nosotros, Dios mio, nosotros, gente hispana, no
estdbamos» 10,

Por supuesto que, mas adelante, podifan acabar por jugar un papel importante los
cientfficos espaficles gue, de todos modos, existieron en el siglo xvin, pero la desgracia,
como indica Martin Municto, fue que resultan obvias «las razones historicas que, a ba-
se de inestabilidad politica, de discontinuidades sociales y de incompefencia cientifica,
despeitaron los niveles cientificos alcanzados hasta conseguir anular la relativa posicién
europea a que Espafia aspird, De esta manera se frustraron los signos de continuidad
cientifica durante el primer tercio del siglo xiX; y unos por afrancesados, otros por libe-
rales, y el resto por indtiles, pocos mimbres nos quedaron en ia primera mitad del ocho-
cientos con los que retejer la institucionalizacidn de nuestra ciencia, al estilo de lo que ya
se llevaba por Europa»il,

La revolucion tecnoldgica del final del siglo xix se basaria, como también anota Mar-
tin Municio en los descubrimientos «de Bernard y de Pastetr», asf como en «la etiologia
de las enfermedades y las primeras vacunaciones»; en «Darwin y la publicacién de Ef
origen de las especies»; en «Koch y el aislamiento de los bacilos del cdlera y de Ia tu-
berculosis»; en «Behring y los sueros antibacterianos». Fueron, fambién, «los aiios de la
genética de Mendel, del descubrimiento de los cromosomas por Flemming y de los cen-
tros funcionales det cerebro por Charcot; del fundamento cromosdémico de los mecanis-
mos de 1a herencia; de la siniesis de productos naturales, como el {ndigo por Bayer y del
gran desarrollo de la sintesis organica por Berthelot; de los descubrimientos de los rayos
X por Rontgen, de la radiactividad por Becquerel, y de los rayos v. Fueron los afios de la
funcion de Riemann, del nacimiento de la termodindmica, de la teorfa de la valencia, de
la teorfa de los campos electromagnéticos de Maxwell, de 1a teorfa cinética de los gases
de Boltzmann, de la teorfa de los equilibrios quinticos de Van't Hoff, de la teorfa idnica
de los electrolitos de Arrhentus, de la teoria de los conjuntos de Cantor y de las funcio-
nes abelianas de Appel, de ]a l6gica matemdtica de Frege, de los niimeros algebraicos de
Hilbert, y de los nuevos métodos de la mecdnica celeste de Poincarés, Todo esto era la
grandisima parte del armazén cientifico que se encontraba detrds de los prodigiosos
avances técnicos que reorientan {a Revolucién Industrial a finales del siglo xix en los te-
rrenos de la quiinica, de las nuevas metalurgias —como, por ejemplo, la del alaminio—,
de las nuevas energfas, con la corriente alterna y con el motor de explosién, con las co-
municaciones a gran distancia y los aparatos e instrumentos eléctricos de todo tipo y, por
supuesto, de los medicamentos y, con ello, de 1a industria quimicofarmacéutica.

Precisamente ¢s¢ es el momento en que el rector Rodriguez Carracido solicitaba en
sus Esiudios histérico-criticos de la ciencia espafiola que se dotase a ésta «de los mayo-
res beneficios materiales», naturalmente «en el grado que la riqueza piiblica lo consin-
tiese» —que, como consecuencia de la petrificacion de buena parte de nuestros impues-
{os y de nuestra pobreza en la produccién, no podia nunca ser gran cosa—, y que la opi-
nién priblica concediese un aprecio, al menos tan grande como a los protagonistas de la
vida peolitica, a favor de aquellos dedicados a la ciencia, porque «el hombre sélo consa-

10 Cir, Xexwus: Flor Sophorum. Ejemplario de la vida de los grandes sabios, versién al espafiol de Pedro Lle-
rena, Seix y Barral, Barcelona, 1914, pigs. 25-26.
11 Angel Martfn Municio, trabajo cit., pigs. 722-723.
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grado al cultivo del saber con el puro anhelo de alcanzar la verdad, por grandes que sean
sus méritos ve la indiferencia en todas pactes» y «el ambiente que respira es siempre gla-
ciab». Por eso Martin Municio, tras este texto de Carracido, escribird que «queda muy
claro que el cambio de siglo se instauré en una vaguada de nuestro desarrolio cientifico..,
Vaguada que alcanzoé sus minimos en las Gltimas décadas del siglo xpo 12,

En la primera mitad del siglo xx, en torno a figuras aisladas, como las de Santiago
Ramoén y Cajal, Blas Cabrera, Torres Quevedo, Enrique Morales, Angel del Campo o
Miguel Angel Cataldn, o a instituciones como, por ejemplo, la Junta para la Ampliacién
de Estudios e Investigaciones Cientificas, la Institucidn Libre de Ensefianza o la Escuela
Nacional de Sanidad, se produjo un pequeiio fermento investigador, que ha sido mil ve-
ces hipervalorado, Martin Municio sefialard que fodas estas personas e instituciones «li-
deraron, con mucha mejor intencién que resultados, un nuevo intento de convergencia
europeanid,

Todo esto va a perecer en la catdstrofe de nuestra Guerra Civil, que provoca ung es-
cisién en el ya escaso mundo cientifico espafiol. Una parte emigrard, sobre todo a Méxi-
cold, Existe un repertorio de buena parte de estos investigadores y resultados, que aun
cuando posee cierto mérito, en realidad poco tiene que ver con los grandes impulsos que
recibe el mundo cientifico en las segunda y tercera cuartas partes del siglo xx. Casi ha-
brfa que decir lo mismo de grandisima parte de la labor del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas. Sin embargo, en relacién con esta entidad existid, en la prédctica, el
que casi habrfa que sefialar como un desgajamiento del mundo cientifico y tecnolégico
relacionado con el Patronato Juan de la Cierva. Pero este Patronato se puso al servicio de
un pilanteamiento econdmico equivocado, el que pretendia culminar el modelo de econo-
mfa castiza con {a elaboracién de un instrumental cientifico y tecnotdgico precisamente
adecuado para el proceso de sustitucion de importaciones. Ese desvio de nuestro esfuer-
zo en ciencia y tecnologia, sirvié para poco.

LA INDUSTRIALIZACION TRAS LA GUERRA CIVIL
Y HASTA LA APERTURA

Destacan Mikel Buesa y José Molerols unas importantes consecuencias, tras «un and-
lisis {levado a cabo a partir de una muestra de 49 empresas que, en el periodo de 1939-
1963, jugaron un papel destacado en la industrializacidn espaiiola», donde se analizé el
contenido de 227 contratos de fransferencia de tecnologia, «cifra ésta que subvalora la
magnitud real del fendmeno, pero que petiite conocer algunos detalles de la importa-
cidn de tecnologfa escasamente conocidos». Fundamentalmente las conclusiones son:

12 Angel Marntin Municio, trabajo cit., pig. 725.

13 Angel Martin Municio, ibfdem.

14 Véase la obra colectiva, de imprescindible consulta, Ef exifio espafiol en México 1939-1982, Salvat. Fon-
do de Cultura Econdmica, México D.R, 1983, primera reimpresi6n, y muy en especial tos trabajos de José
Cueli en [as pligs. 495-543, con mmy abundante bibliograffa y el de Alfonso Moya Nava, en las pdgs. 125-
161,

15 Mikel Buesa y José MOLERO: La industrializacidn en la segunda mitad del siglo xx, en 1900-2000. Histo-
ria de un esfierzo colectiva, ob. cit.. volumen 1, pigs, 714-715, '
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«La mayorfa de las empresas declaradas de interés nacional, adquieren tecnologia ex-
tranjera, lo que revela la actifud activa de las autoridades econémicas al respecto, asi
como la generalidad y extensidn con la que actud». También que «las ramas donde el
proceso €s méds intenso son maquinaria y eguipo, construccion naval, construccidn de
aviones, combustibles liquidos, siderurgia y otra metalurgia bdsica», Igualmente, que
«sobre el objeto de 1os contratos puede afirmarse que en mis del 40% se consigna la asis-
tencia técnica a la empresa contratante, que en ocasiones estd asociada a la cesién de li-
cencia de fabricacion de un determinado producto, categoria que aparece en un 39% de
casos, o bien de un proceso de fabricacidn e incluso la adquisicién de ingenieria de plan-
ta». Concluyen de esto los profesores Buesa y Molero que «los datos parecen sugerir que
la insuficiencia de la ingenieria espafiola supone que la implementacién de determinadas
producciones sélo es factible cuando se logran acuerdos de cesidn de tecnologia». Poco
despusés, a partir de 1957, resuité evidente que el modelo habia fracasado. De ahf que se
iniciase una especie de bidsqueda angustiosa de ciencia y tecnologfa que permitiese ai-
canzar algiin grado de liberacién de esta servidumbre exterior, porque la carga en la ba-
lanza tecnolégica dentro de la balanza por cuenta corriente, pasaba a ser muy onerosa.

L.LAS CONSECUENCIAS DE LA APERTURA

El gran avance de nuestra economia, desde 1960 en adelante, se va a apoyar en {res
grandes puntates tecnoldgicos. Ef que procede del propio impulso inversor, que al adqui-
rir equipo capital nwevo, en buena parte importado, con su compra trae a Espafia tecno-
logfa muy moderna. El segundo, acompaiia a la irrupcidn de las multinacionales. Espa-
fia, desde 1960, se convierte en un dvido receptor de capitales a largo plazo, con gran im-
portancia mundial en este sentido. Estas multinacionales, al incorporarse a nuestra eco-
nomfa, Hworporan a la misma los descubrimientos que la ciencia y la tecnologia
producen en los pafses en los que se encuentran las empresas y plantas matrices de estas
empresas multinacionales. En tercer lugar, sencillamente con la compra de patentes y de
regalias, Espaiia, pasa a depender de modo fundamental, del extranjero. Esto provoca la
busca de una solucidn, al margen del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
que, por tercera vez en nuestra historia econdimica ha orientado un evidente y en algunos
sentidos, valioso esfuerzo en una direccién nada interesante para nuestra economia. Eso
es lo que explica que surgiese «en 1958, Ia Comisién Asesora de Investigacion Cientifi-
ca y Técnica (CAICYT), dependiente de Presidencia dei Gobierno, que en 1961 apare-
ciesen las Asociaciones de Investigacidn y en 1964, et Fondo Nacional para el Desarro-
llo de la Investigacién Cientificalé» gestionado por la Comisién Delegada del Gobierno
de Politica Cientffica creada en 1963, de la que formaban parte, presididos por el Jefe del
Estado, el del Gobierno y los ministros de los Departamentos con intereses cientificos
en el dmbito de su competencia. Poca coordinacidn se logré. En el 1 Plan de Desarrollo
Econ6mico y Social (1964-1967) existid una Ponencia de Investigacidn Cientifica y
Desarrollo TecnolGgico, que fundamentalmente sirvié para tener conciencia de nuestro

16 Angel Martin Municio, trabajo cit., pag. 726.
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enorme déficit en ese sentido, En el Il Plan de Desarrollo Econdémico y Social (1968-
1971), continud existiendo esta Ponencia y, gracias a él, se dedic una mayor cantidad a
la investigacién universifaria sin que dejasen de existir en ella huecos considerables. El
III Plan de Desarrollo Econdmico y Social (1972-1975), considerd que era preciso «ajus-
tar la planificacién de las actividades investigadoras del sector piblico y las de pro-
mocién de las del sector privado a las politicas industriales de los sectores econémicos».
Realmente poco mds de sf dio esta planificacién en este sentido.

La financiacién de estas actividades cientificas y tecnoldgicas se liga a la Reforma
Tributaria establecida por la Ley de 11 de jurio de 1964, al consolidar el sistema de Fon-
dos Nacionales que se habfan creado en 1960, con el designio de intentar fijar con clari-
dad prioridades at gasto piiblico dentro de la nueva filosoffa de apertura determinada por
la conjuncién del Plan de Estabilizacidn de 1959, de las recomendaciones del Informe
del Banco Mundial de 1962 y de las direcirices dei [ Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial (1964-1967),

Después de sus primeros pasos, en los que el Fondo ayudé, con exclusividad, a los
centros piblicos —incluidas Universidades—, se amplid esta ayuda a las Asociaciones
de Investigacion y, desde 1968, a través de los Planes Concertados de Investigacién, a las
empiesas.

El resultado no fue satisfactorio. Esa frustracidn, la conciencia del fracaso sucesivo
de todo 1o indicado, el clamor de todos los estamentos, ¥ la conciencia de que, en ade-
lante, serfa preciso organizar de otro modo nuesira raquitica realidad cientifica y téenica,
es lo que lleva, tras la breve existencia de un Ministerio de Universidades y subrayar que
el Ministerio de Educacidn era también de Ciencia, en el afio 2000, a crear, incluso mez-
clado con las necesidades de la politica industrial, el nueve Ministerio de Ciencia Tecno-
logia.

Ahora podemos volver a equivocarnos de nuevo porque existe una dindimica reciente
y muy viva. En primer término, en ¢l fabuloso despliegue cientifico y tecnolégico actual,
se observa que éste depende de una especie de concertacién entre las méds variadas ramas
del saber. El simple especialista ha pasado a tener bastante poco que ver con una serie de
avances colosales, que mezclan una amplia especializacién con una permeabilidad gran-
de a conocimientos y planteamientos que proceden de otros campos, Lo que sobre esto
dijo ortega queda ya absolutamente obsoleto. Esto provoca, en segundo lugar, {a apari-
cién de grupos de investigacién muy flexibles que se ofrecen al mercado. Piénsese que la
vinculacién entre gran centro de produccidn y gran centro de investigacién, con sus gran-
des inversiones, se produce, fundamentalmente en el dmbito de consecuencias militares,
en el de las grandes investigaciones fisicas relacionadas con la energia —como sucede
con el CERN—, en el de Ia exploracién del espacio exterior, y en el de la biotecnologfa,
como acontece con el EMBL, o con Monsanto y los transgénicos. En el resto, en gene-
ral, las empresas suelen dedicar a investigacién propia un 10% de los recursos fotales
orientados hacia tal fin, y lo que precisan ademds estas empresas lo suelen contratar, al
contrario de o que sucedia hace unos afios. Son, pues, las empresas, las que han descen-
tralizado la investigacién, y buscan centros de excelencia, como las Universidades, para
contratar los servicios de i+D que precisan ,

Todo esto ha de tener en cuenta, adeinds, la creciente presencia de empresas multina-
cionaies que, en el actual contexto globalizado, participan, desde liego, en procesos de
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comercio intraindustrial muy importante. Estas multinacionales, igual que las pequeias
empresas, comienzan a tener cada vez més en cuenta la existencia de auténticas compa-
fifas o empresas de conocimientos. Esto genera que universidades y agrupaciones de in-
vestigadores de pequeiios paises, pueden entrar en competencia con las de otros pafses
aparentemente mis poderosos. No puede olvidarse también lo que, tras el planteamiento
que hizo Heckscher de la historia det progreso econdmico de Suecia, puede denominar-
se madelo sueco, esto es, efectnar una inversién grande el Sector puiblico para que sean
muy buenos todos los niveles de ensefianza y, de este modo, poder metabolizar con faci-
tidad la amplisima informacién cientifica y tecnolégicn que se publica en tado el mundo.
Estos centros de investigacién, unidos a veces a pequefios empresarios con espiritu
schumpeteriano, o a instituciones financieras de capital riesgo, constituyen las nuevas re-
alidades denominadas parques cientificos y tecnolégicos. El primero fue el derivado de
la Universidad de Stanford, en 1951, del que procede el ya mfitico Silicon Valley, el cual,
a su vez, se interrelaciona con Berkeley, financiando investigaciones también en este cen-
tro universitario. En 1952, por impulso del Estado de Carolina del Norte, se reunieron los
esfuerzos de las Universidades Duke, de Carolina del Norte y la estatal de Carolina del
Norte, que cambiaron absolutamente la situacion, anafizada por Myrdal en The negro
problem, de causacién acumulativa del subdesarrollo, dando un impulso muy fuerte de
progreso.

Como seifiala el profesor Perdn!?, de la Universidad de Valladolid, grandisima parte
del actual avance de productividad de los Estados Unidos, y de las caracteristicas singu-
lares de su ciclo econdmico a esto se debe. Para ello se tuvieron que cambiar las bases
juridicas de estos centros tecnolégicos. A finales de los ailos noventa existfan ya 160 en
Norteamérica, que pronto fueron emulados por Europa, a partir de la aparicién del Par-
que Tecnolégico Watt, de Edimburgo. En Francia, el impulso inicial parti6 de Marcel
Dassault, que pactd con varias universidades, Incluso por la afluencia de centros, en al-
gunos lugares, amagan auténticas tecndpaolis e incluso se habla de conurbaciones de tec-
ndpolis. Piénsese que en el parque de Carolina del Norte trabajan 57,000 personas y
60.000 en el Silicon Valley. En Espafia es posible lograr un impuiso inicial derivado del
artfculo 11 de la LRU, que permite que las Universidades cologuen, con agilidad, en el
mercado su capacidad tecnolégica. Nuestros parques tecnoldgicos, iniciados por el de
Zamudio, vinculado con la Universidad del Pafs Vasco, més de una vez se convierten en
simples inicios de operaciones inmobiliarias. Sin embargo algunas de estas realidades
son impertantes, como la de Boecillo (Valladolid), CARTIF en Valencia o el de Granada
de industrias de la Salud. El impulso de las Comunidades Auténomas pasa a ser esencial,
y mis de una no tiene en esto ideas claras.

Todos estos lugares han de funcionar con mentalidad empresarial y disponer de un
conjunto de gente preparada. En total, en Espaila, existen ya 46 centros con unos 45-
50.000 miltones de pesetas invertidos, algunos de pequeiias dimensiones, como el vincu-
lado con la Universidad de Ledn, relacionado con la biotecnologia. Los empresarios me-

17 José PERAN expuso estos puntos de vista en la ponencia Espaiia y Portugal: transferencias de tecnologia.
Un problema conuin, en Fa reunidn Portugal y Espaiia: Ayer ¥ hoy que tuvo lugar en la Bscuela Asturiana
de Estudios Hispénicos, de La Granda, el 17 de agoste de 2000.
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dios y pequeifios espafioles comienzan a establecer lazos crecientes con estas institucio-
nes. Desde luego si en algiin momento, si alguna de las partes de este proceso se vuelve
poco dgil, el parque tecnolégico deja de tener sentido. Es lo que aconltece en Portugal por
el impacto de un excesivo espiritu tradicional v lo que explica el escaso nimero de las
existentes en el pafs vecino.

Buesa y Molerol® ofrecen esta otra sintesis institucional: «En [986 se disefia un mar-
co regulatorio general para ¢l fomento de la actividad cientifica y téenica, que incluye el
establecimiento de los planes nacionales de [+ como instrumento bisico para aumentar
los recursos tecnoldgicos propios»; es en ese contexto donde «se define e impulsa el pa-
pel de CDTI, como organismo que se ocupa del estimuio de la actividad innovadora de
las empresas. Ademds se reorganizan diferentes planes sectoriales dependientes del MI-
NER=». Por otro lado, la LRU, como ya se ha sefialado, «institucionaliza la aproximacién
de Ia investigacion de las universidades al mundo empresarial». También «en una buena
parte de fas comunidades auténomas se ponen en marcha planes para incentivar la acti-
vidad innovadora de las empresas» y, «finalmente, se wtilizan de forma creciente las
oportunidades abiertas por programas internacionales, principalmente los Programas
Marco de la Uni6én Europea». Tan amplia disparidad de orientaciones de ia politica cien-
tifica, algo produjeron, por supuesto, Pero los datos sobre sus resullados como indican
Buesa y Molero, muestran la existencia de un «clemento de estancamiento» que «parece
indicar que ese impacto ha ido perdiendo fuerza en un contexto internacional que estd
cambiando de forma considerable los pardmetros de organizacion de la actividad tecno-
légica y la creacidn de innovacioness. Todo ello da la impresidn de exigir un cambio ra-
dical en 1a politica cientifica y tecnol6gica espafiola.

LA REACCION SOCIAL

Simultdneamente, también reacciond la sociedad espafiola. Sobre todo, lo hizo criti-
camente, Toda una serie «e investigadores, entre los que destacan los andlisis conjintos
de Mikel Buesa y José Molero, se han ocupade de esta cuestion. También otros como
Santiago Lopez1? han analizado con agudeza la evolucién de este proceso en el fiempo,

Voy a referirme, a la primera de estas aportaciones, porque tiene mucha acogida entre
nuestros economistas. Buesa y Molero sefialan, en el dltimo de sus andlisis que conozco?0,
«la permanente contribucidn negativa al saldo comercial de los productos elaborados por
las industrias de sy alte nivel tecnol6gico y, con la excepeién de la automovilstica, tam-
bién de las encuadradas en el segmento de alfe nivel fecnolégico. Ello no es sino la con-
secuencia de la débil base tecnoldgica del pafs... que conduce... a un insuficiente desarro-
llo de este tipo de ramas», Los motivos son los expuestos en ¢l apartado anterior. En ia
etapa de desarrollo que sigue a lz apertura, los profesores Buesa y Molero?! denuncian «el

18 Mikel Buesa y José MoLero, trabajo cit., pdg. 723.

19 Cfi. Santiago LOpEz: El saber tecnoldgico en la polftica industrial del primer franquismo, tesis doctoral,
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Universidad Complutense, Madrid, 1994.

20 Cfr. Mikel Bussa y José MoLERO: trabajo cit,, pigs. 709-710.

21 Cfr. Mikel Buesa y José MoLErO: frabajo cit., pdgs. T15-720.
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escaso nivel de los recursos dedicados a la generacion de tecnologia», ofreciendo los si-
guientes datos: «El gasto en [+D, medido en pesetas constantes de 1970 pasa de 5.593
millones en 1970 a [7.038 miilones en 1980, lo que supone que, en términos del PIB se
pase del 0,23% al 0,44%. No obstante este aumento, la insuficiencia del esfuerzo queda
patente st se tiene en cuenta que & comienzo de la década de los ochenta, los pafses mds
avanzados de Europa destinan mds del 2% del PIB a 1+D, y que los pafses relativamente
més proximos, como Irlanda o Italia, dedican el 0,77% y el 1,12% respectivamente». Si
lo que se analiza es la obtencion de patentes, lo anterior se confirma: «Las patentes por
10.000 habitantes pasan de 13 en 1965 a 4 en 1983, mientras que la media de los paises
de la OCDE evoluciona de 36 a 47 en el mismo perfodo de tiempo». Si eliminamos todo
lo que es ajeno a las empresas, en Espaiia éstas «realizan cerca del 50% de la 14D, lo que
supone que su contribucién pasé de representar el 0,10% a comienzos de los afios seten-
ta, al 0,25% en 1983», lo que muestra una realidad raquftica si agregamos que «el nu-
mero de empresas de las que se ticne constancia de que hacen I+D a comienzos de los
afios ochenta supera escasamente las quinientas»; ademds, «solamente 23 empresas tie-
nen equipos de investigadores que superen las 25 personas, contabilizadas en equivalen-
cia a dedicacién plenax; también, «mds del 90% del gasto en I+D ejecutado por las em-
presas es financiado directamente por ellas, o de otra manera, la parte aportada por la fi-
nanciacién pablica apenas supera el 5%»; finalmente, «unos pocos productos concentran
la mayor parte del esfuerzo quedando una amplisima gama de ellos en los que las canti-
dades dedicadas no pasaban de ser pricticamente testimoniales. Los productos sobresa-
lientes son mdquinas y aparatos de radio, televisidn y comunicaciones, vehiculos de mo-
tor, productos primarios de metales no férreos y mdquinas y aparatos eléctricos; todos
ellos suman mds del 40% de los recursos empresariales en [+D en 1983».

Por supuesto que, conforme las empresas son mds pequefias, afiaden Buesa y Mole-
1o, Ia [+D es menos representativa, pues su progreso tecnoldgico deriva de «la acumala-
¢ién de experiencia» y de «la compra exteriors. Estimar lo primero es muy dificil, Lo se-
gundo muestra wna realidad bien palpable en el cuadro 3 en la balanza de compras y ven-
tas de tecnologia que en €l se ofrece, basdndose en cifras de COTEC.

Tabla 2
Compras espafiolas de Ventas espaftolas de Cobertura

~ tecnologfa (en millones  tecnologia {en millonas X % 100
Afios de ecus (m) de ecus) (x) m
1990 1.715,6 3i54 18,4
1991 1.841,2 5184 28,2
1992 2.449.9 611,2 24,9
1993 16476 765,1* 464*
1994 805,1 78,5% 9,7%
1995 849.3 Gid 7.2
1996 833,0 69,8 8,4
1997 9482 142.8 15,1

* Hay una ruplura de la serte respecto al afic anterior.
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De algin modo, da la impresidén de que la cobertura ofrece cifras que muestran una
especie de indicador de permanencia estructural, porque en el cuadro 3, para los afios
1944 a 1980, se ofrece la serie hacia atrds de ia tasa de cobertura de lo que Buesa y Mo-
lero denominan la «evolucion de la balanza de pagos tecnoldgicos». En él nos encontra-
mos con magnitudes muy similares, por lo que hace a la citada relacién de compras y
ventas de {ecnologia.

Tabta 3

Compras espafiolas de Venlas espafiolas de Cobertura

tecnologia {en millones  tecnologfa {en millones X 100
Afios de délares (m) de délares) (x) m
1944 1,9 0,3 15,8
1946 1,3 0,2 154
1948 2,8 0,7 25,0
1950 2,8 0,5 17,9
1556 9,8 1,3 13,3
1959 19,3 1,9 9,8
1962 234 5,1 21,8
1964 56,1 6,6 1i,8
1968 101,2 4 11,3
1972 199.6 20,9 10,5
1976 468,5 60,6 12,9
1980 617,7 1523 24,7

Finalmente, conviene conocer antecedentes doctrinales del cambio actual de nuestra
politica cientifica y tecnoldgica. Concretamente, el pensamiento sobre estas cuestiones
del Partido Popular se contiene en un libro de la Fundacion FAES, Ciencia y tecnologia
en Espaiia: bases para una politica??. Su preludio se encuentra en las Jorradas celebra-
das en noviembre de 1994 en la Universidad de Granada bajo el titulo de Investigacion y
desarrollo. Espafia en el contexto internacional. En ella el futuro presidente Aznar expu-
so la ponencia Creatividad e innovacién, También, tras la misma, José Marfa Aznar en-
cargé al grupo de Granada encabezado por Andrés Ollero, un Seminario permanente en
la Fundacidn FAES sobre La politica espafiola de Ciencia y Tecnologia. El citado volu-
men de la Fundacién FAES tiene en este Seminario sus rafces. Se comienza con una lar-
ga, casi enciclopédica, aportacién de Juan Mulet Melid titulada Ef sistema espaiiol de in-
novacién?. En el futuro, el panorama de la investigacién cientifica y tecnoldgica en Es-

22 Cir. Fundacién para el Andlisis y fos Estudios Sociales, Ciencia y Tecnologfa en Espaiia: bases para una
poiftica; coordinadores, Andrés Ollero, Antonio Luque y Gregorie Milldn, Papeles de fa Fundacién, Ma-
drid, 1998,

23 Vol. Cit., pfigs. 21.126.
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pafia no podra prescindir de este trabajo, lleno de aportaciones valiosas, como la de que
«actualmente, el 50% de los investigadores espaiioles y ei 30% del personal total dedica-
do a I+D pertenecen a la Universidad. Estas cifras son significativamente mayores que la
media comunitaria, gue para el caso de los investigadores es s6lo del 30% y para el per-
sonal total, del 25%. En ¢l afio 19835, la situacién espaiiola era todavia mds atipica, con
un 71% de los investigadores en la Universidad»; o bien gue «las infraestructuras que es-
tdn bdsicamente orientadas a la innovacién pueden agruparse en los grandes grupos si-
guientes; Centros Tecnolégicos —ailadird un poco después que «los casos de éxito de-
muestran el beneficioso efecto de estos Centros sobre la innovacidn y se admite que éste
€5 un camino a seguir, en sintonia con lo que en su dia hicieron Francia y Alemania»—,
Parques Tecnolégicos —inds adelante escribird que «los Parques Tecnoldgicos han pasa-
do de moda; s6lo los paises menos desarrollados que necesitan incrementar sus infraes-
tructuras contindan confiando en este instrumentor—, Centros (Empresariales) de Inno-
vacidn, y otros proveedores de Servicios, esencialmente, empresas de asesorfa. consulto-
rias ¢, incluso, de ingenierfa.

El trabajo siguiente es el de Pedro Garcfa Barreno, La polftica de 1+-D en las Uni-
versidades v organismos pitblicos de investigacion. Del resto de este libro, tiene algén in-
terés la reproduccidn de la conferencia de 1994, de Ia reunién de Granada, de Gregorio
Millén Barbany, La politica espaiiola para la ciencia y la tecnologia, donde se maneja el
trabajo de la Real Academia de Ciencias Exactas. Fisicas y Naturales. Polffica para la
Ciencia y la Tecnologia —publicado en septiembre de 1983—, que de alglin modo tiene
como horizonte el debate que condujo a la Ley de 1986, y el trabajo de Antonio Lugue
Lépez, Para una politica de I1+D en Espafia que en su apartado V se ocupa de la «es-
tructura de un Ministerio de Ciencia v Tecnologia», subrayando que «tal Ministerio exis-
te desde antiguo en Alemania, pero quizés ningiin pafs lo necesita mds que la Espaiia de
hoy, con sus ambiciones y potencialidades».

Considero que conviene afiadir otro rasgo a todo esto, de marcado cardcter social, ex-
puesto recientemente por el diputado del PSOE, José Borrell en el articulo Edncacidn,
tecnologia y desarrollo™, Al partir de la afirmacién, por un lado, de que «la sociedad
de mafiana se basard cada vez més en el conocimiento», y por otro, de que «ante la casi
desaparici6n del servicio militar, de las organizaciones juveniles y de los partidos politi-
cos de masas, la escuela se ha quedado sola en su papel fundamental de educacién del
ciudadano», Llega a una conclusién sobre Ia orientacidn que debe darse a «la necesi-
dad de invertir masivamente en las infraestructuras del saber y de la comunicacidns.
La orientacién parece ser, simultdneamente, la de procurar evitar que se agraven «las
desigualdades» por «la difusion de las nuevas tecnologfas y la consiguiente necesidad de
una calificacién profesional cada vez mds desarrollada». Piénsese que «el centro del va-
lor aiiadido de los productos se desplaza hacia la inteligencia, y méis que conociiniento se
requieren aptitudes y comportamientos. Esas nuevas exigencias tlienen que verse refleja-
das en una nueva capacidad de formacién del sisterna educativo; de lo contrario aumen-
tard la distancia entre la escuela y el mundo de ia produccidn y de la creacién». Todo ello

24 Publicado en los periGdicos de la cadena del Grupo Zela; este texto se recoge directamente de La Voz de
Asturias, 20 de agosto 2000, pig. 5.
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lleva, en el caso de Espaita, hacia cambios que «serdn mds intensos y acelerados en la
primera mitad dei siglo Xx1 que los que hemos experimentado en la segunda mitad del
xX. ;Cémo enfrenlar estos cambios sin que la sociedad se fragmente cada vez mds?» La
respuesta es que «la educacion serd ia forma de concretar las aspiraciones del siglo xx,
como fue la base de la democracia en el xx».

Personaimente creo que todo esto es muy discutible. Por ejemplo, considere que el
papel de los centros de ensefianza no es ése, porque lo han asumido otras parceias de la
vida contempordnea, comenzando por los medios de comunicacion masives, Los centros
educativos deben dedicarse a producir competentes y nada mas, so pena crear un con-
junto de cindadanos que no sirven para vincularse al nuevo mundo cientifico y téenico, y
bastante tienen con ello. Pero no sobra recoger este punto de vista que, mds de una vez,
se nos presentard como cuestion central de esta nueva realidad?s.

25 Mis puntos de vista sobre esto pueden verse en La enseilanza v la economfa, en ABC, 20 diciembre 1998,
1.° 30.349, pdg. 57; Nace el Foro Libertar y Calidad de la Ensefianza, en Educacidn y Gestidn, 1999, afio
VI, n.° 33, pgs. 22-24, Presentacidn de Foro. Nace Foro un espacio de debate para y por la calidad y li-
bertad de enseiianza, en Revista FERE, encro-febrero 1999, n.° 418, pdgs, 21-24; en Nuace el Foro de ca-
lidad y libertad de ensefianza, en Escuela Espaflola, 17 diciembre 1998, pdg. 14; y en las declaraciones
que hice a Alfonso Blas, en Revista FERE, enero-febzero 1999, n.° 418, pags. 29-32.






Los retos de la economia espafiola
en el comienzo del nuevo siglo
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Sumario

La economia espafola se encuentra entre las mds ricas del mundo. Hace pocos afios,
sin embargo, no era ast. Se pretende explicar las razones que han influido en este proceso
desde los aiios sesenta y sobre todo desde ia Negada de la democracia. No obstante, los lo-
gros alcanzados, la economia espaiiola sufre en este comienzo de siglo de carencias que
como el elevado paro y trabajo temporal, asf como insuficiencias en el Estado del bienes-
tar, nos separan de la media de la Unién Europea. Los desafios, por tanto, en la economia
global de este comienzo del nuevo siglo son alin, a pesar de los progresos obtenidos, de
gran envergadura,

1. LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL MUNDO GLOBAL

La economia espafiola se encuentra en este comienzo de siglo y considerando la eco-
nomfa mundial en su conjunto en una situacién afortunada. En efecto, si contemplamos
los indicadores econdmicos més al uso, como el PNB por habitante, tanto en délares co-
rrientes, como en términos de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), la economfa espaiio-
Ia pertenece al grupo de los pafses que estdn en un nivel de ingresos alto v lo mismo se
puede decir si consideramos el Indicador de Desarrollo Humano (IDH). En el primer
caso, la economfa espafiola se encuentra en el grupo que supera los 9,266 ddlares de
1999, teniendo 14.000 v 16.730 si lo consideramos en términos PPA. Por lo que se re-
fiere al IDH se encuentra en el puesto 21 con un valor de 0,899, teniendo Canadd que es
quien se encuentra en primer lugar un valor de 0,935,

De modo que, utilizando una jerga futbolistica, se encuentra en primera divisién, si
bien aqui se est en la parte baja de la tabla. En un mundo que se caracteriza por la gran
desigualdad entre pafses y en ¢l que se dan tantas privaciones, como Ia pobreza absolu-
ta, el hambre, el analfabetismo, una vida breve, entre aigunas de las més graves de las
que se pueden mencionar, el haber logrado superar tan tremendas carencias es de por sf
ya un logro considerable. Todo lo cual no significa que la economia espafiola esté libre
de problemas y que también padezca privaciones, pero esto se produce a otro nivel de

¥ Universidad Compluiense de Madrid.

Sociepap ¥ Utorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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muy diferente indole de ta que tiene lugar en la mayor parte de los paises del mundo que
se encuentran por debajo.

Por tanto, se puede afirmar que fa econemia espafiela puede mirar al future con cier-
to optimismo debido a los avances conseguidos, pero negras nubes también se vislum-
bran en el horizonte que, por un lado, es consecuencia de las tendencias que se estédn dan-
do en la economfa mundial a favor de la globalizacién neocliberal, y, por otro lado, a la
propia dindinica interna. La economia espafola padece un nivel elevado de desempleo,
un porcentaje alto, pero que encima tiende a aumentar, de trabajo temporal, insuficien-
cias del Estado del bienestar y una creciente desigualdad.

2. ¢(COMO SE HA LLEGADO HASTA AQUI?
2.1.  El desarrollismo de los sesenta

El crecimiento de la economia espafiola y las transformaciones estructurales que todo
ello implica hay que situarlo en la década de los sesenta del siglo xx, Hasta entonices se
padecian muchas privaciones y la economfa espaiiola tenfa un bajo nivel de desarrollo
fruto del retroceso que supuse la €poca iras ia guerra civil y el aistamiento exterior. Es en
la década de los cincuenta cuando se superardn los niveles de preguerra, que ya de por sf
cran bajos, y en el periodo en el que se dard un crecimiento industrial y una leve mejo-
11a del conswino, debido a la eliminacién de las cartillas de racionamiento en el afio 1952,
Se vivia, no obstante, en una economfa autdrquica y muy limitada en su capacidad de ex-
pansidn,

Eran afios en los que no se participaba de la configuracién del orden internacional
que se estaba dando después de la finalizacidn de la segunda guerra mundial, dentro del
mundo capitalista. Espafia no era miembro ni del Fondo Monetario Internacional, ni el
Banco Mundial, ni del GATT, ni se beneficié del Plan Marshall. En el afic 1953 se con-
sigue un respiro a ese aislamiento, con la firma del Tratado con Estados Unidos por el
que este pafs establece bases militares conjuntas en el territorio espafiol a cambio de una
pequeiia ayuda econdmica y militar, Estados Unidos hace aliado a Espaiia en su comba-
te contra el imperio del mal, encarnado en esos momentos por los pafses comunistas en-
cabezados por 1a Unidn Soviética.

La crisis del modelo autdrquico es 1o que motivara un cambio de timén en la econo-
na espafiola que a finales de los cincuenta pasard a formar parte como socie de los or-
ganismos econémicos internacionales, se tomardn medidas que liberalizardn las relacio-
nes exteriores y se arbitrard un plan de estabilizacién para frenar la fuerie inflacién de los
ltimos aitos cincuenta. El afio 1959 serd un punto de inflexidn y el arranque hacia el
crecimiento industrial que acercard a la economia espaiiola 2 las pautas de comporta-
miento de las economias modernas y desarrolladas,

Varios factores favorecieron este proceso, como 1a remesa de los emigrantes que a lo
largo de los afios sesenta se fueron a trabajar a los paises de centro Europa, fundamen-
talmente; las divisas por el turismo; la llegada de las inversiones extranjeras; y el cxce-
dente de la agriculiura que, durante un ticmpo, financié fa expansién industrial y del sec-
tor servicios. Se produjo, Como consecuencia de ello, una emigracién interior, que iba
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cambiando la composicién de la poblacion activa, la composicion sectorial, asf como la
importancia que adquiria la progresiva urbanizacién en detrimento del campo que sufria
un despoblamiento considerable.

Los recursos externos, que llegaron fruto del turismo, las remesas de los emigrantes,
las inversiones extranjeras, asi como los del interior, procedentes de la agricultura, ali-
mentaron un proceso de crecimiento industrial, v del sector servicios, hablendo recibido
la construccién un empuje considerable, como consecuencia de la creciente urbanizacion
y expansioén del turismo. Las pautas de consumo de los espaiioles empezaban a cambiar
io que impulsé un mercado interior que se ampliaba sobre los aiios de penuria anteriores
y que suponia mejorfas del nivel de vida. El despegue hacia la sociedad industrial se ha-
bia dado y a partir de aqui Ia acumulacién adquiria su propia dindnyica.

Este crecimiento tuvo sus costes elevados para los trabajadores que tuvieron gue emi-
grar al extranjero en condiciones dificiles, y para los que procedentes de las zonas rurales
se instalaban en las grandes ciudades, sin contar en muchos casos con viviendas, alojdn-
dose en chabolas, o en pisos de mala calidad y sin que los nuevos barrios contaran con
servicios educativos, sanitarios, o de wrbanizacidn, como inexistencia de asfaltado en las
aceras, o de carencia de iluminacién en las calles e insuficiencias del transporte urbano.

La industria y el sector servicios contaron, no obstante, con una reserva de mano de
obra procedente del campo que suponfa bajos salarios, largas jornadas de trabajo y que
no contaba, ademds, con derechos sindicales de protesta y reivindicacién. Esto favorecio
la creacion del excedente empresarial para generar inversiones futuras, al tiempo que
proporcionaba sustanciosos beneficios a los propietarios del capital, El crecimiento de
los afios sesenta se susfenté, en gran parte, sobre los hombros de los trabajadores, los
cuales tuvieron que trabajar mucho y duro para vivir en condiciones de austeridad y de
sacrificios.

No obstante, estas condiciones fiteron cambiando, pues con dictadura habfa luchas de
los trabajadores, y el franquismo se vio obligado a hacer concesiones para contener la
presidn creciente que demandaba libertad democrdtica y sindical. Esto, junto con el cre-
cimiento y la modernizacidn, posibilitaron que los salarios reales creciesen. El proceso
de crecimiento estaba siendo muy desigual entre las clases sociales, regiones, y entre la
cindad y el campo, Las diferencias en las ciudades también eran notables entre unos ba-
rrios y otros o en los nuevos pueblos de la periferia, en los que se alojaba la poblacién
trabajadora.

A todo esto hay que aiiadir que el crecimiento econdmico muy desigual se hacfa con
un sector piiblico reducido, basado en vna baja presién fiscal y sustentdndose la recau-
dacidn en la imposicién indirecta, siendo, por tanto, el sistema fiscal regresivo por el lado
de los ingresos e insufictente por el lado del gasto para atender las demandas crecientes
de una sociedad en crecimiento y sujeta a fuertes cambios estructurales.

En estos aifios se consigue el pleno empleo, pero ello era debido a a fuerte emigra-
cidn exterior y a la baja participacién de la mujer en el mercado laboral. De modo que, a
pesar, del crecimiento de la industria y de los servicios y del mundo urbano, la economia
espafiola mostraba su incapacidad para crear empleo. En concreto, se crean aproximada-
mente 700.000 puestos de trabajos netos, debido a que se perdieron muchos en la agri-
cultura, si bien hay que aceptar que los nuevos que se creaban estaban mejor retribuidos
que los del campo.
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La agricultura tradicional sujeta a tensiones como consecuencia de los cambios en los
costes, debido a la sustilucién de mano de obra por mdquinas y los cambios en la de-
manda de los consumidores, sufrié una crisis que superé con elevados costes, pero que
supuso una modernizacidn posterior.

El crecimiento se hizo con fuertes sacrifictos de la agricultura, de los emigrantes, de
los trabajadores, en general, y con costes ambientales, habiendo sido muy desequilibra-
do y desarticulado. El sector moderno se beneficié de los bajos salarios y de la falta de
sindicatos de los trabajadores para llevar a cabo nna acumulacién de capitai a partir del
excedente que esas condiciones le permitian, Los frutos que ese crecimiento generaba se
repartfan muy desigualmenie.

2.2. La crisis de los setenta

Al llegar los inicios de los setenta, la cconomia espafiola reflejaba una situacién es-
tructural que se asemejaba més a la de los pafses avanzados que a los de los subdesarro-
Hados. No obstante, estos avances en el crecimiento econdmico durante los sesenta, no
quiere decir ni mucho menos que el balance durante la dictadura franquista se pudiera
considerar posifivo para ka economia espaiiola. Si se contempla en su conjunto hay que
subrayar que durante mds de una década se sufrié un retraso sobre los niveles alcanzados
en la preguerra, al tiempo que aislé a la economia de las tendencias y corrientes que se
estaban dando en los pafses democréticos de Buropa. En los cincuenta hubo una recupe-
racidn, pero asi y todo el atraso es considerable. Los afios sesenta supusieron, por un par-
te, recuperar lo perdido, y por otra, avanzar en mayor medida de lo que se habia conse-
guido histéricamente. La expansidn se daba en [as condiciones ya mencionadas y debia
en gran parte al fuerte crecimiento europeo que fomentd la emigracion, el turismo y las
inversiones exteriores. La economia espafiola se beneficié de la onda expansiva de los
pafses ricos.

Este crecimiento se conseguia de un modo muy desigual y dentro de una dictadura,
por lo que no se puede afirmar que ef crecimiento condujera a un desarrollo humano, tal
como se concibe hoy, al viclarse los derechos humanos y al no contar con un Estado de
Bienestar moderno, sino muy restringido y limitado a determinadas prestaciones socia-
les. El crecimiento se daba en un contexto sin que hubiera derechos politicos y sociales.

La crisis de los setenta golpea a las economfas desarrolladas que vieron como finaii-
zaba un periodo de pleno empleo y fuerte crecimiento. La crisis afectd en mayor medida
a la economia espafiola que a las de la Europa avanzada, debido a su menor nivel de
desarrollo ¥ a su dependencia del petedleo, Esta situacion coincidid con el fin del fran-
quismo que padecia un declive considerable y la consiguiente incertidumbre que se abrfa,
La ftransicién se inicié con una fuerte crisis econdmica. Todo ello dificulté 1a toma de
medidas econdmicas por lo que la crisis, que se manifestaba con una fuerte inflacién y el
creciente paro, adquirié cierta gravedad.

Una vez realizadas las primeras elecciones democrdticas desde 1936, en junio de
1977, se firmaron los Pactos de la Moncloa en octubre de ese afio. Este Pacto, que fue
asumido por todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria, tuvo importan-
cia, pues consiguid hacer descender la inflacion, al pactarse la subidas salariales sobre la
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inflacién prevista y no sobre la pasada, pero sobre todo adquirié una gran significacién
por lo que suponia de estabilidad politica y de confianza a los cindadanos,

No obstante, las medidas de politica econémica de los Pactos de la Moncioa no re-
solvieron los problemas que se derivaban de la crisis, como el paro y el cierre de empre-
sas, debido a que ésta tenfa un cardcter estructural, que no se podia resolver con medidas
sélo de politica econdmica. Ademds, en el aito 1979 los precios del petréleo volvian a su-
bir con lo que se dio al traste con las mejoras conseguidas. Los gobiernos y bancos cen-
trales de los pafses ricos reaccionaron, frente a esta nueva subida de los precios del pe-
tréleo, con politicas monetarias restrictivas; esto es, subida de los tipos de interés con io
que el precio del dinero se encarecia. Un encarecimiento del dinero afectaba a los crédi-
tos a los consumidores y empresas por lo que la economia entraba en recesidn con con-
secuencias negativas sobre el empleo. El desempleo se hizo especialmente grave en ia
economfa espaiiola.

Los factores que influyeron a que el paro fuera tan elevado son varios, pere uno nuy
decisivo fue el descenso en el crecimiento econdimico y la pérdida de competitividad de
muchas empresas ante la subida de los costes energéticos y la reconversién industrial
que hubo que llevar a cabo. As{ entre 1975 y 1985 se perdieron aproximadamente
800.000 puestos de frabajo en la industria, mds de un millén si consideramos el sector
servicios y se supera la cifra de dos millones si contemplamos la actividad econdmica
en su conjunto. La destruzccidn de puestos de trabajo hizo que el paro se disparase, pero
esto hay que afiadir que se acabd la salida de emigrantes y muchos retornaron, conse-
cuencia de la crisis europea, por lo que esa vélvula de escape dejé de funcionar. A todo
lo cual hay que afladir, 1a llegada de nuevos trabajadores al mercado laboral. En estos
aftos, ademds, la poblacidn activa subfa resultado de Ia expansidn demogrifica de los se-
senta y es en los ochenta cuando los nacidos entonces se incorporaban al mercado la-
boral. A lo gue hay que aiiadir el hecho positivo de 1a creciente incorporacidn de ta mu-
jer al mercado laboral.

El paro en Espafia se situd a la cabeza de Europa y se convirtié desde los aiios seten-
ta hasta hoy en la principal preocupacién de los espaiioles, tal como establecen los son-
deos. Desde los ochenta para aci, el paro que se debfa a los factores mencionados, fue
producto también, aunque parezca contradictorio, de la creciente modernizacién de la
economia espafiola. En efecto, en los inicios de los afios setenta, Ia poblacién activa en la
agricultura era superior a la de las economfas desarrolladas y a lo largo de estos afios va
ir perdiendo paulatinamente importancia hasta situarse cercana a los niveles de los paises
mds avanzados. No obstante, esto no va a suponer una cafda de la produccién agraria,
sino que esta crecerd lo que refleja el aumento de la productividad en el campo. Otro tan-
to sucederd en la industria, gue tras la crisis padecida, renace renovada con pérdidas de
empleo pero con aumentos de la produccion. La pérdida de los empleo en la agricultura
y en Iz industria serd compensado, en parte, por los servicios y la administracién piiblica.

El aumento de los empleos en la Administracién piiblica serd consecuencia del des-
arrolio autondmico pero también del incremento del tamaiio del sector piiblico que se
desarrollar4 bastante en esta época. En los finales de los afios setenta, con el gobierno de
UCD, se procederd a hacer una reforma fiscal en linea con los sistemas fiscales de los pa-
ises europeos, es decir, un sistema basado {a progresividad de los impuestos y capaz de
recandar mds para atender 1as necesidades propias de un pais con cierto nivel de des-
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arrollo. La reforma fiscal necesaria para acercar a nuestro pais a {os estdndares etropeos
se consolidard en los ochenta y en la época del gobierno socialista. Se establecerdn las
bases de un Estado de bienestar moderno.

2.3. La época del gobierno socialista

El gobierno socialista salié de las elecciones de 1982, las cuates dieron la victoria por
mayorfa absoluta y arrolladora al PSOE, hecho que no tenia precedentes histdricos, si
bien es verdad que la vida democratica en Espaiia siempre ha sido breve, y que tampoco
después se ha dado en la misma medida, aunque hubiera otras victorias por mayorfa ab-
soluta, llevé a cabo una politica econdmica con resultados dispares.

Por un {ado, levd a cabo la reestructuracién industriai de las empresas piiblicas, que
supusieron pérdidas de empleo y un ajuste doloroso, si bien se pusieron en marcha me-
didas compensatorias para no dafar econémicamente a los trabajadores. La politica mo-
netaria y fiscal se basé en los supuestos ortodoxos de elevados tipos de interés y austeri-
dad fiscal, aunque no siempre se consiguié. No obstante, esta politica restrictiva fue com-
pensada con avances en el Estado del bienestar, que sin alcanzar los niveles europeos, fue
un paso adelante en ka politica social y educativa.

Los afios ochenta estuvieron marcados por dos fases, La primera hasta 1984/85 de re-
cesion y de dificultades, a partir de entonces se dio una expansién muy significativa. El
crecimiento hizo descender el desempleo y aunque hubo también una mejora en los com-
portamientos de la economia real, sin embargo, siguiendo una tendencia bastante gene-
ralizada se asisti6 al auge de las finanzas, por lo que las ganancias rapidas y faciles mar-
caron la ténica de este perfodo.

La segunda mitad de los ochenta coincidi6, a su vez, con el ingreso en la Comunidad
Europea por lo que la economia espaiiola se inserfaba en mayor medida que antes en el
espacio de las economfas desarrolladas de Europa. Para lo bueno y para lo malo a eco-
nomfa espafiola va a vineular su evolucion a las de otros pafses que se encontraban mis
avanzados. En términos generales, se puede afirmar que se ha respondido adecuadamen-
te a este reto y que la pertenencia a la Comunidad Europea le ha sido beneficiosa. La
economia espaiiola ha seguido creciendo, aunque con los frenos impuestos por las rece-
siones que se han ido dando.

Asi, en {990 estallé otra recesién internacional, que, aunque se vinculd a la crisis
provocada por la invasién de Kuwait por Irak, en realidad se desencadend con anteriori-
dad y fue fruto del modo de crecimiento que predominé durante los ochenta. En efecto,
los afios ochenta, sobre todo en la segunda mitad, estuvieron presididos por un elevado
crecimiento en el que ¢l endendamiento fue la ténica general para las empresas, econo-
mias domésticas y sector piiblico. Este endeudamiento que fue motivado por el optimis-
mo que propicié la propia expansidn, pero se dio en un contexto de elevados tipos de in-
terés. En un momento determinado, tanto la elevada especulacién, como los altos tipos
de interés, se mostraron como limitaciones a ese forma de crecer. La especulacion no
puede crecer indefinidamente, méximo cuando la burbuja sc aleja del funcionamiento
real de la economia y el endeudamiento impone limites a las empresas y al consumo de
las economias familiares.
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La recesién de los noventa fue muy costosa para la economia espaiiola en términos
de empleo, al tiempo que se disparaba el déficit priblico, producto de la recesién, pero
también de los gastos originados por los dos acontecimientos de 1992, como la Olimpia-
da de Barcelona y la Exposicién Universal de Sevilla. A su vez, los elevados tipos de in-
terés que s¢ mantuvieron en nuestra economia, en los aftos anteriores, penalizaron a los
empresarios y consumidores, pero atrajeron capital exterior, esto hizo que la peseta ten-
diera a revaluarse, lo que dificultd las exportaciones e impulsd las importaciones. Un he-
cho éste que ponia en dificultades al aparato productivo, que contemplaba, por un lado,
la dificultad de penetrar en los mercados internacionales, v, por otro lado, la dificultad de
preservar el mercado interior.

La economia espafiola, por tanio, se enfrentaba a un déficit piiblico y comercial ele-
vados, que, junto, con ¢l enorme desempleo, eran el talén de Aquiles de una economia,
que a pesar de los avances logrados, padecia graves desequilibrios y disfuncionalidades.
Las dificultades eran grandes y fue Ia recuperacion que se comenzé en 1993 lo que puso
las bases para que la economia se empezara a sanear en correspendencia con los criterios
que se habfan aprobado en Maastricht, en 1991, para lograr 1a moneda dnica.

No obstante, con anterioridad, esto es, desde septiembre de 1992 hasta agosto de
1993, el Sistema Monetario Europeo (SME), se encontrd golpeado por una crisis finan-
ciera que hizo que la libra esterlina y la lira se salieran del sistema y ia peseta se deva-
luara en tres ocasiones a lo largo de ese perfodo. La crisis que afectd al SME fue resul-
tado de la globalizacion financiera que se impulsé en la década anterior, con fa desregu-
larizacién de los mercados y el auge de las finanzas. La gran movilidad del capital inter-
nacional se hizo incompatible con un sistema prdcticamente de tipos de cambio fijos que
regian en este sistema. De este modo, cuando los mercados impulsaban a que una mone-
da sujeta a la disciplina del SME, se devaluara o revaluara, los Bancos Centrales de los
paises de las monedas que suftfan esas tensiones se encontraban en la necesidad de in-
tervenir, vendiendo su propia moneda si ésta se encontraba al alza, o comprando si la
moneda bajaba de cotizacidn, Como lo que realmente sucedia era lo segundo, excepto en
el caso del marco alemén, determinados pafses sufrieron, para mantener la paridad de su
moneda, pérdidas de sus reservas monetarias.

Para evitar esto es por lo que Italia y el Reino Unido, en el mes de septiembre, se sa-
lieron del sistema para no encontrarse obligados a mantener la paridad en unos mérgenes
estrechos y & un coste de pérdida de reservas. En Espaiia, se optd por seguir dentro del
SME, pero se devalad para conseguir un balén de oxf{geno, pero ello obligd a mantener
tipos de interés altos, con el fin de atraer capital exterior y que Ia peseta no siguiera su-
jeta a ataques especulativos y a obligar a nuevas intervenciones del Banco de Espaiia, La
espectilacién se siguid dando y otras dos devaluaciones se produjeron en un corto perfo-
do de tiempo.

Se pasd, en poco tiempo, de una moneda que, antes de 1992, estaba muy revaluada,
a una moneda devalvada. Lo primero provocaba los problemas mencionados, y que no
respondia al nivel alcanzado por la economia espafiola en cuanto capacidad de competir
en los mercados internacionales, sino al movimiento de capitales y los altos tipos de in-
terés, que lo que promovia sebre todo, aunque no sélo, era entrada de capital a corto pla-
zo. La devaluacién reflejaba la falta de confianza que los inversores internacionales ha-
bian dejado de tener, como consecuencia de la recesién y de las debilidades puestas de
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manifiesto anteriormente. No obstante, los tipos de interés siguieron siendo altos para
alejar el peligro de més ataques a la peseta y posibles pérdidas de reservas. Pero esto no
resultaba suficiente ya ¥ nuevas devaluaciones se produjeron.

La devaluacidn, sin embargo, aunque respondia a una pérdida de confianza de los in-
versores extranjeros en la economfa tuvo sus efectos positivos. El méds importante es que
las exportaciones ganaron en competitividad v las importaciones que eran sustituibles por
mercancias nacionzles la perdieron. En momentos, ademds, de recesion, el mercado ex-
terior mantuvo el aliento que Ia economia en el interior estaba perdiendo.

No resulta sencillo hacer un balance de lo que fue para la economia el largo perio-
do de gobierno socialista. En estos afios, se produjeron momentos de recesion, conto
el que se estaba dando a su llegada, en 1982, con otros de expansién. Tuvieron que
hacer frente, los diferentes ministros de economia, a situaciones delicadas. Por lo ge-
neral, fueron bastante ortodoxos en economfa, lo que tuvo sus elementos positivos,
pues no se dejaron llevar por alegrfas populistas, que a la larga, o a medio plazo, son
negativas para el conjunto de la economfa, como tantos ejemplos lo han puesto de ma-
nifiesto. Pero tal vez fueron demasiado ortodoxos en ¢l uso de la polftica monetaria, ha-
biendo abusado de los altos tipos de interés, que con ia excusa de luchar contra la in-
FHacién, era un medio de encontrar financiacién exterior para el déficit publico y el co-
mercial de la balanza de pagos. Los altos tipos de interés, aunque fuera un atractivo
para el capital exterior, hizo que la pesela se revaluara, lo que provocé en ambos casos
una penalizacién a la inversion productiva y al gasto de los consumidores, fundamen-
talmente por lo que se refiere a la adquisicién de la vivienda. Tanto los elevados tipos
de interés como Ia alta cotizacidn alcanzada por la peseta tuvieron efectos negativos so-
bre el empleo.

El elevado paro ha sido la peor herencia que han dejado, pues en porcentaje sobre
la poblacién activa lo dejaron como lo encontraron, & pesar de la promesa electoral de
crear 800.000 puestos de trabajo. Ademds, con el fin de generar empleo lievaron a cabo
medidas de flexibifizacién del mercado de trabajo, que si bien tuvieron su efecto positi-
vo en la creacién de empleo en los momentos de recuperacién econdmica, también fo-
mentaron el trabajo temporal, que ha precarizado las condiciones de empleo de muchos
irabajadores y que en nuestra economia alcanza los niveles mds altos de toda Ia Unién
Europea.

Esta politica ortodoxa también vino acompaiiada de medidas en consonancia con los
vientos neoliberales de los ochenta por io que iniciaron la privatizacidn de empresas y
servicios piiblicos, liberalizaron la economia, y llevaron a cabo la reestructuracién indus-
trial en el sector piiblico, que tuvo costes sobre el empleo y motivaron fuertes protestas
de los trabajadores, En consonancia con esta politica fueron poco dados los dirigentes
econdmicos socialistas, por no decir nada, al diflogo social con los sindicatos. Sus mo-
dos de actuacién fueron arrogantes y con escasa sensibilidad social.

Por conira, como compensacidn, también impulsaron el Estado del bienestar, la cons-
truccién de infraestructuras, e impulsaron con ello un salfo adelante que era necesario
para una economia que pretende situarse entre las mds desarroltadas del planeta. Lo hi-
cieron profundizando en la reforma fiscal hecha en los primeros afios de la transicién de-
mocrética y por la UCD. Se aumentaron los impuestos y el gasto piiblico, que eran re-
quisitos indispensables para modernizar Ja economia y hacerla mds equitativa,
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Uno de tos hechos mds relevantes, fue la consecucion del ingreso en la Comunidad
Europea en 1986, con lo que se ponia fin a un periodo, si no de aislamiento, pues cada
vez la insercién en la economfa mundial se iba intensificando, si de alejamiento de los
grandes poderes de decisién internacionaies, De este modo, la economia espafiola se in-
tegraba en la economia europea que, junto con Japdn y Estados Unidos, forman la triada
mads desarrollada de la economia mundial.

2.4, La liegada del Partido Popular

Tras estos avatares y una vez que se tranquilizd el sistema financiero y el SME dejd
de enconfrarse amenazado, como consecuencia de la medida que se tomé en agosto de
1993 de ampliar los mérgenes de fluctuacion de las monedas, se inicia un perfodo de cre-
cimiento vy de mejora. La economfa espafiola ya estaba encauzada cuando tuvo lugar la
victoria electoral del Partido Popular en 1996. Desde entonces, los vientos favorables de
la economia internacional, han fomentado la expansién y la creacién de empleo.

La propia expansién favorecid a que se redujera el déficit puiblico, la deuda piiblica,
la tranguilidad del SME vy fa bajada de la inflacién lo que se tradujo en bajadas de los ti-
pos de interés. La cconom{a espaiiola ha tenido una época de bonanza que se acabd en
jos comienzos del nuevo siglo, pero que le permitié cumplir los criterios establecidos en
Maastricht para lograr estar en la linea de salida de los primeros pafses que han implan-
tado el euro.

De todos modos, si la época del gobierno socialista tiene sus luces y sombras, y tal vez
las luces superen a las sombras, no se puede decir lo mismo dei gobierno del PP. En este
caso, las sombras son mayores que las luces. Una afirmacién as( puede parecer extraiia,
pues la economi{a espaiiola ha crecido aceptablemente bien en los ailos noventa, se ha con-
seguido hacer disminuir el paro, aunque este sigue siendo preocupante, y se ha logrado
implantar el euro. Hasta, el Hamado decretazo ha habide poca conflictividad social y se ha
conseguido un dialogo con lo sindicatos superior al de fos afios de gobierno socialista,

Desde ¢l afio 1996 hasta el 2001, la economfa ha mejorado y la sociedad ha perma-
necido bastante tranquila. Pero dos periodos de gobierno, en épocas fan distintas, no se
pueden comparar. El PSOE llegé al poder en un momento de recesion y con muchas
cuentas pendientes de resolver, Tuvieron que hacer el trabajo sucio de la reconversién in-
dustrial y el de tener que tomar medidas impopulares, una veces necesarias, otras no, y
seguramente lo peor fue su incapacidad para la negociacion con lo sindicatos.

E1 PP llega en una época de bonanza interracional y con la economia enderezada por
el dltimo gobierno socialista, No han tenido ni siquicra que poner ef barco en la direc-
ci6n que el viento a favor soplaba, pues ya estaba puesto y se han dejado llevar por esa
corriente.

Han seguido con la ortodoxia gue llevara a buen puerto el barco, en este caso, el lo-
grar la implantaci6n del euro. No obstante, a pesar de contar con tantos puatos a favor,
han intensificado la privatizacién y liberalizacidn de la economia. Han bajado los im-
puestos directos, pero no los indirectos, con lo que estdn contribuyendo a favorecer una
sociedad m4s desigual. No s6lo por este motivo, pero lo cierto es que la desigualdad ha
crecido desde 1996, Los realmente beneficiados por su polftica son los ricos y las clases
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intermedias de ingresos elevados, pero no el resto de los ciudadanos. Se limita y recorta
el gasto social y se favorece la concentracidn de la riqueza y la renta,

El PP, aunque no se atreva, por motivos electorales, a llevar a la préctica una politica
econdmica neoliberal, como les gustarfa hacer, sin embargo, la va intreduciendo en pe-
queifias dosis y progresivamente. Por eso, se puede afirmar que si bien la economia espa-
fiola ha obtenido ciertas mejoras en cnanto crecimniento, se empeora en los derechos so-
ciales de los empleados y trabajadores, v se hace mas desigual.

3 ;DONDE ESTAMOS?

La economia espafiola se encuenfra en estos momentos entre las méas ricas del mun-
do. Ha sido un crecimiento que se ha dado en poco tiempo, lo que ha modificado sensi-
blemente Ia fisonomia de la economia y sociedad espaitola. Disfruta, ademds, de un sis-
tema de libertades democrdticas y de un determinado Estado del bienestar. El camino ha
sido corto, pero ha estado leno de curvas y de baches. Los beneficios del crecimiento se
han repartido desigualmente, aunque este se haya atenuado con las mejoras fiscales y de
gasto piiblico realizadas desde los ochenta. Ha pasado, ademds de ser un pais donante de
trabajadores a ser receptor. Las dltimas transformaciones sufridas son reflejadas adecua-
damente por Marimén (1996) y Sevilla (1997).

La economia espaiiola, no obstante, como resultado de su pasado tiene muchas cuen-
tas pendientes. La mds preocupante es la del pare, que resulta excesivamente elevado y
con la existencia de (rabajo temporal también demasiado alto. La encuesta de poblacidn
activa (EPA) publicada el L1 de noviembre de 2002 da cuenta de un incremento del des-
empleo en 80,000 personas, a a vez que anuncia que hay 500.000 hogares espafioles en
los gue algunos de sus miembros sufre el paro. Al tiempo que Bruselas advierte que Es-
pafia duplica Ia media europea de contratos temporales, que afcanza al 31,5% de los con-
tratos totales, lo que califica de preocupante.

La incorporacién de la mujer al mercado laboral ha crecido como consecuencia de
la modernizacién sufrida, pero se mantiene a unos niveles inferiores a los de los pafses
desarrollados de Europa. Aun asf, el paro afecta fundamentalmente a las mujeres y tam-
bién a los jovenes.

Los probiemas afectan en gran medida a los jévenes que sufren el paro y el traba-
jo temporal, El colectivo de jévenes y mujeres se encuentran ante falta de oportunida-
des, viéndose agravado en el caso de los jovenes, pues como consecuencia ademds del
precio elevado de la vivienda, contribuye a que no se independicen del hogar paterno,
Espaiia es el pafs de la Unidn Europea en la que el porcentaje de jévenes, que viven
hasta los treinta afios en el hogar de los padres, es el mds alto y supera a la media en
el doble.

A los problemas del paro, del trabajo temporal y el alto precio de la vivienda hay que
afiadir las insuficiencias del Estado del bienestar si se le compara con la media de los
pafses europeos. Diferentes analistas han dado cuenta de ello, como es el caso de Castell
y Bosch (1998); Muiioz Bustillo (2000) y Navarro (2002). Un anélisis extremadamente
interesante de fo que es la economfa piblica en BEuropa se puede encontrar en Utrilta u
Urbanos (2001). Se ha avanzado en este lerreno, aunque no lo suficiente, pero 10 mds
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grave es que en los wltimos afios se estd en regresidn. La carencias educativas y en sani-
dad crecen, fomentdndose la privatizacién de estos servicios.

Se plantean, ademds, nuevas necesidades resultado del envejecimiento de la pobla-
cién. Ei aumento del tamaiic de este colectivo lleva consigo un aumento de los gastos de
pensiones, gastos farmacéuticos y sanitarios, Pero ademads de ello aumenta a su vez la de-
pendencia, como resultado de enfermedades, o de ancianos que viven solos, El déficit en
esta asistencia es alarmante y no se abordan fas medidas necesarias para ello.

Al contrario se tiende a bajar los impuestos, sobre todo ios directos, o que estd fa-
voreciendo una regresividad del sistema impositivo y en consonancia con ello hay que
disminuir el gasto piiblico. El deterioro que esto puede suponer en un plazo medio de
tiempo va a ser nolable, aparle de que no se atiendan las nuevas necesidades que estén
surgiendo.

Otro tanto se puede decir del gasto que se destina a Investigacién muy inferior a la
media de la UE. Se han dado avances, pero no los suficientes. La partida de Investigacién
y Desarrollo representa el 0,94 del Producto Interior Bruto, mientras que la media de la
Unidn Europea es del 1,93. Por debajo de la economia espafiola se encuentran Grecia y
Portugal, pero gue, sin embargo, han tenido un crecimiento mayor en los timos afios,

En este terreno la mayor parte del gasto lo ha llevado a cabo el sector piiblico, sien-
do muy bajo el que destina el sector privado, En todo caso, el sector piiblico también des-
tina recursos insuficientes, Esta escasa sensibilidad tiene mucho que ver con Ia forma que
adquiri6 el crecimiento econdmice espafiol, que siempre fue muy dependiente de las
mullinacionales extranjeras y de la tecnologia exterior. El poco gasto en investigacion no
cabe duda que favorecerd la perpetuacion de esta situacidn.

El turismo, el crecimiento de las ciudades ha hecho que gran parte del crecimiento pi-
votara sobre el sector de la construccién. La rentas externas y la politica de ladrillo son
caracterfsticas del modelo de crecimiento econdmico espaiiol. La construccién ha favo-
recido el enriquecimiento de empresarios de este sector que, si bien era necesario que se
expansionara para atender la doble demanda del turismo, exterior e interior, y las nuevas
necesidades de una sociedad gue mejora su bienestar material, lo ha hecho con un gran
componente especnlativo, lo que explica en parte el alto precio de la vivienda, y con ele-
vados costes medioambientales.

Las diferencias que nos separan de la UE en varios dmbitos, pero sobre todo en o
que concierne a ia productividad, que es fundamental para entender la capacidad compe-
titiva de la economfa espafiola en el espacio europeo lo ha analizado muy correctamente
Martin (1997),

Las carencias existentes a fono con el nivel de desarrollo alcanzado son notables y
gue se ven aumentadas con la Ilegada de los emigrantes, los cuales son los nuevos ex-
cluidos y los parias de la situacién. Tampoco aqui se hace una politica a favor de favore-
cer la integracion de este colectivo.

Los problemas existen y no son de poca monta, aunque corresponden a un pafs que
ha alcanzado niveles de desarrollo altos. Esto es lo que hace sentir a muchos economis-
tas y sectores de la poblacidn un cierto grado de satisfaccién y de autocomplacencia.
Pesde luego, si se echa la vista atrds, sobre todo por lo que se refiere a la gente de mi ge-
neracién, y no digamos a la que nos ha precedido, los avances y progresos han sido no-
tables. De aquel pafs pobre y falte de oportunidades de los afios cincuenta se ha pasado
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a estar entre los mds ricos de! munde, pero ailin asi queda mucho por avanzar para ate-
muar que no eliminar las carencias que atin se dan y se seguirdn dando de seguir en esta
ifnea de politica econémica y social,
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reduce the existing disparities betweengroups and regions or if, on the contrary, it has en-
larged them.

The study incluides also a sectoral analysis that compares employment growth charac-
teristics in the fastest growing sectors, in those that have destroved jobs and in the sector
of new Information and Comunication Technologies,
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1. INTRODUCCION

Podeinos afirmar hoy que durante el perfodo 1995-2001 la economfa espafiola asistio a
un proceso de fuerte crecimiento econdmico que ademds se ha traducido en un incremento
del nivel de empleo de 2.7 millones. Incluso se ha habiado de tensiones en el mercado de
trabajo por falta de mano de obra cualificada en algunas actividades o por la necesidad ex-
presada por parte de varias regiones y sectores de actividad de mano de obra inmigrante.

Este artfculo expone los resultados de un andlisis sobre la evolucién del empleo en
esta fase de expansidn econdmica, basdndose en los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa desde 1995 hasta el afio 20011, El tipo de andlisis se centra més en los cambios
estructurales que se han experimentado que en los datos de coyuntura, que se pueden ver
influenciados a corto plazo por factores que poco o nada tengan que ver con el funcio-
namiento normal del mercado de trabajo2.

En el contexto descrito de crecimiente econdmico y del empleo, el objetivo de este capi-
tulo es analizar ese proceso de creacién de empleo en estos siete aiios. Queremos responder
a las preguntas de jquién se ha beneficiado en mayor medida de esa creacidn de empleo?
Este nuevo empleo, jha ido a parar a aquellas regiones y colectivos con una peor situacién de
partida? (cémo ha afectado a los colectives con mayores dificultades de acceso al mercado
de trabajo? No se puede olvidar que ef mercado de trabajo es un reflejo de ia situacidn so-
cioecondmica de {as personas y gue un desigual reparto de las mejoras o deterioros en el mis-
mo puede contribuir a aliviar o empeorar Ia situacidn de estas personas. En términos de los
actuales planes de inclusion social y de los planes de empleo, esta desigualdad debe ser a to-
das luces incluida como wno mds de los factores a tener en cuenta en fas politicas que se ela-
boren para combatir la exclusién social originada por falta de acceso al mercado de trabajo.

Un segundo bloque de preguntas concierne al andlisis sectorial y trata de indagar qué
sectores han sido los responsables de la creacién de empleo y en qué colectivos o regio-

! No pensamos que ¢ cambio metodol6gico de la EPA introducido por el INE en 2001, para el cual ya es-
tdn disponibles las nuevas ponderaciones desde 1977, haya introducido grandes modificaciones en la es-
tructura del mercado laboral, que es ¢l centro de este articulo, Las diferencias se reflejardn mds bien en los
niveles absolutos.

2 BL contenido del artfculo se basa en la investigacidn realizada para el Informe Espafia 2002, coordinado y
publicado por fa Fundacién Ercuentro.
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nes se concentran estos movimientos, De forma andloga, se intenta investigar en qué me-
dida la composicidn sectorial del crecimiento del empleo beneficia o perjudica a los co-
lectivos con mayores dificultades.

El punto dos de este articulo aborda e} primer bloque de preguntas y el tres se encar-
ga de la dimensién sectorial de 1a creacion de empleo. Un tltimo apartado concluye,

2. EVOLUCION DEL EMPLEO EN UN CONTEXTO DE FUERTE
CRECIMIENTCG ECONOMICO

2.1. Evolucién del empleo entre 1995-2001

Pasamos ya a avanzar el que probablemente serd el dato mds repetido en tedo este ar-
ticulo: el crecimiento del empleo en estos siete aiios ha sido del 22%, y se han creado en
términos netos 2.7 millones de puestos de (rabajo. Con esto, el porcentaje de poblacion
ocupada sobre 1a poblacién en edad de trabajar, —la tasa de empleo—, se ha incremen-
tado del 38% en 1995 al 45% en el afio 2001. Este incremento del empleo se ha traduci-
do en ung fuerte reduccién del ndmero de parados (1.3 millones), con lo que la tasa de
paro ha descendido al 13% de la poblacién activa en el 2001.

GrAFICO |

COMPOSICION DE LA POBLACION ACTIVA, 1995 Y 2001
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Fuinte: Elaboracién propia a partir de datos de [a EPA

Las principales caracteristicas de este proceso de generacion de empleo en Espaita vienen
resumidas de una forma clara y concisa en la tabla 1, que ofrece un primer dato sobre Ia si-
tnacién de los colectivos con mds dificultades en los que centramnos nuestra atencién: muje-
res, jovenes menores de 25 ailos, mayores de 45 afios y personas con bajos niveles de estu-
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dios, Destaca, por ejemplo, que mds de la mitad de los 2.7 millones de etnpleos generados en
estos siete afios ha ido a parar a las mujeres, cuya tasa de crecimiento del empleo ha dupli-
cado la de los varones; vemos sin embargo que las tasas de crecimiento han sido inferiores
entre ios mds jévenes y los mayores de 45 afios; también nos muestra la tabla que el creci-
miento del empleo ha sido mucho més intenso en el caso del colectivo con estudios superio-
res, o entre los asalariados, y mds si tienen contrato indefinido y trabajan a tiempo parcial.
Las siguientes secciones irfin desmenuzando la informacidn bdsica contenida en esta ta-
bla, que mantendremos como punto de referencia en todo el proceso, tratando de encontrar
factores explicativos de estas principales tendencias asi como sus principales consectiencias,

TaBLA |

EVOLUCION DEL EMPLEO ENTRE 1995 Y 2001 (miles)

1995 2001 Crecimiento Crecimiento

absoluto en %
Totat empleo 12.027 14.707 2.679 22,3
Por género
Varones 7.882 9.204 1.322 16,8
Mujeres 4,145 5.502 1.357 32,7
Por edad
menores de 25 aiios 1.563 1.852 290 18,5
25-44 afios 6.408 7.955 1.547 24,1
45 y mis 4.057 4.899 842 20,8
Por nivel educativo
Primarios 4.674 3712 -062 -20,6
Medios 4,746 6.876 2,130 44,9
Superiores 2.607 4,119 1.501 58,0
Por situacién profesional
Ne asalariado 3.090 3.011 -79 -2,6
Asalariado 8.938 11.696 2.758 30,9
Asgalariados por fipo de contrato
Indefinido 5.805 8.013 2209 38,0
Temporal 3.127 3.683 555 17,7
Asalariados por tipo de jornada
Completa 8.294 0711 2417 29,1
Parcial 638 985 347 54,4
Asalariados por sector
Sector privado 6.811 9.353 2,542 37,3
Sector piiblico 2,121 2.343 222 10,5

FuenTe: Elaboracidn propia a partir de datos de la EPA (segundos trimesires)
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2.2, La dimension de género

Como se ha visto, el periodo que nos ocupa ha sido particularmente intenso en crea-
cion de empleo femenino. Sin embargo, y a pesar de esta evolucidn positiva, el bajo ni-
vel de empleo de las mujeres en el afio inicial ha resultado en una tasa de empleo feme-
nina que aiin dista considerablemente de la de sus compaiieros masculinos y de sus cole-
gas femeninas en otros pafses de la Unidn Europea. En el afio 2000, segiin los datos de
Eurostat, de cada cien mujeres en edad de irabajar en Espaila, algo mds de cuarenta es-
taban ocupadas, lo gue supone unas diez mujeres mds que ai principio del periodo. Sin
embargo esta proporcion era de 70 varones espaiioles ocupados y de 54 mujeres europe-
as ocupadas (ver Gréfico 2).

Hay otros tres aspectos que revela el gréfico. En primer lugar, la diferencia entre las
tasas de empleo europeas y espaiiolas mencionada en el apartado anterior radica en las
diferencias entre las tasas de empleo femeninas, ya que las masculinas son muy simila-
res; en segundo lugar, 1a disparidad de género, s decir, la diferencia entre la tasa de em-
pleo masculina y 1a femenina, aun siendo comiin a la mayorfa de los paises de la UE, es
otra vez mucho mayor en Espafia: en la media de paises de la Unién Europea se concre-
ta en 18 puntos porcentuales, muy lejos de los 30 en Espaiia. Hay que seiialar, por vli-
mo, gue la evolucion de la brecha de género con relacidn a esta variable no ha sido muy
alentadora ni en el caso de {a Unién Europea ni en el de Espaiia, aunque la primera ha
sido capaz de reducirla ligeramente, mientras que en el caso espaiiol esta diferencia ha
permanecido pricticamente inmévil a lo largo del periodo.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LAS TASAS DE EMPLEO EUROPEAS Y ESPANOLAS POR GENERO.
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Se hace necesario conseguir que la creacion de empleo femenino continte al me-
nos al ritmo del periodo que nos ocupa si se quiere alcanzar el asi Hamado objetivo
Lisboa, al que se han comprometido todos los pafses miembros de la UE3. Pero es que
hay mds, Ia lucha contra ia exclusion social, también impulsada en gran medida por ia
Comisién Europea, pasa por el acceso a un empleo digno de la mayor parte de los co-
lectivos afectados, que fienen asf una oportunidad de normalizar su situacion y conse-
guir una infegracidn efectiva en la sociedad. Algunos de los estudios sobre la pobreza
realizados ya han apuntado que la pobreza no es equitativa en términos de género:
afecta en mayor medida a las mujeres, que afrontan en ocasiones situaciones familia-
res dificiles (recuérdese el caso de las familias monoparentales con cargas, en su ma-
yor parte compuestas por mujeres), que les imposibilitan el acceso al empleo y a la in-
sercidn social.,

2.3, La creacion de empleo por grupos de edades

La mayor parte de los empleos nuevos se ha concentrado, como no podia ser de otra
forma dado que es el grupo mds numeroso, en el grupo de ocupados con edades com-
prendidas entre 25 y 44 afios, que ha absorbido seis de cada diez de esos empleos. La
contrapartida es que precisamente los grupos de edad que habfamos seiialado como con
mis dificultades de acceso al empleo —jévenes y mayores de 45 afios— han presentado
un dinamismo menor, ya que crecieron menos que la media y perdieron peso relativo en
el total de trabadores.

Un aspecto muy importanle de las diferencias existentes entre grupos de edades
concierne a la cuestion de género. En efecto, son conocidas las enormes diferencias de
participacién en el mercado de trabajo enire mujeres de distintas edades y su dispar
evolucién. Desde 1976, mientras que las mujeres mds jOvenes y las imds mayores par-
ticipan cada vez menos en el mercado de trabajo, como reflejo de una mayor perma-
nencia en los estudios en el primer caso y de la anticipacidn de la edad de jubilacién en
el segundo, las mujeres de los framos medies de edad participan cada vez mds, porque,
entre otras cosas, cada vez menos abandonan el mercado de trabajo al tener hijos (Gri-
fico 4),

Sin embargo, y a pesar de lo apuntado, el periodo 1995-2001 incorpora dos cam-
bios importantes en las tendencias aqui descritas. En primer lugar, esa reduccién de
la participacidn en el mercado de trabajo entre las mujeres mds jévenes y entre las de
mayor edad se ha detenido e incluso se ha invertido ligeramente durante estos siete
afios. Este fenémeno aparece sin duda como consecuencia del buen momento econs-
mico y la fuerte creacién de empleo, que estd trasladdndose a todos los grupos de
edad, incluso a las mujeres mds jovenes y las mds mayores, aunque sea de forma
muy suave.

Una segunda novedad de este periodo y de consecuencias aiin mds trascendentales
tiene que ver con las fasas de empleo de las mujeres de edad intermedia. En 1995, at

3 El objetivo Lisboa para las mujeres consiste en acercar su tasa de empleo al 60% para el aito 2010.
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principio del periodo, la tasa de empleo femenina ya no descendfa a partir del tercer
trame de edad (25-29 afios) como lo hacia en 1990 o —de forma mucho mis abrup-
ta— en 1980, y se acercaba asf a un perfil mds «moderno» de la tasa de empleo fe-
menina; sin embargo, 1a tasa correspondiente al afio 2001 vuelve a mostrar una re-
duccidén muy importante del porcentaje de mujeres que se mantiene en el mercado la-
boral una vez iniciada la inaternidad (30-34 aiios), volviendo con esto a un perfil mas
«tradicional» similar al que encontrabamos al principio del periodo. Este fendmeno
encuentra una explicacion en el importante aumento de la tasa de empleo desde 1995
en el grupo de mujeres de 25 a 29 afios, incremento que no se ha extendido con la
misma intensidad al grupo de mujeres del tramo de edad entre 30 y 34 y siguientes, lo
que acentla esta diferencia, Con esto, la caida de la tasa entre estos dos grupos de
edad, que en {995 no llegaba a un punto porcentual, en 2001 alcanzaba los cuatro
puntost,

GRAFICO 4

EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEQ FEMENINA POR TRAMOS DE EDAD
1995-2001 Y TASA DE EMPLEO MASCULINA 200!
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FuenTe: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA (segundos trimestres)

4 Lacafda de la tasa de empleo era de 0.5 puntos en 1995, de atrededor de 2 puntos enire 1996 y 1998, de
tres en 1999 y de cuatro ¢h los afios 2000 y 2001, Se trata, por tanto, de una tendencia que parece ser cre-
ciente ¥ no sélo de un dato puntual.
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Esta situacién requiere, pues, una accién decidida y urgente no sdlo de cara a in-
crementar la tasa de empleo femenina y acercarla al objetive Lisboa mencionado mis
arriba, sino también en el contexto del fomento de la Conciliacién de la vida familiar
y laboral. La dificultad para compatibilizar sin traumas ambos aspectos ha generado
cambios en las estructuras de las familias que se han traducido, a titulo de ejemplo,
en que la tasa de fertilidad de las mujeres espaiiolas cuenta entre las menores del
mundo.

2.4, La creacién de empleo por nivel de formacién

El incremento del nivel educativo de la poblacion espaiiola durante los éltimos vein-
ticinco afios ha sido muy importante y se ha reflejado de forma diferenciada, enire otros
aspectos, en los resultados del mercado de trabajo (ver Tabla 2). En efecto, existen dife-
rencias significativas y notables de niveles de empleo o desempleo y calidad de los mis-
mos entre personas de diferente cualificacidn’. Estos movimientos no se han detenido
durante estos siete afios, aprecidndose claras diferencias entre ambos grupos:

+ Mientras que la poblaci6n en edad de trabajar con estudios primarios se ha reduci-
do en este periodo en un 10% (2.1 millones de personas), el niimero de trabajado-
res con estudios primarios se ha reducido en un 20% (0,9 millones).

* Es el grupo de ocupados con estudios medios el que mayor proporeidn de todo ol
crecimiento del empleo ha absorbido, concentrando cuatro quintas partes del em-
pleo neto generado en el periodo (2.1 millones de empleos).

* Sin embargo, el porcentaje de crecimiento del empleo mds importante lo ha pre-
sentado el grupo de ocupados con un nivel de formacion superior, cuyo niimero se
ha incrementado en un 58% (Tabla 2).

La consecuencia directa es el incremento de Ia concenfracién de personas con estu-
dios primarios entre 1a poblacién que no trabaja, poblacién que encuentra cada vez mds
dificultades en acceder a un empleo. Si bien es cierto que numéricamente este colecti-
vo se reduce progresivamente, también lo es que, los que ain quedan cada vez encuen-
tran mayores dificultades de insercién sociolaboral, y que, como se ha visto, el dina-
mismo de la economfia no s6lo no les beneficia, sino que, en un mercado de empleo tan
competitivo, les sitda en una situacién comparativamente mds desventajosa frente a las
personas con mayor nivel de formacion. Esta situacidn requiere de medidas de forma-
cidn especificas para este colectivo, por una parte, pero también de otro tipo de medi-
das como el fomento del empleo en actividades que requicren menores niveles de for-
macién, como algunas de las incluidas en la lista de los conocidos Nuevos Yacimientos
de EmpleoS,

5 Elestudio «Formaci6n y empleo» (B Sdez (ecord.), 2000, Bd. Argentaria), incluye una serie de excelentes
andlisis sobre Ia relacién empleo y formacién en Espaiia.

6  Los Nuevos Yacimientos de Empleo incluyen, dentro de cada dmbito, una amplia variedad de ccupaciones
de muy diversos niveles de formacion, tanto estudios superiores y medios como, estudios ménimos.
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TanLa 2
CRECIMIENTO DEL EMPLEO ENTRE 1995 Y 200] POR NIVEL DE ESTUDIOS

Nivel de estudios Primarios Medios Superiores Total
Génere

Crec, del empleo mujeres (abs) —252.178 835.614 773.956 1.357.392
Crec. del empleo varones (abs) -709.599 1.294.231 737.123 1,321,755
Crec. del empleo mujeres (%) -17,9 50,9 70,8 32,7
Crec. del empleo varones (%) -21,8 41,7 48,7 16,8
Edad

16-24 aitos (abs) --55.910 201.508 144.162 289.760
25-44 afios (abs) -598.793 1.160.301 985.687 1.547.195
Mids de 45 afios (abs} -307.078 768.047 381,228 842.197
16-24 afios (%) 24,2 18,2 64,9 18,5
25-44 aiios (%) -35,0 39,5 56,2 24,1
Mis de 48 afios (%) 11,3 10,3 60,4 20,8
Total (abs) -961.777 2.129,845 1.511.079 2.679.147
Total (%) -20,6 44,9 58,0 223

FUENTE: elaboracidn propia a partir de datos de Ia EPA {2 Trimestres).

2.5, Las diferencias por Comunidades Auténomas

Es bien conocido que en Espafia existen diferencias muy acusadas entre diferentes
Comunidades Auténomas en cuanto a desempleo, empleo, actividad y consecuente gene-
racién o destruccién de empleo se refiere. En este contexto, el objetivo de este punto es
responder a la pregunta de si las comunidades auténomas que al inicio del perfodo con-
taban con mds altas tasas de desempleo o menores tasas de empleo han generado pro-
porcionalimente més empleo a lo largo del perfodo; en definitiva, de si se ha producido
un proceso de convergencia en tasas de desempleo y empleo o si, por el contrario, ef cre-
cimienlo econdmico y del empleo experimentado durante estos afios ha contribuido a
exacerbar las diferencias existentes.

Como se deduce del andlisis de datos, Andalucia, Ia comunidad con la méds alta tasa
de paro en 1995, es, después de Madrid, también la que mds empleo en términes absolu-
tos ha creado (486.477 nuevos empleos en sicte afios, tabla 3), Ahora bien, jen qué ha
afectado esa gran creacidn de empieo al desempleo en Andalucia? Si echamos un vista-
70 a la tasa de desempleo al final del perfodo, vemos que, aungue ésta se haya reducido
en 11 puntos, la situacion comparada apenas ha cambiado, ya que Andalucia sigue os-
tentando, con un 22%, la tasa de desempleo mis elevada de {odas las comunidades autg-
nomas, Ademis, la tasa de empleo ha evolucionado favorablemente, pero menos gue en
la mayorfa de regiones, con lo que se vuelve a situar, como hiciera en 1995, junto con
Extremadura y Asturias, a la cola de las comunidades.
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TABLA 3

TASA DE PARQ, TASA DE EMPLEO Y CREACION DE EMPLEO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS ENTRE 1995 Y 2001

Crecimiento del empleo

Tasa de desempleo Tasa de empleo entre 1995 y 2001

1995 20 1995 2001 Miles En %
Andalucia 333 22,1 31,7 383 486477 27.8
Aragbn 16,1 8,3 39,7 46,8 72475 18,4
Asturias 20,9 14,3 33,6 36,8 25.899 84
Baleares i3,8 6,5 45,1 53,6 64,995 24,8
Canarias 23,6 13,0 39,3 46,2 135.220 28,4
Cantabria 21,3 13,2 36,3 42,8 34,937 223
Castilla y Ledn 20,3 12,1 358 41,0 115.651 15,4
Castilla-La Mancha 204 12,7 34,6 42,4 134.685 29,0
Cataluila 19.9 8,7 420 48.6 362.505 17,1
C, Valencia 22,2 11,3 39,8 47,6 312.649 24,9
Extremadura 30,5 21,9 315 38,6 73.905 21,7
Galicia 17,1 14,5 40,2 42,3 65,196 1
Madrid 20,7 9,7 39,1 49,9 507.069 L7
Murcia 22,2 [1,3 39,0 46,5 91.371 28,1
Navarra 12,6 6,0 42,2 492 39.386 21,7
Pais Vasco 23,0 11,0 38,7 46,2 134.438 19,9
La Riogja 15,9 7.3 394 43,7 10.345 12,1
Ceutay Melilla 328 21,7 33,6 41,5 11.942 36,8
TOTAL 227 13,0 378 44,7 2.679,145 223

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA, Segundos Trimestres,

El grifico 6 presenta las comunidades auténomas ordenadas de acuerdo con sus tasas
de desempleo en 1995, junto con el crecimiento del empleo en estos afios. Algunas co-
munidades auténomas con iniciales altas tasas de desempleo (situadas a la derecha del
grifico)} han registrado incrementos del empleo en estos afios por encima de la media,
como son Extremadura, Canarias, Andalucia y las ciudades de Ceuta y Melilia. Sin em-
bargo, encontramos otro grupo de comunidades con bajas tasas de desempleo iniciales
(situadas a la izquierda del graifico), y que han experimentado asimismo procesos inten-
sos de creacion de empleo: asi Baleares, Castilla la Mancha, Madiid, C. Valenciana y
Murcia. Ademds, las tres comunidades del Noroeste de la peninsula, Cantabria, Asturias
y Galicia, junto con Castilla y Ledn, tenfan en 1995 ratios de desempleo menores que la
media y han registrado tambi¢én bajas tasas de creacidn de empleo.
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GRAFICO 6

TASA DE PARO 1995 Y CREACION DE EMPLEO {995-2001
40‘!"" e .

3. @ Tasa de desempleo en 1995 7
o {1 Crecimiento del emplec entre 1995 y 2001 (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (segundos trimestres).

Para estimar el efecto conjunte de estos movimientos, hemos de recurrir a sencilios
indicadores estadisticos que nos ayudan a ponderar la importancia de uno u otro?, El re-
sultado de este gjercicio es més bien desalentador, puesto que sugiere que la distribucién
del empleo creado entre las comunidades auténomas ha originado un incremento de las
disparidades en lo que respecta a las tasas de desempleo. Esto quiere decir que fa ten-
dencia de las comunidades que tenfan inicialinente tasas de desempleo inferiores a la me-
dia y que han creado empleo de forma mds intensa que la media ha pesado mds que la
tendencia de aquéilas que partiendo de una peor situacion han conseguido un crecimien-
to fuerte de su nivel de empleo. La consecuencia es que las regiones son cada vez mds
diferentes en cuanto a su sifuacion de desempleo, es decir, que, coma resultado de fa

7 Elindicador propuesto es ¢l conocido Coeficiente de Variacidn de Pearson, que valora la dispersién de una
distribucién respecio de [a media y la comrige por el tamafto de esa media. De esta forma es posible com-
parar Ta dispersién de dos distribuciones con niedias diferentes, La férmuls utilizada es H0*(desviacién
estiindar/media), con lo gue el resultado se obtiene en términos de porcentaje de ka media.
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creacion de empleo, las disparidades regionales con respecio a las tasas de desempleo se
han incrementado3,

3, DIMENSION SECTORIAL DE LA EVOLUCION DEL EMPLEO

3.1, Introducecién

Las diferencias entre los niveles ¢ intensidades de creacién de empleo entre coiecti-
vos y entre comunidades auténomas vistas en el apartado anterior son, sin duda, al me-
nos en parte, achacables a ia estructura sectorial de la economfa de las regiones, estruc-
tura que se plasma en la composicién sectorial det empleo. Esto quiere decir que los
cambios en el empleo no se reflejan de forma homogénea en todos los sectores, De esta
forma los colectivos o regiones mds especializados en unos u otros sectores también ex-
perimentan de forma diferente las variaciones que se producen en el empleo generado en
estos sectores. Asf, por ejemplo, Jas regiones o colectivos mds especializados en activi-
dades gue destruyen empleo (agricultura, actividades extractivas, etc.) habrdn mostrado
un menor dinamismo en la creacién de empleo, y las caracterfsticas que tenfa ese empleo
destruido habrdn perdido peso en el conjunto del empleo de dicha regidn o colectivo. De
forma similar, las regiones o colectivos més especializados en sectores de alto creci-
miento habrdn experimeniado en mayor medida los cambios de las caracteristicas del
empleo en estos sectores.

Por ofra parte, durante los ultimos afios el panorama de las relaciones de produccion
ha experimentado una serie de cambios que las han modificado profundamente, reflején-
dose éstos en todas ias esferas de la actividad econdmica, pero afectando también de for-
ma importante otros aspectos sociales y culturales de los pafses. Nos referimos al fens-
meno que ha sido resumido en el término de Nueva Economia. Este fenémeno ha venido
de la mano de los grandes avances tecnoldgicos de los que hemos sido testigos durante
los dltimos aiios, asf como de su rdpida expansién y aplicacién a todos los niveles. Estos
cambios tecnoldgicos también han encontrade un término que los resume y califica, ha-
blamos de las conocidas Nuevas Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacion (las
NTIC).

Este desarrolio de las NTIC ha venido acompaiiado de una fuerte creacién de empleo
en ciertos sectores con alto componente tecnolégico, crecimiento que incluso ha genera-
do tensiones, debido a la falta de mano de obra suficientemente cualificada. A fecha de
cierre de este articulo, sin embargo, las grandes expectativas puestas en estos sectores ya
se han enfriado en gran medida teas la constatacién de que muchas de ias empresas per-
tenccientes a estos sectores no han sido capaces de alcanzar los enormes beneficios que
se les atribufa. En términos de empleo, 1a consecuencia ha sido una disminucién de ia in-

8 El andlisis del coeficiente de variacién de las tasas de desempleo regionales apunta no sélo a que no se ha
producido 1a esperada convergencia, sino que las disparidades entre las tasas de desempleo regionales han
aumentade {en 1995 el coeficiente era det 26% de a media y en 2001 era de 38,5%).
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tensidad del crecimiento del empleo en estas empresas, cuando no una reduccion notable
de sus efectivos.

Aiin no es posible determinar si estos movimientos son tnicamente el resultado de la
correccion de un error inicial de estimacion, con lo que, aunque a otro nivel, es de espe-
rar que estas actividades sigan creando empleo; o si son el reflejo del frenazo en el cre-
cimiento econdmico de las principales economias del mundo, con lo que serfa de esperar
que una reactivacion de las mismas les llevara a recuperar su dinamismo. Sin embargo,
podemos hacer una comparacién ente Espafia v los paises de Ia Unién Europea con al-
gunos datos bdsicos sobre la penetracidn v el uso de estas nuevas tecnologfas y sus apli-
caciones. Bste gjercicio pone de manifiesto el importante retraso relativo de Espaiia, el
importante camino que le queda atin por recorier y, posiblemente, el empleo que le que-
da adn por generar en estas actividades.

El objetive de este tercer apartado del articulo es analizar el reflejo de los cambios
experimentados en la composicién del empleo a nivel sectorial. Es decir, analizaremos
las caracterfsticas del empleo revisadas en la seccidn anterior (género, edad, nivel de
estudios), pere dividiendo esta ver la economia en 60 sectores, Sin embargo, con el
dnimo de sintetizar y de centrar nuestra atencidn en los sectores que mayores cambios
en su empleo han experimentado, hemos construido tres conjuntos de subsectores; el
primero de ellos estd formado por fos diez que han registrado mayores tasas de creci-
miento del empleo; el segundo grupo lo forman los siete que han destruido empleo y
el tercer grupo estard formado por los sectores mds ligados a las Nuevas Tecnologias
de 1a Informacidén y la Comunicacidn: trataremos con esto de responder a las pregun-
tas formuladas en los parrafos anteriores sobre el tipo de empleo que generan las
NTIC.

3.2. Los sectores que mds crecen, los que desfruyen empleo y ¢l sector de las
NTIC

Los diez sectores que mds crecen

Dos de estos diez sectores pertenecen a Ia industria, otro pertenece a fa industria ex-
tractiva y el resto pertencee al sector servicios (tabla 49. En 1995 el conjunto contaba
con 709.310 ocupados (6% del total ocupados) y en 2001 con un total de 1,129,632
(8%, lo que supone un crecimiento medio del empleo del 73%, mds del triple de la me-
dia de la economia, aunque también aquf hay diferencias importantes entre los diez sec-
tores (tabla 5).

9 Tenemos que advertir que €l pequeiio tamaiio en témninos de empleo de los seciores 37, Reciclaje y el 1.
FExtraccién de petrdleo... de la tabla no permititfa un estudio estadisticamente fiable dg las caracterfsticas
del empleo que generan, Esta ha sido una de las razones que nos han llevado a ageegar y tratar conjunta-
mente estos diez sectores, con lo gue la fiabilidad estadfstica, incluse a 1a hora de analizar el enipleo en
ciertos colectivos de menor tamafio o en ciertas regiones, estd garantizada.
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DEL EMPLEO ENTRE LOS ANOS 1995 'Y 2001

TaBLA 5
EL EMPLEO EN EL GRUPO DE IO SECTORES CON MAYOR CRECIMIENTO

Ocupados  Ocupados  Ocupados  Ocupados  Crecimiento

Sector 1995 1995 (%) paLu 2001 (%) 1995-01 (%)
72 Actividades informdticas 44,685 04 129,562 0,9 189.9
67 Actividades auxiliares a la

intermediacién financiera 11716 0,1 24.842 0.2 120
37 Reciclaje 6.570 0, 13.195 0,1 100,8
71 Alguiler de maqui. y egpo. sin

operario, de efectos perso. ¥

enseres domés. 17.489 0,1 32.932 0.2 88,3
70 Actividades inmobiliarias 41.562 0,3 72,389 0,5 74,2
73 Investigacién y desarrollo 13.484 0,1 23.332 02 73,0
11 Extrac de petréleo y gas natural

y activ. de serv. refacionados,

excepto prospeccidn 4.990 0,0 8.435 0, 69,0
74 Otras actividades empresariales  524.425 44 835.213 58 63,1
33 Fabricacion de equipo médico-

quirdrgico, deprecisi6n, Gplica

y relojerfa 18.806 0,2 29.682 0,2 57.8
62 Transporte adreo y espacial 25.583 0,2 40.050 6,3 56,5
Total 709,310 59 1.229.632 84 73,4

FuenTe: Elaboracién propia con datos de la EPA, Segundos Trimestres.

Los siete sectores qite destruyen empleo
q y I

En el otro extremo nos encontrainos con los subsectores que, por la dindmica de la
economfa y a pesar de lo positivo del ciclo econdmice, destruyen empleo en érminos ne-
tos. Se trata de sectores que pertenecen bien a la agricuitura y pesca, bien a ciertas in-
dustrias con procesos de reestructuracién y reorganizacién que estin originando pérdidas
de empleo, como la textil, o a un sector de la industria extractiva; ofro de estos sectores
se enmarca en la captacidn, depuracién y distribucién de agua.

El tamaiio del conjunto es considerablemente mayor que el de los diez sectores
que crecen a un ritmo mds rdpido. Estos siete sectores integraban en 1995 un total de
1.525.890 ocupados {13% del total ocupados) y en 2001 un total de 1.328.141 (9%
del total de ocupados). La destruccién de empleo ha sido en el perfodo del 13% (ta-

bla 9).
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TABLA 9

EMPLEOG EN EL GRUPO DE 7 SECTORES QUE DESTRUYEN EMPLEO
ENTRE LOS ANOS 19957 2001

Ocupados  Ocupados  COcupados  Ocupados  Crecimiento

Sector 1995 {miles} 1995 {(%6) 200! (miles) 2001 (%) 1995-01 (%)
41 Captacidn, depuracion y
distribucién de agua 31.601 0,3 31.168 0,2 —-1.4
18 Industria de la confeccidn y
de la peleteria 155,943 1,3 144.515 1,0 -1.3
01 Agricultura, ganaderia, caza
y actividadesrelacionadas 1.019.539 8,5 896.080 6,1 -12,1

19 Ind. cuero; art, de
marroquinerfa y viaje; art. de
guarnicionerfa, talabarterfa

y zapaterfa 91.528 0,8 77.258 0,5 15,6
17 Industria textil 124,791 1o 103.841 0,7 -16,8
05 Pesca, acuicultura y actividades

relacionadas 73.993 0,6 57.328 0,4 22,5
{0 Extraccidn y aglomeracion de

aniracita, hulla, lignito y turba 28.495 0,2 [7.951 0,1 =370

Total 1.525.890 12,7 1.328.141 9,0 -13,0

FuenTe: Elaboraci6n propia con datos de la EPA, Segundos Trimestres.

El sector de las NTIC

Desde una perspectiva sectorial, es decir, considerando a fas NTIC como un conjun-
to de actividades productivas con un contenido muy importante en Nuevas Tecnologias,
el andlisis del empleo que éstas generan se ve entorpecido por el problema de 1a escasez
de datos estadisticos sobre ciertas actividades que, aunque estdn experimentando tasas de
crecimiento extraordinarias, son atin de pequeiio tamafio. De hecho, los estudios que lan
aproximado una cuantificacién al déficit de profesionales cualificados que experimentan
estas actividades se han tenido que procurar su propia definicidn, condicionada en gran
medida por la disponibilidad de datos.

Sin estar aiin completamente cerrado el debate sobre las actividades a englobar en este
sector, se han realizado por parte de algunas instituciones avances en la definicion y delimi-

10 Véase por ejemplo la delimitacién que bace la OUDE del sector de las TIC, en términos de CIIU-Rev. 3 y
CNAE, en L. L. Cervera (2001), «Estadisticas del INE sobre fos sectores TIC» en Revista Fuentes Esta-

dfsticas, n.° 51.
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tacion de las NTIC, que ofrecen una primera delimitacion a un nivel de defalle muy altol0,
Es, sin embargo, precisamente este alto nivel de detalle el que, dada la falta de datos es-
tadisticos, nos imposibilitaria el andlisis de una realidad que, sin embargo, no nos resis-
timos a ¢studiar. As{ pues, asumida Ia escasez de datos a tal nivel de detalle, construire-
mos nuestro sector de NTIC aceptando como vélidos algunos de los sectores gue contie-
nen a estas actividades o desechando otros por considerar que a nivel agregado su «con-
tenido NTIC» es muy pequefio ¥ que su inclusidn en nuestro sector distorsionarfa los
datos. Como resultado hemos escogido cuatro subsectores que de forma general podrfan
ser identificados, 0 al menos las caracteristicas del empleo que generan —que es lo que
realmente nos interesa— con las caracterfsticas del empleo generado por el sector real de
jas NTIC (ver tabla 10).

El sector de las NTIC, asf definido, contaba al principio del perfodo con 251.960
trabajadores (un 2% del total de ocupados) y en el afio 2001 con 419.388 (2,8%).
Este incremento se ha producido gracias a un crecimiento del empleo muy intenso
del 66%, aunque se observan considerables diferencias entre los sectores que lo com-
ponen.

TaBLA 10
EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LAS NTIC EN 1995 Y 2001

Ocupades  Ocupados  Ocupados  Ocupades  Crecimiento

Sector 1995 1995 (%) 2001 2001 (%) 1995-01 (%)
72 Actividades informdticas 44.685 0.4 129.562 0.9 189,9
30 Fabricacidn de mdquinas

de oficina y equipos informdticos 11.299 0.1 17.513 0,1 55,0
64 Correos y telecomunicaciones 158.192 1,3 232.746 1,6 47,1

32 Fab. material electrénico;
fab, de equipo y aparatos de radio, .
TV y comunicaciones 37.784 0,3 39.567 03 4,7

Total 251.960 41 419.388 2,9 66,5

FuenTE: Elaboracién propia con datos de la EPA, Seguados Trimestres.

3.3, Crecimiento del empleo por género

Queremos en este punto comprobar si los sectores de mds crecimiento del empleo
han contribuido a la feminizacién del mismo y han ofrecido oportunidades a uno de los
colectivos con mayores dificultades y ver qué pasa a este respecto en el sector de las
NTIC.
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Tenemos, en primer lugar, que la participacién de las mujeres en el sector de las
NTIC es atin muy baja (35%), aunque el crecimiento experimentado ha sido muy impor-
tante: el sector ha més que duplicado el nitmero de trabajadoras (crecimiento del 114%).
En segundo fugar, tenemos que la participacion del empleo femenino en el conjunto de
los 10 subsectores mds dindmicos es superior a la media y que el niimere de ocupadas en
ellos ha crecido también a un ritmo muy notable del 84%.

Podemos concluir, pues, gue tanto el conjunto de diez subsectores que mds crecen
como el sector de las NTIC son en parte responsables de la gran cantidad de empleo fe-
menino creado, Sin embargo, y a pesar del crecimiento positivo, es de lamentar que la
participacién de la mujer en el sector de las NTIC sea aiin tan baja'l. Dado el elevado ni-
vel de formacidn de las trabajadoras visto en el apartado anterior, y dado el déficit de
profesionales cualificados que estd frenando el desarrollo de las actividades relacionadas
con las NTIC, este colectivo estd perdiendo {a opertunidad de icorporarse de forma im-
portante a un sector de actividad que incorpora perfiles y competencias nuevas, tanto
para hombres como para mujeres.

En todo caso, la participacion del empleo femenino en los sectores de alto creci-
miento es, cuando no alta, siempre creciente. Si 1a creacién de empleo se sigue centran-
do en estos sectores, entonces el empleo femenino seguird creciendo y, quizds, las dispa-
ridades en las tasas de empleo enfre varones y mujeres encontradas podrian verse poco a
poco reducidas.

3.4, Crecimiento del empleo por tramos de edad

Una representacion grifica muy clara de los movimientos en los tres grupos de sec-
tores y de sus implicaciones aparece en el gritico 7. La participacion de los jévenes en
el grupo de 10 sectores de mayor crecimiento es menor que en la media de la econo-
mfa y ademds ha descendido a lo largo del periodo; ha incrementado sin embargo de
forma considerable la participacién de este colectivo en el sector de las NTIC. El giu-
po intermedio de edad estd presente sobre todo en el grupo de 10 sectores de mayor
crecimiento y en el de fas NTIC, mientras que los trabajadores de mayor edad se con-
centran en mayor medida en el grupo de siete sectores que pierden empleo y en mucha
menor proporcidn en el sector de las NTIC, donde ademés su peso relativo también ha
disminuido.

Por una parte es una buena noticia la elevada y creciente participacion de los trabaja-
dores mds jévenes en el sector de las NTIC, sector donde encuentran cierta ventaja com-
parativa frente a otros colectivos y que se puede convertir en una via de acceso al mer-
cado laboral mds fécil que la que encuentran ahora. Sin embargo no podemos dejar de
llamar la atencidn sobre la decreciente parlicipacion de los més mayores en este sector,

11 Ademés entre el afio 2000 y el 2001, la participacién de la mujer ha descendido del 38% en 2000 al 35%
en 2001,
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que puede ser reflejo de que Ia ya conocida brecha digital en determinados sectores de
poblacidn se esté ensanchando.

GrARCe 7

PROPORCION DE GCUPADOS EN LOS DIFERENTES GRUPOS DE SECTORES SEGUN LA EDAD
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‘ EIMenores 25 afios D 25 4 44 DIMis de 45 afos ‘

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la EPA {segundos trimesires).

3.5. Crechniente del empleo por nivel de formacidn

Nuestros tres grupos de sectores han concentrado su creacién de empleo en ocupados
con nivel de formacién superior, especialmente —no nos puede extrafiar- el grupo de diez
sectores que més han crecido asf como el sector NTIC, que han concentrado el 63% del
empleo gue han creado en el nivel de formacidn superior. Por su parte, el grupo de sec-
tores que destruyen empleo ha concentrado su-baja creacién de empleo entre los ocupa-
dos con estudios medios.

Con todo esto, la proporcién de trabajadores con uno u otro nivel de formacidn varfa
muy significativamente entre nuestros tres grupos de subsectores. Aunque el porcentaje
de trabajadores con estudios primarios decrece en todos los sectores, todavia se eleva a
més el 50% de los ocupados en los siete sectores que pierden empleo. Por el conlrario,
el porcentaje de €stos en nuestro sector NTIC apenas Hega al 7%, v ademés se ha redu-
cido de forma notable {grifico 8).
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GRAFICO 8

PROPORCION DE OCUPADOS EN LOS DIFERENTES GRUPOS DE SECTORES
POR NIVEL DE ESTUDIOS

Porcentaje acumulado

Sect  Sect Sect Sect NTIC NTIC Total 95  Total
MAayor mayor MENnor  Mmenor 1995 2001 2001
crec 95 crec crec 95 crec

2({}1 2001

Primarios @ Medios O Superiores |

Fuents: Elaboracién propia a partir de datos de Ja EPA (segundes trimestres)

4, CONCLUSIONES

El repaso de los aspectos relacionados con la creacién de empleo ha puesto de mani-
fiesto que los beneficios de este proceso no se dirigen necesariamente hacia los colecti-
vos o zonas geogréficas que por sut trayectoria més lo necesitarian. Sin embargo, también
hemos visto que el empleo en algunos colectivos con especiales dificultades, asf como en
algunas regiones mds retrasadas ha crecido de forma muy notable, aunque es de lamen-
tar que la reduccidn de disparidades no haya tenido el alcance que este vasto proceso po-
dria haber tenido. En este sentido, la época de expansidn vivida desde 1995 ha supuesto
una oportunidad perdida de reduccién mds decidida de disparidades entre colectivos y re-
giones, sobre todo teniendo en cuenta que se trata de momentos en que no se experi-
menta de forma tan aguda la urgencia por la creacién de empleo en términos absolutos,
ya que éste crece a un ritmo fuerte. Por el conirario, en épocas de recesién, esa urgencia
por generar empleo en términos generales parecer justificar la descuido de la evolucién
de las disparidades que éste pueda generar,

A lo largo de este articulo se ha hecho patente la necesidad de incidir sobre la mejo-
ra de las condiciones de cierios grupos de poblacién y no quisiéramos dejar sin mencio-
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nar al colectivo de discapacitados!2. Tomando en cuenta que a lo largo del periodo ana-
lizado su tasa de empleo global pasé del 2 al 3 por ciento (siendo as més favorecidas las
mujeres pasando del | al 3 por ciento) pero que su tasa de desempleo aumentd notable-
mente (del 23 al 31 por ciento) siendo mds agudo ¢l problema ahora entre las mujeres, es
evidente que son necesarias medidas espec{ficas de atencidn a este colectivo en sus pro-
cesos de insercidn laboral que, no olvidemos, es bdsica para su insercion social, Es ne-
cesario también incidir la necesidad de incidir sobre el necesario incremento de la for-
macién de este grupo, ya que el porcentaje de personas anaifabetas o con estudios mini-
mos ronda un 80 por ciento, por lo que el empleo se concentra en las ocupaciones de me-
nor nive} de formacion.

12 Esta informacién ha sido extrafda de la Epa a partir de la pregunta sobre «situaciones diversas» que inclu-
ye una opcién sobre incapacidad permanente,
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Resuinen

La economia convencional, al fomentar el objetivo del crecimiento econdmico, a me-
nudo ocufta los costes ambientales y las exigencias que, en términos de recursos naturales,
estd demandando dicho crecimiento. Bspaiia no ha sido una excepcién al respecto, por lo
que, en las piginas que siguen, se realizard un seguimiento de los flujos de energfa y ma-
teriales utilizados por la economia espaiiola en los dltimos tiempos, recayendo también so-
bre los residuos y los problemas ambientales generados por el proceso de «desarrollo eco-
némicox en nuestro pafs. Para este objetivo nos serviremos de indicadores como los Re-
querimientos Totales de Materiales y la Huella Ecolégica, en un afén por cuantificar y eva-
luar en términos fisicos —y no sélo monetarios— la sostenibilidad ambiental y la
inviabilidad de esta estrategia de crecimiento para Espatia.

Palabras clave

Espafta, crecimiento y medio ambiente, econamfa ecolégica, metabolismo econémico,
Requerimientos Totales de Materiales, Huella Ecolégica, Plan Hidrologico Nacional,

Sumumary

Mainstreamy economics, when fomenting the objective of the economic growth, often
hidden the environmental costs and the requirements that, in terms of natural resources, it
is demanding this growth. Spain has not been an exception in this respect, This paper ex-
plores that relationship and we attempt an analysis of the present and past material and
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energy flows used by the Spanish economy. In this sense, we will focus on wastes and en-
vironmental problems generated by the process of «economic development» too. For this
purpose, we have calculated the Total Material Requirement and the Ecological Footprint
of spanish economy to evaluate in physical terms —and not onfy in monetary terms— the
environmental sustainability and the impossible future of this growth strategy.

Key words

Spain, econemic growth and environment, ecological economics, socioeconomic me-
tabolism, Total Material Requirement, Ecological Footprint.

1. INTRODUCCION

Desde el punto de vista del enfoque econdmico convencional, la cuestién de la soste-
nibifidad ambiental de las economias industriales ha suscitado en los dltimos afios un de-
bate en el que —salvo escasas excepeiones-— ha dominado més la retdrica y el compro-
miso, que la cuantificacion riguresa apoyada en un instrumental adecuado!. Y no deberfa
sorprender este panorama cuando, constanlemente, se escatiman los esfuerzos por co-
nectar los resultados de las ciencias naturales y de las disciplinas sociales para orientar,
con conocimiento de causa, el comportamiento del sistema econémico y encauzarlo por
derroteros mas «sostenibles», Un empefio éste complicado, habida cuenta que la natura-
leza y los costes ambientales acarreados por la produccidn v el consumo fueron siempre
un tema incémodo para la ciencia econdmica; incluso desde sus inicios como disciplina
de conocimiento «auténoma». La evolucion sufrida por el concepto econdniico de rigue-
za, al emanciparse progresivamente de las realidades ffsicas y centrarse sélo en aquetlo
que pudiera ser valorado, intercambiado y apropiado, hizo emerger una nocién de pro-
duccién —como mera «ereacin de valor afiadido»—-, cada vez més independiente de los
cimientos ambientales que la soportaban, Y rotas ya fas ligaduras biofisicas, sélo queda-
ba dejarse guiar por ua crecimiento econdinico apoyado en las virtudes del interés com-
puesto que poco tienen que ver con el funcionamiento del mundo fisico?, Se comprende
entonces que, ajena la produccitn de riquezas a las restricciones de ese «cuerpo extraiio»
que son las condiciones naturales; y teniendo como tinico referente de andlisis al univer-
so homogéneo del valor de cambio, el camino hacia la degradacién ambiental y la insos-
tenibilidad no tardase en Hegar. Y lo que habifa sido visto como una «liberacién» del yugo
impuesto por la naturaleza, se fue convirtiendo a lo largo de! siglo xX en un problema
ambiental que compromete el futuro del propio sistema econdmico. No en vano, el enfo-
que convencional, viene abordando desde hace décadas la cuestién del crecimiento eco-
ndmico come la simple expansién de agregados monetarios —sea la Renta Nacional o el
Producto Interior Bruto (PIB)— pero que por su propia naturaleza presentan carencias
ambientales importantes, al registrar como creacion de riqueza y reata lo que no es sino
destruccidn, en muchos casos jrreversible, de la misma.

1 He analizado los términos de ésta y otras controversias sobre Jas refaciones entre economfa y medio am-
biente en O. CARPINTERG (1999): Entre la economia y la naturaleza, Madrid, Los Libros de la Catarata,
2 Narepo, §. M. (1987, 1996, 2.% ed.): La economfa en evalucion, Madrid, Siglo XXI.
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La alternativa, por el contrario, debe superar el simple retoque «ecoldgicos de la
Contabilidad Nacional, emprendiendo un andlisis que vaya mds alld del seguimiento de
las actividades econémicas en términos cremalisticos y profundice en las realidades fisi-
cas de los procesos como antesala a la explicacion de la degradacién ambiental que pro-
ducen. Al ir «mds alld del valor econdmico», se hace preciso considerar tos impactos am-
bientales de la produccién de bienes y servicios «desde la cuna hasta la tumbay», esto es,
recayendo sobre los recursos naturales antes de ser valorados, y sobre los residuos gene-
rados que, por definicion, carecen de valor monetario. Utilizando un acertada analogfa,
se tratarfa de hacer un seguimiento del «metabolismo econdmico»3 de las sociedades
—a través de indicadores como los flujos de energfa y materiales o la huella ecoldgica—
habida cuenta que, en el fondo, su sostenibilidad dependerd del tamaiio que ocupen den-
tro del conjunto de Ia biosfera, y de la capacidad tanto para abastecerse de recursos re-
novables, como para cerrar los ciclos de materiales convirtiendo los residuos en nuevos
recursos aprovechables. Paes también en nuestro pafs, al centrar la reflexién econdmica
en el crecimiento del PIB vy sus derivados, han permanecido en gran parte inestudiadas
las servidumbres ambientates ligadas al proceso de «desarroilos.

2. CAMBIOS OPERADOS EN EL METABOLISMO DE LA ECONOMIA
ESPANOLA QUE AGRAVAN SU INSOTENIBILIDAD AMBIENTAL

Pero veamos, con un poco de perspectiva, los principales recursos naturales que han
sustentado la estrategia de crecimiento del PIB en Espaiia desde los aiios sesenta hasta la
actualidad, atendiendo asf a los dos cambios importantes que se han producido en el me-
tabolismo econémico de nuestro territorio. Modificaciones que, por otro lado, van a ex-
plicar una buena parte de los problemas ambientales que sufrimos ahora, apuntando a su
vez la inviabilidad de seguir apostande por un modelo que los reproduce y amplifica.

2.1, Dela economia de la produccién a Ia economia de la adquisicién

En primer lugar, 1a economia espaficla ha pasado de apoyarse mayoritariamente en
flujos de recursos renovables (biomasa agricola, forestal...) para satisfacer su modo de
preduccidn y consumo, a potenciar la extraccidn masiva de materias primas procedentes
de la corteza terrestre y que por ello tienen un cardcter netamente agotable. Habida cuen-
ta que la utilizacién de combustibles fésiles y minerales en modo alguno cabe calificarla
de produccion sino de mera extraccion de recursos preexistentes; y de que, en sentido es-
tricto, sdlo cabe hablar de produccidn tal y como se hace en ecologia, es decir, como ge-
neracién de productos vegetales por la fotosintesis; esta transformacién ha favorecido en
nuestro territorio —al igual que en todos los pafses ricos— el trénsito desde una econo-
nva de la produccidn dominante en los afios cincuenta, hacia una economfa de la adgui-
sicidn de riqueza ya creada (combustibles fésiles, minerales...), tanto dentro de nuestras

3 Porejemplo: AYres, R; U. Snvonts, (eds.} (1994): fndustrial metabolism, United Nations Univ. Press.
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fronteras como fuera de ellas4, En efecto, haciendo tal vez de la necesidad virtud, de las
casi 4 toneladas por habitante de energfa y materiales que de forma directa® (domésticos
e importados) pasaban por nuestra economia en 1955, el 60 por 100 procedian de a bio-
masa vegetal (agrfcola, ganadera, forestal y pesquera), mientras que el 40 por 100 res-
tante tenfa su origen en los combustibles fésiles y fos minerales. Quince afios mds tarde,
en 1970, la cifra se habfa duplicado alcanzando ya las 8 toneladas, pero los porcentajes
se habfan trastocado de forma simétrica acaparando los flujos no renovables el 60 por
100 v la biomasa vegetal el 40 restante,

GRAFICO |

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DISTINTOS RECURSOS EN LOS FLUJOS DIRECTOS
TOTALES DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1955-1995
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Fuente: Carpintero (2002a) y las fuentes allf recogidas. El porcentaje restante hasta 100 se debe a fas semima-
nufacturas energéticas, metélicas y al resto de bienes importados.

4 Lo que serfa la aplicacidn a Espafa de la sugerencia de Naredo en su texto anledor.

5 Por recursos {inpuis} directos se entienden los flujos de energia, materiales y biomasa que se incor-
poran a la cadena del valor econémico por compraventa (metales, combustibles fésiles, productos
agropecuarios, etc.). En cambio, en la extraccion de estos recursos se generan una serie de flujos ocul-
ios gue no forman parte de la mercancia finalmente vendida pero que es necesario remover para su ob-
tencidn {estériles mineros que recubren el metal, movimiento de tierras para la construccidn de in-
fraestructuras, biomasa no aprovechada como restos de cosecha y poda, etc.). La suma de ambas feac-
ciones es lo que se denomina Requerimiento Total de Materiales (RTM). Véase: ADRIAANSE, A., ef, al,
(1997): Resource Flows: the material basis of industrial economies, World Resources Institute, Wup-
pertat Institule,
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En 1995 las 14 toneladas por habitante se distribufan ya entre el 70 por 100 para
combustibles fésiles y minerales dejando sdlo el 20 por 100 para la biomasa, repartién-
dose el restante 10 por 100 entre las semimanufacturas importadas y otros bienes. La es-
timacién de 20 toneladas por habitante para el afio 2000 no ha mejorado tampoco estas
proporcionest. Ademds, en los Glimos cinco afios de fuerte crecimiento econdmico en
nuestro pais —con asas def 3,8 por {00 anual— se ha incrementado el consumo de ener-
gia primaria a an ritmo incluso superior (4,5 por 100), dejando a un lado Ia imagen de un
supuesto crecimiento «desmaterializado» que cada vez recurre menos a la utilizacién de
recursos naturales’.

GRAFICO 2

REQUERIMIENTOS TOTALES Y DIRECTOS PER CAPITA, 1955-2000
(Toneladas por habitante, sin erosién)

1955 1975 1995 2000

RTM per cépita B Directos per cdpita l

FuenTE: CARPINTERO, O, (2002a) y las fuentes allf recogidas.

Asi, en términos per cdpita, los requerimientos de energfa primaria por habitante en
Espaiia aumentaron un 21 por 100 desde 1995, llegando a alcanzar en 2000 un consumo

6 Los cdlculos y un mayoer desglose pueden consultarse en Carpintero, O, (2002a): «La economfa espafiola:
el “dragdn europeo” en flujos de energfa, materiales y huella ecoldgica, 1955-1995», Ecologfa Polftica, 23,
pp- 85-125;

7 Carpintero, O, (2002a), op.cit. y CARPINTERO, O, (2002b): «El papel del comercio internacional y el mito
de 1a desmaterdalizacidn econdmica», en: RIECEMANN, J.; J. NETO, {eds.); Fcologla v globalizacidn, Va-
lencia, Germania {¢n prensa). :
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de 3,12 Tep (toneladas equivalentes de petrdleo) por cada individuo, cuando sélo cinco
aflos antes los niveles eran de 2,57 Tep/hab/afio. Lo que permite concluir que la pérdida
de peso de la agricultura, Ia minerfa v la industria, unida a la creciente terciarizacion de
nuestra economfa, no ha originado en Espaila ninguna «desmaterializacién» de la misma
sino que, por el contrario, dio lugar a una rematerializazeidn continuada desde los afios se-
tenta. De hecho la extraccién doméstica y fa importacion de flujos no renovables se mul-
tiplicd casi por 10 entre 1955 y 1995, pasando de 42 a 390 millones de toneladas; do-
blando a la expansion del PIB en esas mismas fechas, y poniendo de manifiesto la estre-
cha relaci6n existente enire el crecimiento econdomico y el consumo de recursos naturales.

Si a estas cifras, ya de por sf impactantes, s¢ le aftaden aquellos materiales, denomi-
nados flujos ocultos, que es necesario remover para obtener los recursos deseados —es-
tériles mineros, movimiento de terras para la excavacién de infraestructuras, descartes
pesqueros, restos de cosecha y poda, etc,, que por lo general se convierten en residuos
porque miés tarde no se utilizan— tendremos la suma global de energia y materiales mo-
vilizados por la aclividad econdmica, o también llamados Requerimientos Totales de Ma-
teriales (RTM) (Adriaanse, et.al, 1997). En este sentido, la economia espaiiola ha multi-
plicado casi por cinco sus RTM per cépita, desde las 10 tm/hab en 1955 hasta las 34 de
1995 o las casi 47 toneladas estimadas para el afio 2000 (Gréfico 2).

2,2, De abastecedora de materias primas al resto del mundo a receptora neta

En la misma medida en que se produjo el transito desde una economia de la produc-
cién hacia una economia de la adguisicién, el «milagro econdmico» observado a partir de
los aitos sesenta entrafio otra transformacién profunda en el metabolismo de la economia
espaiiola: en términos fisicos, Espaiia dejé de ser abastecedora neta de recursos natura-
les para el resto del mundo para convertirse en importadora neta de materias primias. En
efecto, hasta la primera mitad de los afios cincuenta la economia espafiola venfa abaste-
ciendo al resto de pafses con sus productos primarios y exportando mayor tonelaje del
importado. Pero esta situacion se invirtié definitivamente, en términos fisicos, en los afios
sesenta, recibiendo nuestro territorio desde entonces una creciente entrada neta de mate-
riales del resto del mundo en consonancia con el juego desarrollado a rivel mundial por
los pafses ricoss, Cabe seiialar que, si en 1955 todavia salia de nuestro territorio un mi-
116n de toneladas mds de materiales de las que entraban, 2 comienzos de los sesenta ya
se importaban cinco millones de toneladas mdés de las que se exportaban, hasta Hegar, en
el aiio 2000 a los 127 millones de toneladas de déficit fisico de bienes, energia y mate-
riales. Bspafia acelera asi su desplazamiento en la carrera hacia el «desarrolio», avan-
zando hacia posiciones en las cuales disminuye la exigencia fisica de energfa y materia-
les internos —porque se toman de otros terriforios— concentrdndose en las actividades
de elaboracidén de manufacturas, comerciatizacién y turismo como forma de equilibrar en
lo monetario ¢l desfase y la dependencia existente en términos fisicos?,

8 Narepo, L M., v A, Valero, (dirs.), (1999): Desarrollo econdmico y deterioro ecoldgico, Madrid, Funda-
cién Argentaria-Visor Distribuidores.

9 Con la ayuda, entre 1995 y 2000, de los mercados financieros que convirtieron a Espaiia en una activa par-
ticipante en el proceso de globalizacién de 1a propiedad patrimonial a nivel mundial —a través de las fu-
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GRAFICO 3

BALANCE FISICO DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1955-2000
(miles de toneladas)
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FUENTE: Ministerio de Economfa, (varios afios): Estadisticas del comercio exterior. Madrid.
GRrAFICO 4
COMPARACION INTERNACIONAL DE REQUERIMIENTOS TOTALES
DE MATERIALES, 1975-1994
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FUENTE: Para Espafla, Carpintero (20024a), op.cit, a partir de las fuentes allf especificadas. Para el resto:
Adriaanse, et.al, (1997), op.cit.

siones y adquisiciones protagonizedas sobre todo en paises de América Latina—. Una dimensidn mds que
viene complementando el transito desde una economia de ta produccién a una economia de Ja adquisicion,
y que ahora pasa por la cadquisicién directa» del aparato productivo del pafs receplor de la inversién ex-
tranjera espafiola. Vid. NAREDO y CARPINTEROC (2002): El Balance nacional de la economfa espaiiola,
{1984.2000), Madrid, FUNCAS.
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Este creciente recurso al resto del mundo, junto con la simultdnea expansion de la ex-
traccidn doméstica, explicarfan ademds un hecho que merece ta pena destacarse: nuestio
pais ha side protagonista del mayor Incremento en la utilizacion de recursos naturales
{RTM) desde mediados de los setenta en comparacion con las principales economias in-
dustriales. Tal y como muestra el Gréfico 4 en los afios que van de 1975 a 1994 nuestros
requerimientos totales de recursos naturaies se han incrementado en un 71 por 100, muy
por encima de paises como Estados Unidos, Japdn o el Reino Unide que han experi-
mentado aumentos mucho méds modestos. En el caso de Alemania, que serfa el que mds
se aproxima a la economia espafiola, la explosién de sus flujos directos a partir de 1991
viene influida por el proceso de reunificacién interna del territorio. Se trata, pues, de ci-
fras que, por analogia con los paises del sudeste asidtico, justificarfan para la economia
espaitola el calificativo de «dragén europeo», en lo que concierne a las tasas de creci-
miento en la utilizacién de energfa y materialesi®.

3. «MAS ALLA DE LOS LIMITES» TERRITORIALES:
LA HUELLA ECOLOGICA DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Si quisiéramos traducir la utilizacién de gran parte de estos flujos de energia y mate-
riales a hectdreas de territorio inmediatamente surgirfan varias cuestiones: ;jcudnta super-
ficie estarfamos ocupando realmente como consecuencia de nuestro nivel de consumo,
esto es, por la biomasa (agricola, pastos, forestal y marina) utilizada anvalmente por la
poblacién espafiola, mds aquella parte destinada a los bosques necesarios para absorber
el CO» emitido por fa quema de los combustibles fdsiles?; ;coincide esta superficie con
la tierra ecoldgicamente disponible en nuestro estado?; jen qué lugar nos encontramos
respecto del resto de los paises de nuestro entorno? El instrumento que responde al nom-
bre de «huella ecolégica» puede sernos ttil para esta tareall. La Tabla 1 pone de relieve
hasta qué punto Espafia, al igual que la totalidad de las naciones ricas, estd viviendo por
encima de sus posibilidades ocupando hectdreas de territorio, de «espacio ambiental», en
regiones situadas mds alld sus fronteras. Si asigndramos a cada cindadano, con criterios
igualitarios, su parte correspondiente a la capacidad ecolégica de Espafin —en términos
de productividad media mundial— tendrfamos que a cada individuo le tocarian 2,5 hec-
tireas para abastecerse y absorber sus residuos. Sin embargo, el consumo realizado por
esas mismas personas y la abosorcidn de sus residuos —sélo la parte relativa al CO—
exige en términos territoriales, §,5 hectdreas por habitante, arrojando muestro estilo de
vida un «déficit ecolégico» de 3 hectdreas por habitante a mediados de los noventa. Evi-
dentemente, esta superficie, que duplica ia capacidad disponible del terfitorio nacional
per cépita, se estd ocupando, tanto en paises de nuestro entorno de los que importamos

10 Vid. CarpintERO, (20024): «La economia espafiola: el “dragén”.. », op. cit.

11 Para el planteamiento original véase: REES, W.; M. WACKERNAGEL (1996): Our ecalogical foolprint, Phila-
delphia, Gabriola Island, Hay que advertir, sin embargo, que a diferencia de los RTM en que considersba-
mos fos inputs de recursos en el sentido de Cuentas Nacionales {extraccién doméstica + importaciones}, en
esta ocasion expresaremos en las unidades territoriales comespondientes el consumo aparente (extraceidn
doméstica + imporiaciones - exportaciones} de los mismos.
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bienes, como de regiones enteras del Tercer Mundo que nos abastecen de combustibles
fésiles, minerales, alimento para el ganado o madera!?. Ademas, 2,4 hasfhab, esto es, el
43 por 100 del total, serfan las requeridas solamente para plantar los bosques necesarios
con que absorber el CO2 producido consecuencia del consumo de energia fdsil que ali-
menta nuestros vehiculos, electrodomésticos, etc. Esto equivaldifa, va de por sf, a casi
toda Ia superficie ecolégicamente disponible de la economia espaiiola; y como se puede
observar por los datos de la Tabla 1, el panorama no mejora demasiado cvando nos acer-
camos al resto de los paises ricos gue pueblan ¢l planeta,

CuADRO 1

HUELLA ECOLOGICA DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA, 1996

Poblacién Huella Capacidad Déficit
(miles) Disponible ecoldgico
1995 (hafeap) (hafcap) {ha/cap)
Alemania 81.509 6,3 24 -39
Austria 9.053 5,4 4,1 -1,3
Bélgica-Luxemburgo 10.521 58 23 -35
Dinamarca 5.241 G,8 5,6 4.2
Espaiia 35.593 5,5 2,5 -3,0
Finlandia 5.126 8,4 9,7 1,3
Francia 38.251 7,2 4,2 -3,0
Holanda 15,541 57 24 -3,3
Grecia 10.532 5,5 2.3 -3,2
Irlanda 3634 94 6,7 -2,7
Italia 57.366 55 1,9 -3,6
Portugal 9.859 49 2,2 2,7
Reino Unido 58.431 6,2 1,8 —4.4
Suecia 8.832 15 8 0,5
TOTAL UE-15 + Suviza 384.458 6,2 29 -33
Estados Unidos 269.439 12,2 55 6,7
Japdn 125.769 5,9 0,8 -5,1

Nota: Para poder comparar territorios con diferentes productividades, las hectdreas por habitante de Ja tabla se
refieren a hectdreas calculadas para cada pais con la productividad media nundial segiin el tipo de territorio
(agricolz, pastos, forestal...). En Carpintero (2002a) se puede ver una aplicacién para Espafla con las producti-
vidades propias de nuestro pafs.

Fuente: WWF (2000): Living Planet Report, 2000,

12 En este dltimo caso, iz voracidad peninsular ha hecho que Espafia aparezca como el cuarto principal im-
portador de madera tropical —buena parte de ka cual procede de palses asidticos como Indonesia—, con
origen en {alas ilegales, o ¢n explotaciones ¢scasamente sostenibles,
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3. LA FRAGILIDAD DEL SUELOQ, EL AGUA Y EL AIRE: ALGUNOS
PROBLEMAS AMBIENTALES EN ESPANA Y LOS DESAJUSTES
DEL MARCO INSTITUCIONAL

No pretendemos aqui, por cuestion de espacio, realizar un inventario exhaustivo de
los problemas ambientales que aquejan a nuestro territorio. Por esta razén, y tras presen-
tar la otra vertiente de la utilizacién masiva de recursos naturales constituida por la ge-
neracion, también preocupante, de residuos vertidos al agua, al aire y al suelo; recaere-
mos sobre tres aspectos problemdticos que tienen que ver, precisamente, con la gestién
de estos recursos naturaies. Dado que el conocimiento de la realidad de los residuos en
Espafia es muy parcial y sélo se conocen razonablemente unas pocas fracciones, care-
ciendo de datos de base solventes para el resto!3, la Tabla | nos ofrece una estimacion
para el aito 2000 del conjunto de residuos generados en Espafial4: €stos ascienden a una
cantidad de 705 millones de toneladas, lo que equivale a 17,4 toneladas por afio, o a 50
kilogramos por habitante y dfa, es decir, una cifra cincuenta veces superior al kilogramo
por habitanie y dia que solemos generar como basura doméstica. Ademds, al contrario de
lo que ta mayoria de la poblacién piensa, son los residuos gaseosos los que acaparan mis
de la mitad del total con 380 millones de toneladas, seguidos por los residuos ganaderos
(estiércol, purines, residuos de mataderos...), los residuos industriales {en especial los
asociados a la minerfa), y finalizando con los residuos urbanos y los forestalesis, Empe-
cemos. Pues, por esa parte mayoritaria v, ent concreto, la vinculada al aumento de la mo-
vilidad privada.

I3 Tal y como se puede ver haciendo un seguimiento de las correspondientes cifras de los Anuarios de Medio
Ambiente en Espaita publicados desde mediados de los aflos ochenta, asf como los Anuarios Estadisticos
de los sucesivos Ministerios de Obras Piblicas y Fomento. Salvo en ¢l caso de los Residuos S6lidos Ur-
banos, en el resto de las fracciones, se trata de simples estimaciones que se reproducen afio a afio con la
misma canfidad absoluta (caso de los residuos de minas y canteras, industriales o lodos de depuradora), o
bien se aplica una misma tasa de crecimiento arbitraria a todas las fracciones afio a aflo, con lo cual se
mantiene siempre la misma estructura porcentugl. Ha side Alfonseo del Val uno de los que, desde hace dé-
cadas, ha venido denunciando con insistencia esta situacién de penuria estadfstica, ofreciendo valiosa in-
formacidn sobre 12 gestion de los residuos en nuestro tervitorio. VAL, A. del (1997): Ef libro del reciclaje,
Madnd, Integral (3.7 edicién). Y también (2002):; «El binomio recursos-residuos desde una perspectiva me-
diteirdnea», en: NAREDO y PARRA (eds.), (2002): Situacidn diferencial de los recursos naturales espaiioles,
Lanzarote, Fundacién Cé&sar Manrique, pp. 264-297.

14 VAL, A. {2002}, op. cit.

15 Ante tales cantidades conviene recordar que la reciente pretensién de hacer «desaparecer» 1a mitad de esta
nlontaila de residios en su fraceidn sélida por el procedimiento de ia incineracidn, ademds de olvidar las
Primera Ley de la Termodindmica (la mateda no se crea ni se destruye, sélo se transferma), lo dnico gue
proveca es una modificacién de estado: convierte los residuos sdfides mis 0 menos estables en residuos
gaseosos de mayor peligrosidad ambiental —al generar en la combustién dioxinas y furanos—; aumen-
tando, finalmente, fa cantidad de estos dltimos emitidos a la atmdsfera.
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CuaDRO 2.

ESTIMACION DE GENERACION DE RESIDUOS EN ESPANA, 2000
(miles de oneladas)

Millones Toneladas
de Toneladas por habitante
R. Sélidos 34,9 8,0
Urbanos 44,0 1,1
Industriales 86,9 2,1
Agricolas 35,0 1,0
Ganaderos 150,0 3,7
Forestales 5.0 0,1
R. Liguidos sin determinar sin determinar
R. Gaseosos 380,1 9.4
TOTAL 705,0 174

FUENTE: A, DEL VAL (2002): op. cit, p. 264, a pariir de datos de] MIMAM, MINER, INE y otros organisnios.

3.1. La contaminacién atmosférica, el auge de las infraestructuras
y la movilidad privada

Durante muchos afios, ¢l tradicionat «atraso» de la economfa espafiola sirvié como
excusa para una politica expansiva de las infraestructuras de transporte {carreteras, au-
topistas, antovfas...) que venciera esa secular «rémora» heredada, Sin embarge, atin du-
dando de los argumentos esgrimidos entonces, lo que no parece tener sentido a la vista
de los datos, es seguir razonando hoy en la misma linea. Pues si algo ponen de mani-
fiesto las cifras manejadas al comienzo de este articulo es que la economia espaiiola ha
dejado de estar en el furgdn de cola de los paises de nuestro entorno en variables como
el consumo de energfa y materiales, pero también en antomdviles por habitante, o kils-
metros de autopistas y aunfovias per cépita. Con casi 10.000 kilémetros de vias de gran
capacidad a finales de los noventa, hemos superado a Italia, Japén o Gran Bretaiia en
longitud total, quedando sdlo por detrds de Estados Unidos y Alemania —pero supe-
rando a esta ditima y a Japda en términos de kilémetros por millén de habitantes!s. No
nos detendremos, sin embargo, en revisar con detalfe las consecuencias ambientales de
esta estrategia, ni Ias del ciclo integral del transporte!?. Aungue si vale la pena recordar
que, desde el punto de vista territorial, la red total de carreteras y viario ya ocupa el 4
por 100 de nuestra superficie, y que a dicha expansion de las infraestructuras le ha se-

16 Estivan, A. (2002): «De Erandio a Dofiana: tres décadas de politica ambiental en Espanias, en: NaRFDO y

PARRA (eds.) (2002), op.cit., pp. 191-227.
17 Véase en particular: A. ESTEVAN, Y A, SANZ (1996): Hacia la reconversidn ecoldgica del iransporte en Es-
paila, Madrid, Los Libros de la Calarata.
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guido un incremento espectacular en la utilizacién de vehiculos a motor gue, en 2000,
aicanzaba ya los 23 millones, de fos cuales 17 millenes eran automoviles privadosls,
No es casual tampoco que, en el dltimo ciclo expansivo éstos hayan aumentado un 21
por 100 en nimero, siendo causantes fundamentales del incremento de emisiones de
gases con efecto invernadero a la atmésfera, especialmente de CO:, que se ha multipli-
cado por seis desde los afios sesenta, alcanzando la cifra record en 2000 de casi 300 mi-
ltones de toneladas (Gréfico 6). Corolario 16gico cuando el transporte absorbe el 40 por
100 del consumo de energia directa —llegando casi al 50 por 100 si se contabiliza la
requerida para poner en marcha todo el ciclo completo del transporte (construccion de
vehiculos, infraestructuras...)!?. Un incremento, en definitiva, que se da de bruces con
los compromisos internacionales adquiridos por el gobierno espaiio! en el Protocolo de
Kioto que limita & Espaiia, para el periodo 2008-2012, el aumento de las emisiones de
todos los gases con efecto invernadero a un 5 por 100 respecto de 1990, pero, sin em-
bargo, en 2000 esa cifra era casi un 30 por 100 superior a la coniemplada en el afio
base20,

GRAFICO 6

EMISONES DE DIOXIDO DE CARBONO A LA ATMOSFERA, 1955-2000
(Miles de toneladas)
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FUENTE: Elaboracion propia, OCDE (1997), NIETO y SANTAMARTA (2002).

i8 MFOM (2000} Anuario Estadistico, Madrid.

I9 ESTEVAN y SANZ (1996), op. cil,

20 NETo, J.; SANTAMARTA, J. (2002): «Evolucién de los gases de efecto invernadero en Espaiia 1990-2000»,
Worldwatch, 15, p. 39.
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3.2, La erosidn det suelo y Ia necesidad de cerrar los ciclos de nutrientes

Se ha dicho muchas veces: es quizd la erosidn del suelo, tanto natural (desertizacion)
como apoyada por la accidén humana (desertificacién), uno de los principales problemas
ecoldgicos a los que nos enfrentamos. Un asanto que, a pesar de ser conocido desde hace
tiempo y reconocido tempranamente por la Ley de Conservacidn de Suelos de 1955, sélo
hace apenas una década que ha side cuaatificado con un cierto grado de solvencia para
el conjunto del territorio peninsular. En efecto, hubo que esperar a 1990 para que el ICO-
NA elaborara los Mapas de Estados Erosives de la Espaiia Peninsular (completdndolos
en 1991 con los de las islas Baleares y Canarias), llegando a una conclusién que, no por
menos esperada, deja de ser alarmante: en los treinta afios anteriores a 1990, la erosidn
de suelos en la Espafia peninsular alcanzd un tonelaje anual promedio de 1.148.863 mi-
flones de toneladas. De éstas, el grueso, el 72 por 100, procede de zonas destinadas a
cultivos de secano cuyas técnicas de conservacion de suelos deberfan ser fomentadas?!.
Lo que pone de relieve que las condiciones desfavorables en términos orogréficos y cli-
maéticos se ven potenciadas por la deficiente gestion humana de los ecosistemas agrarios.
En todo caso, el nivel de erosidn es de tal calibre que précticamente ningdin territorio de
la peninsula se mantiene al margen de este proceso. Cuando se intenta distribuir por re-
giones y grados se obtiene que cast la mitad del territorio que cae bajo la calificacién de
erosion extrema radica en Andalucia (2,2 por 100 con pérdidas de suelo de mds de 200
tm/hafafio), seguida en importancia por la Comunidad Valenciana. Pero tal vez lo que
mas destague sea ese 18 por 100 (mds de 9 millones de hectdreas) con niveles de pérdi-
das superiores a las 50 tm/aiio. Ahora bien, la magnifud del dafio se hace més patente si
caemos en la cuenta de que el «suelo fértil» es un recurso renovable un tanto especial,
pues el tiempo necesario para su «renovacion» lo convierte a efectos précticos en un re-
curso ne renovable, «En condiciones naturales de cubieria vegetal —recuerda Robert
Allen— la Naturaleza tarda de cien a cuatrocientos afios en generar diez milimetros de
capa superior de suelo; y se necesitarfan de 2.000 a 8.500 ailos para generar suelo hasta
una profundidad de 20 cm. Asf pues el suelo, a efectos pricticos, una vez desaparecido,
ha desaparecido para siempre»?2,

No es de extraitar entonces que, en buena medida, los datos ofrecidos sean una de las
caras ocultas del proceso de modernizacidén agraria, clevando dichas précticas a la cate-
goria de principal factor erosivo que favorece la accitn de los agentes naturales como son
el agua y ¢l viento. Cabe ahora afiadir que, si bien los cultivos cosechados se han ileva-
do una importante cantidad de nutrientes y elementos fertilizantes, de igual manera los
residuos agrarios pueden aportar, convenientemente gestionados, una considerable canti-
dad de materia orgdnica al suelo. Y el mejor uso que se le puede dar a los residuos de las
cosechas, del mismo modo que a todos aquellos que posean un componente de materia
orgdnica fermentable importante (basuras domésticas, ...), en un pafs con las caracteristi-
cas eddficas como el nuestro, es la devolucion de los mismos al suelo del que fueron ex-
trafdos para asf cerrar los ciclos, Una parte de ellos estdn representados en los 39 mi-

21 MOPTMA (1990): Medio ambiente en Espaila, Madrid, p. 67.
22 Laopez LINAJE, 1. (1987): «Crecimiente urbano y suelo fértil. El caso de Madrid en el pededo 1956-1980»,
Pensamiento Iheroamericano, 12, p. 260,
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Hones de toneladas de residuos agrarios generadas en 2000, a los que podrfamos sumar
los cast 90 millones de estiéreol ganadero y los 18 millones de residuos sélidos urbanos,
que arrojarfan una cifra cercana a los 150 millones de toneladas—, Todavfa por debajo
de ias necesidades, pues, como se ha recordado insistentemente, dada la calamitosa si-
tuacién de nuestros suelos, si quisiéramos elevar hasta el 2 por 100 su contenido de ma-
teria orgdnica necesitarfamos un aporte anual de 232 millones de toneladas, equivalentes
a 6,5 tm/ha/afio durante una década?3,

Aqui, sin embargo, el marco institucional, esto es, tanto la legisiacién comunitaria
en materia de residuos como st transposicién a nuestro pais, han sido especialmente
desafortunadas v también paradGicas. Desafortunadas, porque revelan la preeminencia
de los intereses y problemas ambientales de los pafses del norte de Europa y su trasia-
do al resto de territorios a la hora de delimitar fas prioridades en la gestin de los resi-
duos sélidos. Pues sj en Holanda la ganaderiz intensiva y la excesiva estabulacion ha
provocado un problema serio de contaminacién por nitratos, exigiendo la reduccion de
los vertidos de materia orgdnica, en el case de nuestro pafs la erosion exigiria, en cam-
bio, una apropiada gestién de los residuos ganaderos como fuente de aporte anual para
unos suelos necesitados de nutrientes orgédnicos durante largos afios. Nutrientes que,
como es sabido, también pueden tener origen en los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Pero aqui el establecimiento primero de una ley nacional (Ley 1171997, de 24 de abril,
de Envases y Residuos de Envases)24 para trasponer la correspondiente directiva comu-
nitaria (Directiva 94/62/CE), aunque mejora algo respecto a la legislaci6n anterior, tras-
lada 1a prioridad de Ia gestién a una fraccién (envases y embalajes) que, en nuestro pafs,
a parte de ser minoritaria, absorbe esfuerzos téenicos y econdmicos que podrian ser de-
dicados a gestionar correctamente Ia fraccion mayoritaria —la materia orgénica com-
postable que supone mds del 40 por 100 de la basura doméstica-— mucho mds necesa-
ria. Lo paraddjico es que aguellos paises que no presentan un problema serio de erosidn
y desertificacion son precisamente los que han puesto en marcha, desde hace tiempo,
sistemas de recogida selectiva de sus RSU con el fin de aprovechar 1a fraccion fermen-
table para obtener un buen compost con destino a los campos y cultivos. Territorios
como Alemania, Holanda, Luxembugo, Dinamarca, Bélgica y Austria llegan a recoger
hasta el 90 por 100 de la materia orgdnica compostable, aprovechando hasta el 85 por
100 en forma de compost de alta calidad. Sin embargo, en las ditimas décadas, la so-
ciedad espaiiola se ha permitido el lujo de destinar al vertedero millones de foneladas de
materia orgdnica compostable que hubieran tenido un destino alternativo mucho mas
provechoso. Un resultado 16gico habida cuenta de la existencia de un marco institucio-
nal gue no era capaz de vincular conjuniamente {a recogida de residuos y la fucha con-
tra la erosién y desertificacién de nuestro suelo. Ausencia que también se dard en el
caso de Ia gestidn de ofro recurso importante al que ahora dedicaremos nuestra aten-
cidn: el agua. '

23 A, DEL VaL (2002).

24 Un rasgo anadido, que ¢s buena muestra de prioridades ajenas a nuestro territorio, aparece al comprobar
que la transposicién de esta directiva —que afecta a una fraccién singular de los RSU-— se realiza un afio
antes de la promulgacién de fa Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que tanspone la Directiva
91/£56/CE en materia general de residuos.
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3.3. La necesidad de una nueva cultura del agua;
sobre la expansion del regadio y el argumento de la «solidaridad»

Volver a hablar del agua en nuestro territorio después de la discusion en torno a la
aprobacion del reciente Plan Hidrolégico Nacional (PHN, 2000), supone recuperar algu-
nos argumentos que sistematicamente se han escamoteado al debate piblico, a pesar del
esfuerzo realizado por algunos autores en evitarlo?s. La vieja discusion sobre la Espaiia
seca y la Hspafia imeda, una con excedentes hidiicos y otra con déficit crénicos, que
justificarfa {rasvases entre las diferentes cuencas hidrogréaficas, se ha encontrado con un
importante escollo cuando se han precisado los conceptos de déficit y excedente. Desde
el punto de vista natural, cuando en una cuenca ia precipitacidn no es capaz de satisfacer
las necesidades de evapotranspiracién generadas por una vegetacidn que cubriera total-
mente el territorio se dice que esa zona es deficitaria en términos naturales. Asf las cosas,
en Espaita, salvo la Cuenca Norte, en el resto de la peninsula existe un desfase entre pre-
cipitaciones y evapotranspiracion2t tar marcado que, para un afio hidrolégico medio, si
todo el territorio peninsular se cubriera de vegetacion en forma de cultivos o cualquier
otro uso, la disponibilidud de agua serfa negativa, haciendo falta, aproximadamente un
20 por 100 mds de precipitacién para compensar ese déficit. Y esta «denda hidrica» que,
segiin las Cuentas del Agua??, tiene un valor medio por hectdrea de 1.261 metros ciibi-
cos, s¢ hace de hecho més elevada a medida que vamos modificando y forzando las vo-
caciones productivas de los territorios, anmentando asi la escasez socioecondniica deri-
vada de usos agrarios insostenibles?® {no hay que olvidar que en torno al 80 por 100 del
consumo de agua se dedica a la agricultura). Puesto que la cuenca del Duero, del Tajo y
del Ebro estdn dentro de las cuencas afectadas, deja de ser obvio que exista un «exce-
dente» para trasvasar a zonas «deficitariass pues todas —salvo el Norte— son deficita-
rias, avocando al grueso del pafs a gestionar mds la escasez global que la abundancia
particular, Para vencer este escollo, tradicionalmente, la gestion de este recurso en Espa-
iia se ha asentado sobre una politica de oferta encaminada a ampliar la disponibilidad por

25 Arrolo, O. (coord.) (2001): Ef Plan Hidroldgico Nacional a debate, Bilbao, Bakeaz,

26 En efecto, tanto en {a media peninsular como en el resto de cuencas hidrogréfteas, las pérdidas por evapo-
racion potencial directa def suelo y transpiracién potencial de la vegetacion alcanzan para el aiio hidrolé-
gico medio los 404 km’ {segin las Cuentas del Agua) o los 437 (segtn el Libro Blanco del Agua), mien-
tras que las precipitaciones ascienden a 386 km’ (caso de las Cuentas det Agva) o a 346 (E! libro blanco
del agua en Espafia, Madrid, p. 144). En definitiva, superan entre un 19 y un 21 por 100 a las precipita-
ciones,

27 MOPTMA, (1992). Las cuentas del agua en Espaiia. Informe de Sintesis, Madrid.

28 S6lo asf cabe entender las consecuencias que en zonas como Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Anda-
luefa o Extremadura, estd teniendo la proliferacién de cultivos cspecialmente exigentes en agua como el
mafz {que necesita entre 1.000 y 1.400 litros por kilo} o algunos forrajes como la alfalfa (900 litros/kg),
muy alejadas de las precipitaciones medias de esos territorios. En 1999 el 20 por 10{) del agua de dego se
destinaba a un cultivo tan poco propicic para el conjunto peninsular como el citado mafz. En Castitla La
Mancha, sélo este cultivo absorbfa el 55 por 100 de todo el agua destinada a dego, siendo responsable esta
regidn del 30 por 100 del riego de maiz a nivel nacional, ¥éase INE (2001): Encuesta sebre el uso del
agua en ef sector agrarfo, Madrid, La explicacién en muchos casos hay que buscarla en un marco institu-
cional erréneo que, al no atender a las peculiaridades de cada lerritorio fomenta, via subvenci6n indiscri-
minada de la UE, el cultivo de variedades inapropiadas y muy exigentes en recursos naturales (agua) muy
€80as0s.
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medio de la construccion de embalses y trasvases. Sin embargo, desde hace varios afios,
se ha puesto de relieve que el enfogue adecuado de gestion en el caso de territorios ma-
yoritariamente dridos como el nuestro, debe apoyarse en una politica de gestion de la de-
wanda, esto es, de racionalizacion del uso adecudndose a la escasez v a la vocacién pro-
ductiva de los territorios, fomentando el ahorro, la utilizacion eficiente, la mejora de las
redes de distribucién, modernizando los regadios, aplicando tecnologfas de detrds del
contador, fijando precios adecuados al recurso... Todas ellas, actuaciones que cabrian
dentro de lo que se ha denominado nuweva cultura del agua®. Sin embargo, el vigente
PHN lejos de implicar un cambio de rumbo institucional ha consolidado el viejo enfoque
de Ia «obra ptiblica» justificando un trasvase innecesario, y aumentando con ello los cos-
tes ambientales, sociales y econdmicos de la gestién del recurso. Pues la transferencia
prevista de 1.050 hm? (70 por 100 para regadio y 30 por 100 para consumo urbanc-in-
dustrial) procedentes del Bajo Ebro con destino hacia Cataluiia y el sureste peninsular®
se ha enconirado desde el comienzo con amplias criticas tanto desde el punto de vista
cientifico, como social y ambiental. En primer lugar porque tanto los expertos miembros
de} Consejo Nacional del Agua, como los especialistas consultados por el propio Minis-
terio de Medio Ambiente, opinaron abrumadoramente en contra de las medidas incluidas
en e! PHN con argumentos bastante sdlidos”. Razones, entre ofras, ambientales, que ape-
laban a la intrusién satina sobre el Delta del Ebro derivada de la detraccidn de semejan-
te caudal, o al impacto de la construccidn de embalses sobre poblaciones, dreas protegi-
das y ecosistemas enteros. Aunque tal vez lo mds grave haya sido que la justificacion del
frasvase por el PHN se ha realizado sin contemplar seriamente tanto las alternativas al
mismo, como el coste de éstas en comparacion con el precio real del propio trasvase, Y
aqui, cuando se hacen correctamente las cuentas, Ia alternativa prevista en el PHN no sale
bien parada. Si se trata de elegir aquella opcidn que permita poner a disposicién de los
usuarios los metros ciibicos demandados {en caso de aceplar estas demandas como jus-
tas, lo que no es nada obvio) al menor coste posible, Ia evidencia empirica demuestra
que, tanto la reparacién de redes defectuosas, como la modernizacién de regadios y otras
medidas similares, permiten ahorrar metros ciibicos a un precio muy inferior a las 52
ptas/m3 previstas en el trasvase32. Por ejemplo, s6lo la reparacion de ia red de la Acequia

29 Véanse, cntre otras, las apertaciones de F. AGUILERA, P. ARROJO. J. M. NARERO en estos dltimos afios. Para
un sistematizacién de la propuesta: F. J. MARTINEZ GiL (1997): La nueva cultura del agna en Espaiia. Bil-
bao, Bakeaz.

30 De Hevarse a cabo un acuerdo posterior entre el MIMAM y los regantes del Bajo Ebro, esta ransferencia
se reducirfa en 400 hm’® por la cesién de agua de los propios regantes, haciendo que del Delta «sélo» se ex-
traiga el resto. En todo caso, fas consecuencias negativas siguen siendo elevadas,

31 De los cinco expertos presentes en el Consejo Nacionat del Agua, cuatro votaron en contra ¥ ¢l quinto se
abstuvo. Ademds, ¢l MIMAM encarg6 y pagé un centenar de informes sobre el PHN que, al ser mayorita-
riamente contrarios, oculté a fa opinién piblica y que posteriormente fueron en gran parte publicados por
iniciativa de los afectados bajo un volumen colectivo (ArRROIO, P. coord., 2001, op. cit).

32 En {odo caso, esta cifra también dista mucho de responder a [a realidad, pues faltan varies costes no in-
corporados. Incluso aceptando los errores metedol6gicos, hemos demosirado en ofre lugar que ia simple
ponderacién de la distancia respecto al punto de origen del trasvase y de la demarda realizada por cada
cuenca implica irse a costes por metro ¢iibico de 72 pesetas para la Cuenca del Segura o de 118 pesetas
para el caso de Almeria. Vid. CARPINTERO, O. (2001 ). «Los cosles econdmicos ocultes del trasvase Ebro-
Litoral», en: ArRrOIO, P, {coord.) (2001), op. cir, pp. 85-101,
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Real del hicar permitirfa disponer de 200 hi' adicionales a un precio de 2 ptas/m’, esto
€s, 25 veces menos que ¢l coste del trasvase33, cubriendo a un coste, mucho mds reduci-
do, dos tercios de Ia «demanda» de 300 hi’ que la Cuenca del Jicar tiene reconocida en
el PHN. Pero no sélo es una cuestién de cantidad, sino también de calidad. Habida cuen-
ta que, como se ha demostrado, el elevado contenido en sates del agua objeto de trasva-
se la hace inadecuada tanto para el consumo como para el riego, aflora afin mids el des-
propdsito de una opcidn que exige la aplicacién posterior de alternativas previamente
desechadas como la desalacién, incrementando considerablemente el coste final y echan-
do por tierra el carécter «6ptimo» del trasvase como solacidn?s.

Ahora bien, cuando los argumentos racionales fallan se suele apeiar a los buenos sen-
{imientos de las personas, que en este caso pasarfan por la necesaria «solidaridad entre
diferentes regiones peninsulares». No es que este argumento sea incorrecto, asi, en abs-
tracto. El problema surge al analizar el comportamiento econémico y ambiental de ague-
ltes que demandan dicha solidaridad, pues a menudo tales peticiones vienen acompaiia-
das de actitudes completamente contrarias. En el caso de la Cuenca del Segura, principal
receptora de las aguas del trasvase con 400 hun’, ios regadios con cargo a aguas superfi-
ciales estdn prohibidos desde 1986 vy, sin embargo, desde esa fecha, se ha consentido por
parte de la administracidn regional murciana la proliferacion de miles de hectéreas de re-
gadios ilegales a pesar de las continuas denuncias judiciales del SEPRONA y las organi-
zaciones ecologistas. En el mismo sentido, desde 1998, el Plan de Cuenca decreté una
nweva prohibicién y, sin embargo, desde entonces, se han roturado cientos de hectdreas
para regadio en espacios protegidos como la Sierra de las Moreras o los Saladares de
Guadalentin3s, asf como nuevos regadios en zonas ya sobreexplotadas de Aguilas y Ma-
zarr6n36. Parece, por tanfo, que los argumentos que apelan a la solidaridad con estos te-
rritorios acaban volviéndose en contra de ellos mismos al constatar que lo verdadera-
mente insolidario es poner a disposicién de regadios ilegales el agua trasvasada, fomen-
tando comportamientos despilfarradores frente al resto del territorio; y dando alas a un
modelo insostenible ecoldgicamente para el litoral, que se apoya también en un turismo
cada vez mds exigente en recursos naturales procedentes de otras regiones.

5. PARA CONCLUIR

A juzgar por los datos presentados, no parece que los ingentes requerimientos de
energfa y materiales mostrados por la economia espaiiola; o el espacio ambiental ocupa-

33 TomAs, E. (1997): «Un ejemplo de inversién akorradora en agua: la remodelacidn de fa Acequia Reat del
Rtear», en: VV.AA, (1997): La economia del agua en Espaiia, Madrid, Fundacién Argentaria-Visor Distd-
buciones, pp. 183-207.

34 Narepo, 1. M. (2001); «La gestién del agua en Espafia», Le Monde Diplomatigue, mayo.

35 Véase, PEDRERO, M.; J. DoMINGO MAGARA (2000): «Regadios ilegates en la Regidn de Murcia», Ef Eco-
logista, 23, pp. 49-51. En marzo de 2001, la Asamblea de Murcia redujo en 12.000 hectdreas la superficie
de espacios protegidos en la Regidn, declarando per fante como “legales” Ia mayorfa de los regadios que
antes no lo eran,

36 En muchos ¢asos, los beneficiarios van desde grandes empresas agroalimentarias que desplazan a las ex-
plotaciones familiares hasta sociedades vinculadas al turismo y la construccién que han Hegado a recibir
subvenciones def FEOGA para cultivos lediosos rofurando espacios protegidos. PEDRERC, M.; J. DoMINGo
Magaga (2000).
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do por nuestro modo de produccién y consumo, asf como los problemas ecoldgicos aca-
rreados con tal proceder nos sitien con bien pie en la senda de hacer, generalizable en ¢l
espacio, y sostenible en el ticmpo, nuestro actual modelo de crecimiento econdmico. Si
a esto unimos que nuestro pafs presenta tasas record en la utilizacién de recursos natura-
les y generacidn de residuos, y que el marco institucional, la gestién realizada, y la esca-
sa sensibilidad de nuestros respensables politicos hacia las cuestiones ecoldgico-ambien-
tales fomenta y ahonda atin mds los desequilibrios; habrd que darle la razon a Antonio
Estevan cuando sostiene que «el estado espafiol lleva camino de convertirse en una au-
téntica “pefia ultrasur [anti]ecoldgica”, ¥y no sélo por su ubicacién geogrdfica» en la
Unién Europead?.

37 A, Estevan (2002): «De Erandio a Dofiana: tres décadas de polftica medieambiental en Espafas, ap. cit.,
p. 226. El dinico matiz nuestro, sintdetico mds que semdntico, sera afiadir el prefijo «anti» a ecolégica.
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Restimen

En ¢l articulo, tras establecer los pardmetros tericos a emplear, se procede a examinar
Ias orientaciones de la politica econdmica seguida en ¢l Espafia desde 1996, que han sido
fieles a [a estrategia seguida en la Uni6én Europea en los mismos aiios y que han tratado de
fortalecer el papel de la iniciativa privada frente ala intervencién pudblica. Se presentan los
resultados miés destacados para la perspectiva de andlisis utilizada y se concluye destacan-
do que el resultado mds notable de esta polftica no ha sido el que la defensa de estas poli-
ticas aseguraban sine que el debilitamiento de la capacidad interventora del Estado no se
ha acompaifiado de mejoras ni en la productividad ni en la participacidn en la renta ni de
las familias ni de las empresas.

Palabras clave

Politica econdmica, economfa ciftica, fortalecimiento del mercado, politica piblicas.

INTRODUCCION

Antes de analizar desde una perspectiva critica la politica econdémica y 1a situacién de
la economia espaficla de los tltimos afios, 0 més concretamente de los correspondientes
a los gobiemos del Partido Popular, es conveniente advertir que Ia politica econdmica
adoptada no ha supuesto ninguna alteracidn destacable respecto de la seguida por el go-
bierno socialista anterior! y también que, al igual que en los demds paises miembros de
la Unién Europea, la polilica econdmica nactonal, en sus grandes orientaciones, ha esta-

*  Universidad Auténoma de Madrid,

Su especializacién se ha orientado hacia los problemas del desarrolio y la integracién econdmica, espa-
cialmente en la Unidn Europea y en América Latina, En los dltimos afios ha realizado investigaciones so-
bre aspectos relacionados con Ia educacién y el empleo en la economfa espaficla, las inversiones espaiio-
las en Ainérica Latina y problemas de la implantacién del euro en Espana.

Ha publicado articulos sobre la globalizacidn econdmica, en Documnentacidn Social, y su relacién con la
politica econdmica, en Revista de Economia Mundial, 0 los resullados del Censenso de Washingten y de
[as polfticas de convergencia en la Unién Europea, en Peusamiento y Cultira, temas sobre los que también
ha participado en las Jomadas sobre Economfa Critica.

SociEpAD ¥ Utoria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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do y estd muy forzada por las decisiones tomadas en el marco de la integracion regional.
Aunque en cierta forma ambas advertencias estdn fntimamente unidas, sin embargo, es
necesario no perder de vista que las decisiones tomadas en ef seno de la Union, por més
que las infciativas correspondan a la Comisidn, son libremente acepladas por [os paises
miembros, por lo que las criticas que el proceso de integracion comunitaria merezca son
asignables a todos y cada uno de sus miembros,

Otra cuestidn, sit duda mds dificil de aclarar, es qué se va a entender por interpreta-
c¢idn critica. Inicialmente, se considera critico todo andlisis econdinico que se distancie
del modelo neocidsico tanto en ios supuestos metodolsgicos como en la centralidad otor-
gada por la corriente critica a las instituciones, el poder, la competencia, los conflictos y
el cambio?, El andlisis tiene un componente estructural més que coyuntural. [gualinente,
una nota conwin al pensamiento critico es su reconocimiento de la necesidad de relacio-
nar la reflexién en economia con las derivadas de otras disciplinas de 1a ciencia social, la
polftica, fa sociologia, la historia, la antropologia o el derecho. Los asuntos que para la
economfa convencional u ortodoxa forman parte de lo externo, de los datos, como el en-
torno natural, las costumbres, la organizacidn social y politica, por ejemplo, en el andli-
sis critico son incluidos por su relevancia para explicar los conflictos y el cambio, lo que
explica Ia amplitud de contenidos sobre los que se ha volcado?,

En lo que sigue se plantean algunas cuestiones relacionadas con aspectos que estan
suponiendo un cambio en las formas de actuacidn de la politica econémica y con su con-
tenido, con repercusidn directa en a organizacion de las relaciones econdmicas y socia-
les, y que significan una alteracién significativa en la interpretacion del papel de las ins-
tituciones econdmicas y del Estado en la economia espafiola,

L.OS FUNDAMENTOS DOCTRINALES DE LA POLITICA ECONOMICA
Y EL REFERENTE EUROPEO

La politica econdmica se ha inspirado en los principios del liberalismo mds tradicio-
nal en cuanto a su permanente apelacion a la autonomfa de los dmbitos privados de de-
cisién frente a las responsabilidades piblicas, Sin embargo, por més atractivo que resul-
te el enunciado, no se debe concluir gue se esté ante un alejamiento de los poderes det
Estado respecto de los intereses de las grandes corporaciones industriales y financieras,
sino, justamente lo contrario, la intervencion del Estado se hace mds opaca, menos con-

1 De hecho, una constante en estos aios, ha sido la reclamacién de reconocimiento a los gobiernos socialis-
tas anteriores de su contribucién a [os resultados logrados, especialmente, respecto de los objetivo para fa
incorporacitn de la peseta a la mongda dnica, el euro.

2 Seincluyen en este grupo desde marxistas, hasta poskeynesianos, e incluye a radicales de origen america-
no y regulacionistas de génesis francesa. Esta diversidad que es utilizada frecuentemente por [z ortodoxia
para descalificar sus aportaciones, es sin embargo una de sus notas nrds positivas, descubre su dinamismo
y vivacidad frente al anquilosamiento, el autismo y Ia inoperancia del pensamiento dominante en fa solu-
¢ién de los problemas que «tedricamente» ya ha resuelto.

3 En Espaiia se han celebrado en el 2002, en Ia Universidad de Valladolid, Ias VIH Jornadas de Economia
Critica que con carfeter anual se organizan en ua centro universiterio La variedad temdtica de estas ren-
niones estd representada en el fndice de esta publicacién. Estd anunciada la préxima aparicidn de una re-
vista que sirva de cauce para los avances de esta comriente,
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trolable, en tanto que en nombre del respeto a los derechos de 1a propiedad (entendido
como derecho natural) se oculta informacion y se eluden responsabilidades ante los com-
promisos qute todo gobierno tiene con los ciudadanos,

Se parte de aceptar que el incremento de los beneficios empresariales tiene un efecto
directo sobre la inversién que contribuye al aumento de la capacidad de produccién y por
ende del crecimiento y del empleo. No se entra en considerar si las nuevas inversiones se
ejecutan sobre Ia sustitucién de empleo por capital ya que este riesgo no lo es tal a largo
plazo, ya que mejoraria la capacidad compelitiva, lo que contribuirfa a sn mayor y més
eficiente crecimiento econémico y a la expansidn del empleo. Tampoco se ccupa del des-
plazamiento que la competencia pueda producir entre diferentes sectores o einpresas que
no seria sino el resultado 16gico del buen funcionamiento del mercado, hay que valorar,
por lo tanto, estos efectos como positivos y naturales dentro del modelo econdmico de
fortalecimiento del mercado.

La intervencién Estado se valora negativamente, como un factor que desanima la
toma de decisiones, Una subvencidn a tna empresa hace menos atractivas las ganancias
de una arriesgada reconversién; un subsidio de desempleo desanima la biisqueda de tra-
bajod. Los incentivos piiblicos producen una oportunidad de logro de rentas que incenti-
va comportamientos privados rentistas (rent seeking), que conduce a una situacién su-
béptima, frente al buen funcionamiento de los mercados libres.

Un elemento clave del éxito de esta estrategia es Ia rapidez de los ajustes, Se supone
que la reaccién de la empresa privada ante Ias modificaciones de su entorno derivadas de
la competencia e incluso de los trabajadores que han de buscar empleo, es mayor cuanto
menos intervencién publica exista. En el caso espaiiol son frecuentes las respuestas del
tipo «el gobierno no interfiere en las decisiones de los accionistas de las empresas»4, al
tiempo que se justifica el apoyo a las mismas desde argumentos que justifican desde la
financiacién ptiblica a la innovacién, ia subvencién a la creacidn de empleo o simple-
mente a su mejor posicionamiento en el mercado, tratande favorablemente la fiscalidad
de las fusiones. Se invierten los términos: siendo la contribucidn a la innovacién, a la ge-
neracion de empleo y de renta lo que legitima socialmente al sistema de libre empresa, el
(viejo) mievo discurso presenta a las empresas como un bien piiblico al que proteger y
apoyar en la autonomfa de sus decisiones.

La tarea de la politica econdmica es prioritariamente, dentro de este modelo, Ia crea-
cién de condiciones de confianza para que la inversion se realice con los menores con-
troles, Hay un aspecto positive en esta direccidn ya que como consecuencia de la libera-
lizacion de los movimientos de capitales a escala internacional (la globalizacién finan-
ciera), la confianza resulta ser uno de los principales atractivos de localizacién de inver-
siones multinacionales, pero hay otro negativo en tanto que los objetivos de las politicas
econémicas se subordinan a la creacién de confianza. Pero, jqué es la confianza?

Confianza significa esperanza y seguridad de que algo se realizard. También familia-
ridad, e incluso pacto o convenio oculto. El mmercado es una institucién que necesita de la

4 Este ha sido el argumento principal que ha guiado fas sucesivas refermas del mercado de trabajo en su di-
mensidn de asistencia al desempleado.

5 Con ser muy frecuente esta respuesta, ninguaa ha tenido en la prictica mds asombroso efecto [a relaciona-
da con el mantenimiento en sus puestos de direccidn a los ejecutivos de las empresas piiblicas privatizadas.
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confignza entre quienes participan en €l, entre vendedores y compiadores, en los com-
portamicntos entre rivales, en la validez de los medios de pago, incluso en que un con-
sumidor acabard por encontrar aquello que busca. Referida a las polilicas econdmicas, la
confianza significa garantfa en la correccidn de las politicas, familiaridad con las perso-
nas que conciben y ejecutan las politicas y seguridad en que lo anunciado se llevard aca-
bo. Todo elio, conlleva una gran carga ideoldgica.

¢ Cudles son las polfticas correctas?. Después de lo dicho anteriormente, caben pocas
sorpresas si se consideran como fales las que aseguran la obtencidn de ganancias de for-
ma sostenida. En el paradigma liberal, las politicas mds oportunas son las que respetan e
impulsan la capacidad de obrar libremente a los inversores y al mismo tiempo garantizan
la realizaci6n de las ganancias. La estabilidad y el equilibrio presupuestario pasan a ocu-
par los objetivos centrales de la politica econdmica,

En la medida en gue se considera que la accidn del Estado es distorsionadora, se jus-
tifica la reduccidn de los controles y autorizaciones, 1a libertad de [ijacion de precios, la
libertad de contratos, la flexibilizacion del mercado de trabajo y la reduccidn de las car-
gas sociales y de las obligaciones fiscales. Simultdneamente, considerando que ia finan-
ciacién del sector piiblico puede significar un competidor en el mercado financiero, el
Estado no debe endeudarse, para evitar el denominado efecto expulsién o crowding out,
El ahorro de la sociedad debe dirigir prioritariamente a la financiacidn de las inversiones
privadas y el Estado no debe competir con la sociedad den la captura del ahorro.

Garantizar la realizacién de las ganancias es mds complicado, Inicialmente se puede
pensar quc basta con politicas de estabilidad que permitan disminuir los riesgos en los
movimientos de capitales y la creacion de expectativas favorable sobre e] crecimiento,
junte con el apoyo a la expansién de las exportaciones, Sin embargo en ambos casos nada
garantiza el éxito. En el plano inferno, y como ya Keynes demostrd, el riesgo de exceso
de oferta sobre la demanda, puede hacer necesaria la intervencion del sector piiblico am-
pliando la capacidad de absorcién de la economia nacional, o en sentido contrario incen-
tivando la oferta. En el plano externo la orientacidn hacia el exterior de todas las econo-
mias no ha hecho sino multiplicar las dificultades para la mayor parte de las empresas que
son pequefias y medianas, dejando el campo libre a las mayores en el proceso de interna-
cionalizacién del capital en el que la expansidn de las inversiones y ka concentracion de la
produccidn en unas pocas empresas es una realidad caracterfstica de la globalizacién.

La confianza en las personas estd repercutiendo negativamente sobre la calidad de-
moerdtica de las sociedades, El gobierno se llena de expertos formados en las escnelas de
economia y negocios que interpretan mds fielmente las orientaciones liberales. Ello se
acompafia de la proliferacién de institutos de estudios econdmicos a los que se acude en
busca de opiniones «profesionales», cuando no directamente a los expertos de entidades
financieras que asimilan y confunden los intereses de fa sociedad en su conjunto con los
de su institucién. A través de los medios de comunicacion de difunde el mensaje: «no
hay politica alternativas, los «mercados» castigan 1a heterodoxia. Todo ello contribuye a
la unanimidad de la opinidn piiblica sobre la imposibilidad de otra polilica con resuita-
dos sobre el mantenimiento de las orientaciones bisicas con cierta independencia res-
pecto de los cambios de gobierno.

La confianza en que lo prometido se cumple, se refuerza con la pertenencia a Ia
Unién Evropea. En efecto, las orientaciones de la politica econdmica seguida en Espaiia
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se insertan dentro de las coordenadas marcadas por la Unién Europea a partir de dos
momentos cruciales: la creacién del mercado tnico, incor pomdo como objetivo en el
Acta Unica Europea (1987), y sobre todo por ia creacién de Ia unién monetaria, segin lo
establecido por el Tratado de Maastricht (1993).

La filosoffa que ha imspirado los pasos dados por la Unién Europea ha sido Ia mejora
de los excedentes empresariales y por consiguiente de las condiciones en las que las em-
presas puedan aprovechar las oportunidades de creacién del mercado énico europeo, para
ello se abren las economias nacionales y se crea la moneda Unica. Se establece una iden-
tificacion entre fortalecimiento de la empresa, y creacién de empleo, y del incremento de
la flexibilidad laboral con la mejora de las condiciones de la competitividad empresarial.

En este recorrido, la Unién Europea ha conocido una notable transformacion respec-
to de sus primeros pasos. Si las polfticas comunes iniciales como ia agricola o las que
condujeron a ta creacién de los fondos estructuraless partian del principio de solidaridad
financiera, la generalizacién del nebuloso concepto de subsidiariedad ha reforzado el ale-
jamiento de la Unidn en sus objetivos, crecientemente econdmicos, de los intereses de la
gente comtin, como ef empleo o la mejora de los servicios piblicos?, para acentuar sus
perfiles mds ideol6gicos y menos democréticoss,

Este proceso de alejamiento se inicié en 1979 tras la segunda crisis del petréleo. Des-
de entonces, las decisiones comunitarias se han guiado por el mismo objetivo: la mejora
de la competitividad internacional de la economfa europea, también de la espaiola, a par-
tir de la liberalizacién del mercado interior, en una primera etapa, y. después, dei esta-
blecimiento de una moneda que aumentara su independencia respecto de un délar que
desde 1971 ha dado numerosas y peligrosas muestras de su independencia respecto de
los intereses de la economfa internacional.

En 1993 tras la finalizacién del perfodo para la creacion del mercado tinico europeo,
se comenzaron a publicar la «Orientaciones de politica econémica» que llegan a especi-
ficar recomendaciones para cada pais. Posteriormente, desde el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento de 19969, los presupuestos y las politicas econdmicas de los pafses aspiran-
tes a formar parte de la eurozona {miembros del sistema euro) son supervisados por la
Comisidn Europea!f. Los Estados vienen presentando ante la Comisidn planes naciona-

6 No se debe pasar por alto el hecho de que el Fondo Social Europeo se creara en el propio Tratado de Roma
de 1957.

7 Es Hamativa, la discrepante potitica que han seguido cada uno de los paises de 1a Unién ante la licitacidn
de Heencias de telefonia, no solamente ha producido un preblema financiero a las empresas sino que en ¢l
futuro habrd que armonizar los intereses nacionales para establecer una polftica comin. ;jNo habrfa sido
mis eficaz primero disefiar ¢sta y despuds invitar a los intereses privades a su desarrolio?

& Ei dlimo de estos capftulos lo constituye la independencia del Banco Central Europeo vy st comporta-
miento. Si bien su actuacién tiene como objetive el controt de la inflacién, no cesa en hacer recomenda-
ciones sobre el empleo y los salarios.

% El compromiso de no superar déficits piblicos superiores al 3% del PIB nactonal con tendencia al déficit
cero en ¢l 2004,

[0 Precisamente, en estos momentos en los que fas economfas se muestran débiles, algunos gobiemos como
el francés, el portugués y el alemdn se han negada a cumplir riguresamente estos compromisos, logrando
de fa Cemision Europea una cierta flexibilidad en su interpretactdn posponiendo ¢l logro del objetivo al
ailo 2006. El Gobiemno espafiol, sin embargo se ha mostrado muy intransigente e incluso ha exigido el apo-
yo del Parlamento espailol a sus tesis favorables al logro del déficit cero, concretado en la Ley de Estabi-
lidad Presupuestaria 18/2004 y Ia Ley Orgdnica 5/2001.
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les de convergencia que facilitaban el seguimiento del grado de cumplimiento de los
compromisos, al tiempo que se trata de evitar efectos no deseados debidos a la descoor-
dinacién de las politicas nacionales. Los parlamentos nacionales que en la democracia li-
beral siempre encontraron en la discusién del presupuesto de la Nacién Ia maxima ex-
presion de democracia econémica, se ven limitados en su competencia (que es fa de la
soberania nacional} por los acuerdos de estabilidad y de déficits cerol!,

Desde fechas més recientes, desde la cumbre de Lisboa de 1999 , los Estados miem-
bros presentan «Planes de empleo» para su supervision, sin gue exista ningtin sisterma de
incentivos v penalizaciones sobre el grado de cumplimiento de unos objetivos de empleo
comunes, que no existen, ni nacionales; mds bien lo confrario, mejorar la situacién {abo-
ral y social significa perder oportunidad de disfrute de fondos comunes.

El apoyo a las empresas privadas en las que se deposita la responsabilidad de crear
empleo, se ha acompaiiado de las decisiones de apertura de las economias nacionales, en
el contexto de la creacion del mercado tinico, ademds de la liberalizacién de los movi-
mientos de capital, o de las medidas de flexibilizacidn del mercado de trabajo, el escaso
desarrollo de la Carta Social, la inoportunidad de avanzar en la harmonizacién de la fis-
calidad sobre las rentas del capital!® y las ya mencionadas resiricciones presupuestarias!é,

De forma resumida, se puede decir que 1a Unién Europea en su proceso de integra-
cién, ha seguido la secuencia de, primero, creacion de la unidn aduanera, despuds, del
mercado dnico, posteriormente, la liberalizacién financiera, y finalmente, la creacion de
una moneda inica. Es decir, fas pautas fundamentales de la liberalizacién econémica. Se
debe matizar que este proceso en tanto que ha sido secuencial y no de big bang (como el
producido en economfas como la latincamericanas) ha podido corregir, o al menos ha
sratado de suavizar, aigunos de los resultado no buscados, sobre todo en la conservacién
de empresas, la destruccién masiva de empleo o la correccidn de determinados desequi-
librios territoriales, por medio de los fondos estructurales.

ALGUNAS NOTAS PARTICULARES EN EL CASO ESPANOL

Estas decisiones comunes han podido ser interpretadas dentro de un limitado margen
de maniobra segiin las posiciones politicas de cada gobierno nacional. En Espaiia, se ha
hecho un énfasis especial en recordar que, toda intervencion piblica conlieva un coste
que hay que financiar, sea con impuestos sea con deuda, lo que es considerado como una
«apropiacion» de excedente por parte de un sector, el piblico, que, con su intervencidn,
lo que hace es dificulfar la reaccién privada ripida ante los cambios, Expresiones del tipo

{1 El cumplimiento de estos compromisos son supervisados por la Comisién, pero es el ECOFIN (Consejo de
ministros de Fconomfa ¥ Finanzas) el que los acepta e interpreta.

12 En esta cumbre la Unidn Europea establecié como objetivo de tasa de empleo ¢l 70% en el afio 2010, En
la acwalidad la cifra para el conjunto de 1a Unién estd en el 64% y en Espafia en el 56,3%,

i3 Roza el escindalo, los escasos avances logrados en este campo al cabo de cuarenta y cinco afios de proce-
so de integracién y casi diez con libertad de circulacién de capitales.

14 No deja de sorprender que ante ¢l compremiso de ampliacién a diez nuevos pafses, el debate presupuesta-
tio se centre en cmo distribuir fos recursos actuales, ignorando por inconveniente ¢l incremento si quiera
en unas décimas Ia importancia relativa del presupuesto comunitario respecto det PIB de 1a Unidn, que no
debe exceder del [,27% y, ademds, no se alcanza.
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«el Estado devuelve a la sociedad lo que le corresponde» con ocasion de la presentacién
de una rebaja de impuestos refleja esta forma de entender el papel del sector piiblico.
Ahora bien, esto no quiere decir ni que el peso del Estado en la economia disminu-
ya, ni que la presidn fiscal afloje (cuadro 115), En paralelo a la discusion sobre la necesi-
dad de no extraer de la sociedad 1o que a €sta corresponde, se produce una alteracion sus-
tancial del sistema impositivo con incremento de la recaudacién partir de la imposicion
indirecta, la de menor impacto progresivo sobre la distribucidn de la renta. En coheren-
cia con la necesidad de apoyar el funcionamiento del mercado y el protagonismo de las
empresas en la direccidn del proceso de crecimiento, se produce una reduccién de la fis-
calidad que grava directamente a los excedentes empresariales y a las rentas del capital,
a fin de no desanimar su reinversién productiva. Otro tanto se hace con la «simplifica-
cién» de los impuestos sobre fas rentas de la personas fisicas, La reduccién de los tramos
y la disminucién de los tipos impositivos marginales, més all4 de los porcentajes relati-
vos de «aprovechamiento» de rebajas generalizadas, significa reducir el impacto de las
politicas fiscales sobre un objetivo, la equidad, que nunca se deja de proclamar!é,

Cuabro |
EVOLUCION DE LA FISCALIDAD

1990 1993 1996 2000
Presion fiscal (%PIB) 33,0 33,5 32,6 353
Estructura de los ingresos
Impuestos directos 33,14 32,04 30,56 29,58
Impuestos indirectos 29,68 28,13 30,27 32,68
Cotizaciones sociales 37,18 39,83 39,17 37,714

Adicionalmente, y como herencia de unos tiempos en los que la presencia del Estado
se consideré crucial para asegurar la industrializacién de la economfa nacional, ia eco-
nomfa espaiiola llega al término del siglo XX con amplios sectores de Ia produccion bajo
titularidad piblica. Se inician y aceleran los procesos de privatizacién de las empresas
ptiblical? (cuadro 2). De esta manera el Estado «devuelve» a la sociedad su capacidad
productiva y se libera de gestionar directamente Ia produccidn, responsabilidad que «na-
turalmente» corresponde a la siempre més eficaz y eficiente iniciativa privada. El Estado,
se enfatiza, estd para ofras cosas: para que a las iniciativas privadas se puedan reaiizar

15 ‘'Fodas Ias cifras que aparecen en los cuadros proceden o son elaboracién de datos procedentes de fuentes
offciales: Banco de Espaiia, Ministerio de Haciendz e Instituto Nacional de Estadstica.

I6 Por ejemplo, sobre un basa imponible de 500 una reduccidn del tipo impositivo del 20% supone un dis-
minucidn de la cuota a pagar de 100, mientras que sobse una base de 2000 una reduccidn del 15 %, la re-
duccibn es de 300. Las diferencias de renta disponible no solamente se reduce que serfa el objetivo de Ia
progresividad sino que aumenta. 2000 ¢s cuatro veees 500, mientras que {700 (2000-300) es 4,25 veces
400 (500-100). Sin embargo, el discurso politico siempre dird que la reduccidn a los nds pobres es un
33,3% superior a la de los mds ricos, (20/15).

17 Los ingresos del Estado por privatizaciones desde 1996 ascienden a 26.500 millongs de euros.
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con la menor incertidumbre y con la menor intervencion piiblica. Es el mercado a guien
corresponde premiar con el éxito o castigar con el fracaso las decisiones privadas.
Cuabro 2

INGRESOS POR PRIVATIZACIONES
(en relacidn at PIB (%))

1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998
0,1 0,7 0,3 0,6 0,5 2,7 2,6

Un elemento importanie en este proceso es la creacién, en nombre de la competen-
cia, de comisiones reguladoras de actividades sectoriales: Ia Comisién Nacional del Mer-
cado de Valores, cuyo funcionamiento se reformé en 1998, para regular la transparencia
en el mercado bursdtil, la Comisién Nacional de la Energfa, creada en 1997, para lo re-
ferente a la regulacion sobre el sector energético tanto de electricidad como de gas o pe-
tréleo, y 1a Comisién Nacionat del Mercado de las Telecomunicaciones, establecida en
1999, para lo referente a este sector en acelerada transformacién de su contenido.

Mas alld de la valoracién que pueda hacerse de la oportunidad de st creacién y de su
funcionamiento, es una obviedad que de esta forma se limita la capacidad de interven-
cién del Estado, concediendo mayor autononia a los infereses sectoriales y, tal como se
proclama en las leyes de «reguiacién» del sector, reforzando las instituciones det merca-
do. Nuevamente el gobierno encuentra en sus decisiones de dejar que la «sociedad se or-
ganice» un argumento adicional para respetar las decisiones privadas y limitar su inter-
vencidn, que de producirse serd siempre a posteriori.

En todo caso, los Hmites y la forma de entender la competencia ha sufrido una alte-
racidén sustancial, ya que, como se viene observando en las discusiones sobre la liberali-
zacion econdmica en los sectores indicados (la contratacién bursdtil, 1a energia o las te-
fecomunicaciones} se parte de la admisién de un limitade némero de empresas con el ob-
jetive de «garantizar la mejor calidad en la prestacién de los servicioss. El resultado estd
a la vista, la consolidacién de grandes grupos empresariaies en cuya conformacidn han
tenido un papel central las empresas piblicas, ahora privatizadas, y los (dos) grupos ban-
carios!8 que extienden sus redes de control desde los sectores tradicionales de la indus-
tria como la siderurgia o la construccién hasta los servicios puiblicos, también privatiza-
dos, como el suministro de agua, de gas o electricidad, ademds de las telecomunicacio-
nes o la prensa v la television,

No puede sorprender que desde diversas instancias tanto de la Unién Europea como
de la OCDE se aperciba periédicamente a las autoridades espafiolas sobre los elevados
costes de la energia o de las dificuitades de entrada de nuevos operadores de telefonfa, o
simplemente que sea el mercado de bienes no abierto a la competencia internacional el

18 Mo se ignora el destacado papel de las Cajas de Ahorro en esle esquema y que viene a introducir un ele-
mento de intervencidn polftico en el sector financiero, sin embargo esio no equivale necesariamente co-
rreccién y menos compensacidn de los intereses privados, sino que en fa mayor parie de las ocastones no
representa sino un complemento y un incentive a los mismos.
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responsabie, en buena medida, de las desviaciones en el cumplimiento de los objetivos de
inflacién. Existe, desde esta perspectiva, una contradiccion entre la fijacién del principal
objetivo de la polftica econdmica, el control de la inflacién, y el respeto a intereses sec-
toriales y empresariales concretos, lo que, por otro lado, explica el insistente interés en el
control de los salartos come \inica variable nacional sobre la que actuar,

Un resultado adicional de estos planteamientos, en un contexto de libertad de circuls-
ci6n de capitales junto al ensalzamiento de las virtudes del riesgo del inversor, ha sido la
masiva incorporacién de los pequefios ahorristas en los mercados bursdtiles, atraidos tam-
bién por los incentivos de las privatizaciones!?. Adicionalmente, las empresas ante las ren-
tabilidades potenciales de los mercados financieros han visto distorsionadas sus decisiones
de inversion en sus propios sectores de actividad, lo que repercute en los niveles de inver-
sién y por lo tanto de crecimiento. A este proceso se ha afiadido la proliferacién de estu-
dios sobre la critica situacidn de los sistemas piiblicos de pensién basados en el reparto,
atribuida a ia reduccidn de las tasas de natalidad, como si fueran ias personas las que coli-
zaran ¥ no las personas ocupadas laboralmente. Los incentivos fiscales a la creacién de
fondos v planes de pensiones?0 ha contribuido al aplazamiento de las decisiones de gasto
por parie de los titulares a favor de las de los gestores de los fondos, que obedecen princi-
palmente a sus propios objetivos, generalmente identificados con los del sector financiero.

De esta forma, la financierizacién de la economfa se extiende al conjunto de la so-
ciedad, desde los pequeiios ahorradores hasta los empresarios y finalinente a quienes de-
sean tener un retiro laboral sin riesgos, en la confianza de que «los mercados» son mds
seguros que la accién publica. Un efecto de la financierizacidn es que como consecuen-
cia de la internacionalizacién de los mercados financieros, se diluye la relacidn entre eco-
nomia financiera y economia real dificultando la autonomia de las politicas dirigidas al
incremento de la produccién, Ante Ia movilidad de los capitales, es sobre en el mercado
de trabajo donde se acaban produciendo fas medidas de ajuste, en los momentos de difi-
cultad. Un ejemplo inmediato se estd produciendo en los ultimos meses, tras la aparicion
de la crisis en los mercados bursdtiles, con repercusiones negativas sobre el patrimonio
de las familias y de los expectantes del momento del retiro laboral, afectando negativa-
mente al consumo privado y al ahorro, se propone la reforma del sistema ptiblico de pro-
teccién del desempleo y la acentuacion de Ia flexibilidad del mercado de trabajo.

La fexibilizacién de las relaciones laborales es, primero, impuesta por la realidad del
desempleo y, después, es un elemento fundamental para resolver el conflicto distributivo
a favor del capital. El aumento de los salarios es inferpretada como una barrera al creci-
miento del empleo, de forma que el conflicto entre capital y trabajo pasa a ser un con-
flicto entre os irabajadores con empleo estable y 1os que o no tienen empleo o lo en-
cuentran de baja calidad, bien de bajas retribuciones, bien con escasa estabilidad o bien

19 Las primeras privatizaciones se hicieron como ventas directas, sin embargo, desde 1996 se procedid a des-
tinar tramos a inversores minorisias a través de OPV (ofertas piblicas de acciones) lo que lievd a miles de
ahorradores al mercado de valores, atrafdos por las campaiias oficiales y ef esplendor de Ia «nueva econo-
mfa».

20 Como dato que tiene su curiosidad, en el aito 2002, las aportaciones a planes de pensién ascendid a
3.349.306 miles de millones de euros, equivalentes al 4,09% de la recaudacién de neta del IRPF, mientras
que la suma de las rentas exentas por premics, ONCE y ONLE, pensiones de invalidez, por padecer sida,
indemnizaciones por terrorismo, desempleo, ete., ascendid al 3,74%.
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de alta temporalidad. Al mismo tiempo gue, sin ocultar la importante creacién de empleo
y disminucion del paro, se extiende la forma de relacién salarial por mucho que se ensal-
ce la iniciativa empresarial y se publiciten apoyos a la creacién de empresas (cuadro 3).

CuUADRO 3

MERCADO DE TRABAJO
(variaciones interanuales)

1995 1956 1997 1998 1999 2000 2001

Total poblacidn 1,0 048 0,7 06 0,5 04 0,3
Poblacién activa 1,0 2,0 1.2 09 1,0 2,6 0,8
Ocupados 2,7 2.9 3,0 34 4,6 4,7 2,0
Asalariados 37 38 4,6 4.6 6,7 6,2 2.4
No asalariados -0.2 04 -1,8 -0,2 -2,2 -0,5 0,8
Parados 4,1 ~1,2 -5,2 -8,8 —-14,9 -9,0 0,6

Las reclamaciones sindicales son presentadas como incompatibles con la mejora de
la competitividad, dejando de lado otros elementos como la incorporacion de tecnolo-
gias2t, la mejora de las estructuras empresariales o Ia dotacion de infraestructuras para la
produccion, con efectos directos sobre la productividad (que ha empeorado, como se ve
en el cuadro 4), elemento central para la solucién los problemas de falia de compefitivi-
dad. La Comisién Europea?? sefiala a Espaiia, junto a Italia, Grecia y Portugal como los
pafses mds rezagados de la Unidn en la incorporacién de nuevas tecnologias, destacando
ademds que el esfuerzo mayor en Espafia se estd produciendo desde el sector piiblico,

CUADRO ¢
PRODUCTIVIDAD APARENTE
(VAB por persona ocupada, euros de 1995)
Afio Agricultura y pesca  Industria Construccién Servicios Total
1996 19.498 35.091 24490 34,127 32.175
1997 20.092 35.665 23.650 34.198 32.323
1998 19.888 35427 23.951 34,162 32.29!¢
1999 19.589 35.382 23.007 33,535 31.780
2000 20.382 35.206 22297 32.859 31328
200! 20.178 34.599 21,809 32,7184 30.065

21 Segiin datos de Eurostat, en Espafia los gastos en 1D representan ¢l 0,94% del PIB, siendo la media co-
munitaria el 1,90% y en los EE.UU, €l 2,76%.

22 Comisién Europea: Informe de evaluacién de la Accidn Europea e-Europe 2002. El interés comunitario en
este drea se ha renovado con la aprobacitn en la cumbre de Sevilta del Plan de Accién e-Europe 2005,
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Debilitada la intervencién del Estado, se pone en cuestién la propia capacidad del
mismo en el mantenimiento de la oferta de servicios piiblicos. El estado de bienestar ha-
brd de ceder el terreno a la sociedad de bienestar, entendida como el conjunto de ciuda-
danos que, haciendoe uso de su libertad, eligen en un mercado de servicios las ofertas que
mds se ajusten a sus necesidades. Se ha hecho referencia a la incertidumbre creada sobre
la viabilidad de los sistemas puiblicos de pensiones basados en el reparto a favor de los
sistemas individuales a partic de la capitalizacin de las aportaciones, pero esta estrategia
también se manifiesta en ofras dreas aunque no se identifique de forma tan clara el debi-
litariento del Estado a favor de la iniciativa privada y del mercado.

No es una novedad Ia ampliacidn del margen concedido a la iniciativa privada en sex-
vicios sociales tales como la sanidad y la ensefianza, tras retomar la iniciativa privada en
la gesti6n de las autopistas o el debilitamiento de Ia politica de promocién de viviendas
sociales.

A partir del reconocimiento de una situacidn, la incapacidad del servicio piblice?3 de
salud de atender a las necesidades sanilarias expresadas por Ia sociedad, se beneficia la
suscripeidn de pélizas de atencidn sanitaria privadas, se favorece la participacion del sis-
tema privado en la atencién de las demandas insatisfechas (listas de espera) hechas al
servicio pdblico y finalmente se presenta la gestién privada como el modelo a seguir por
la sanidad piblica {(modelo de fundaciones). Solamente la todavia débil implantacion de
los sistemas privados de atenci6n sanitaria dificuita la generalizacion de ta privatizacion
de los servicios piiblicos de salud.

Otro fanto se puede decir de las reformas de la educacién emprendidas. Si los fallos
del sistema piiblico de salud se afribuyen a unos consumidores compulsivos de firmacos
o de asistencia médica, por ser servicios baratos cuando no gratuitos, en el caso de la en-
sefianza piiblica su gratuidad y o su coste relativamente bajo para los ciudadanos es mo-
tivo que explica la falta de preocupacion sobre la calidad; va a ser precisamente en nom-
bre de la mejora de la calidad de la oferta que las antoridades acometen la reforma del
sistema educativo entendiendo la mejora, no como mejora la oferta del servicio educati-
vo en medios y fortalecimiento de las capacidades de los docentes, sino estratificando la
calidad de la misma, mds acorde con las necesidades del mercado de trabajo que con ¢l
logro de ofros objetivos sociales,

Obviamente, para todas estas reformas es imprescindible la participacién del sector
privado, de manera que hay que evitar que los cindadanos que buscan calidad en el ser-
vicios y responsabilidad en la contraparte (el oferente privado) sufran de *“doble pago”,
el originado en la prestacién privada y el pago de impuestos, de ah{ la conveniencia en
nombre de la equidad fiscal de reconocer el esfuerzo individual en pos de sus objetivos
particulares, mediante tratamientos fiscales compensadores.

Finalmente, los planes de promocién de vivienda social se han paralizado; los intere-
ses de los promotores privados se han impuesto (ver cuadro 5), bloqueando incluso otros
objetivos como facilitar el acceso a la vivienda como medio que propicie una mayor mo-

23 Tanto en el caso de la sanidad como de la educacién como de la vivienda, el sector piblico dispone de tedo
fa informaci6n necesaria para 1a adecuada evalvacidn de las necesidades futuras, por lo que la insuficien-
cia de la oferta piblica es generada por la propia politica econdimica, menos interesada ¢n la defensa de los
servicios pblicos que en la creacién de mercados privados sobre los mismos.
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vilidad geografica de los trabajadores. Pero se ha optado por potenciar la vivienda priva-
da con el argumento de los bajos tipos de interés. El resultado, ha sido la elevacion del
precio de la vivienda, junto con la expansidn del crédito hipotecario v, por lo tanto, del
endeudamiento de ias familias24,

CUADRO 5

VIVIENDAS INICIADAS
(variacién interanual)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vivienda libre 280 3,2 15,2 36,0 280 7.7 2.6
Vivienda protegida 279 -11,6 2,9 -13,0 2,7 -20.4 64

Sin embargo, frente a las expectativas creadas, la distribucién de la renta ha obrado
en conira de las familias e incluso de las empresas, habiéndose producido una mejora de
la posicitn de las administraciones piiblicas, lo que pone en entre dicho tanto los mensa-
jes como la propia filosofia de las politicas Hevadas acabo {cuadro 6}.

CUADRO 6
RENTA Y AHORRO EN LA ECONOMIA ESPANCLA

Distribucién de la Renta Nacional Peso del ahorro en el PIB
Bruta disponible
Familias Empresas Administraciones Familias Empresas  Sector piiblico
piiblicas e instituciones
sin fines de lucro

1996 69,6 13,6 16,8 9,7 13,6 ~-1,2

1997 68,8 13,1 18,1 9,1 13,0 04

1998 67,9 13,3 18,8 8,2 13,2 1,2

1999 67,2 12,3 20,5 71 12,2 25
2000 66,2 12,7 2L1 6,2 12,5 3.5
2001 65,8 12,6 ©21,6 6,3 124 4,0
CONCLUSION

La orientacién de las politicas econdmicas ha estado guiado por la aceptacién de la
directrices liberales comunes a la impuisadas en el seno de la Unién Europea con moti-

24 Entre 1991 y 2001 se ha producido simultdneamente un incremento muy sigaificativo tanto de la proporcidn
de vivienda en propiedad como ¢l endeudamiente de fas familias por motivos de la compra de una vivienda;
asf, el incremento de la vivienda privada respecto del total ha aumentado del 79,3% en 1991 al 84,7% en
2001 siendo la deuda de los hogares representa el 76,7% en este tiltimo aflo frente al 44,3% que era ¢n 1991,
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vo de la creacion del mercad dnico europeo y de la posterior unificacién monetaria, Esto
ha supuesto la liberalizacion del comercio exterior, de los movimientos de capitales, la
flexibilizacidn de los mercados de trabajo y la incorporacidn de las politicas de estabili-
zacion presupuestaria.

En el caso espafiol estas orientaciones se han visto reforzadas por la masiva privadi-
zacion el sector piblico empresarial y un corjunto de reformas que han tenido como ho-
rizonte el reforzamiento de los mecanismos del mercado frente a la intervencidn de los
poderes piiblicos. La creacion de instituciones autdnomas de regulacion asi como el én-
fasis en el control del déficit ptiblico son claros exponente de esta politica,

Las reformas no se han limitado a los aspectos mas técnicamente econdmicos, como
fa autonomia de la polftica monetaria, las reformas fiscaies, o la ampliacién de la ocupa-
cidn en forma asalariada, sino también a los instrumentos de reproduccion social de la
fuerza de trabajo y a la valoracidn de la misma. Las reformas de la sanidad, del sistema
educativo o del funcionamiento del mercado de trabajo van, paulatinamente, dejando en
la iniciativa privada el desenlace del conflicto distributivo que el estado de bienestar ha-
bia contribuido a resolver de formg colectiva con Ia intervencion del Estado.

En definitiva, se puede decir que prevalece un alto grado de desconfianza en la accion
colectiva frente a la confianza en la accién tndividual. Los problemas de esta orientacion,
no aparecen, en una etapa de crecimiento econémico, sino de manera parcial en indica-
dores como la mayor inftacidn, ia inestabilidad del empleo o algunas dificultades econd-
micas cotidianas, ocultdndose sus debilidades. Pero las recesiones estan en la médula de
la evolucién econdmica y, entonces €s cuando los problemas se manifiestan con su cru-
deza, cualquier estrategia de desarrollo ha de tener en cuenta estos riesgos v, en ese mo-
mento habrd que examinar hasta qué punto el debilitamiento de los instrumentos de in-
tervencién y de solidaridad ha hecho mds frigil a 1a economia y a la sociedad espaiiola.

En cualquier caso, el resultado ha sido en cierta medida paradgjico ya que el prota-
gonismo de la iniciativa privada no ha arrojado resultados positivos sobre la mejora de ta
preductividad (base de la compeltitividad) y en cuanto a la distribucion de la renta y en la
contribucién a la generacién de ahorro, han sido las administraciones piblicas tas que
han mejorado su participacidn relativa frente a las familias y empresas, lo que ha de per-
mitir un cambio de orientacién de las politicas sin resultados trauméticos sobre el con-
junto de la sociedad.
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Resumen

En Espaiia hasta hace pocos afios predominaban los hogares con un solo ocupado,
aunque en la actualidad se puede destacar un claro proceso de diversificacién. Las estrate-
gias laborales se orientan hacia la suma de ingresos de diversos miembros dando lugar a
diferentes tipologias, en las que la categorfa sociolaboral de la pareja tiene un papel deter-
minante en la decision de incorporacién a la actividad de los hijos. Asi se distingue clara-
mente enfre Ia familia profesional {en categorias media-alta con menor presencia laboral
de hijos y mayor incorporaci6n laboral del cnyuge) y ta familia post-fordista de maxima
suma de ingresos, con menores niveles de cualificacidn.

Palabras clave

Familia, empleo, estrategias laborales, fuentes de recursos. Family, work, labour stra-
tegies, sources of income.

Abstract

Until a few years, homes with only one occupied person predominated in Spain, but
lately there has been laking place a process of diversification in which more family
members are getting involved into work. The labour strategies are orientated towards
economic incoming from several members and thus observating different typologies in
which the economic and social status of the couple influences in the decision of any sons
of theirs to work from an early stage. Therefore we can differ clearly in between the pro-
fessional family (average-high class with fewer presence of occupation in sons and ma-
jor incorporation of the wife into labour market) and the postfordist family, with a more
sources of income, more people in the family involved in work and fewer levels of la-
bour qualification.

*  Universidad de las Islas Baleares.
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LAS ESTRATEGIAS DE EMPLEO DE LAS FAMILIAS EN ESPANA

Las estrategias laborales de la familia pueden ser entendidas como las pricticas que
éstas adoptan en relacion al modo de distiibuir sus esfuerzos de actividad a partir def po-
tencial de trabajo de sus miembros para obtener los recursos que perciben como necesa-
rios, Ello conilevarf{a analizar el tiempo que los miembros de la familia dedican a unas u
otras actividades, con qué resultados, en qué entorno, etc. Recordeinos que todas las ac-
tividades implican un conswmo de tiempo del individuo, pero algunas son directamente
remuneradas y otras no, aungue entre €stas estdn las actividades que sustentan el aprovi-
sionamiento a partir del autoservicio, las actividades orientadas al estudio y el ocio.

El peso de unas u otras actividades, y de unas u otras formas de abastecimiento entre
los individuos que conviven en el hogar va a configurar las estrategias familiares que de-
penden, a su vez, de una mdliplicidad creciente de variables. En primer lugar, de los fac-
tores culturaies que intervienen en las formas y caracteristicas de la relacidn de los indi-
viduos en las redes primarias (y en particular en el hogar) y que orientan las prioridades
familiares y la organizacion interna de la familia. En segundo lugar, de las transforma-
ciones en factores estructurales tales como las relaciones laborales, o las posibilidades de
adguisicion en el mercado de bienes y servicios bésicos {como la vivienda, la formacién
o la atencién a personas dependientes), Y en tercer lugar de la infervencion del Estado
tanto a través de ka provisién de servicios (por ejemplo guarderias o atencion domicilia-
ria a la tercera edad) o de la transferencia de rentas (subsidios, prestaciones).

En definitiva, las estrategias de la familia no pueden analizarse sin abordar la interre-
lacién de ésta con el mercado y el Estado, lo que confiere un elevado grado de comple-
jidad a su estudio empirico. En la \iltima década se ha suscitado un fructifero debate so-
bre ¢c6mo se ha transformado la familia y cémo han cambiado en el proceso de moderni-
zacién (y/o se han reducido) sus funciones en la produccién de bienestar. Sin embargo,
los estudios més recientes confirman la idea de la persistencia de caracteristicas diver-
gentes de la familia entre los paises europeos, cuando hace unas décadas se vaticinaba un
proceso mds lineal de «modernizacién» de la familia al compis de la convergencia eco-
némica y social de la Unidn Europea,

La familia en Espafia, como en otros pafses mediterrdneos (e Irlanda), se caracteriza
por un peso mayor de la familia nuclear formada por ambos padres y los hijos (49,4% en
1994 segidn el Panel de hogares de la U.E}, y por una mayor convivencia intergeneracio-
nal con los hijos adultos y con los ascendientes. A la mayor complejidad de la familia de
convivencia se aftade una red de relaciones primarias (con familiares no convivientes,
amigos y parientes) mds intensa que ha venido a reforzar la tesis que argumenta la per-
vivencia de un mayor peso del familialismo en los pafses del Surl,

Ahora bien, a esta situacion no es ajeno el Estado que, alin cuando ha desarroltado
polfticas sociales basadas en una creciente proteceién social y en una progresiva univer-
salizacién, dichas politicas continttan orientadas a suponer a la familia como dispensado-
ra esencial de servicios bisicos (tales como la atencidn a los nifios, a los enfermos y a los

I La mayor complejidad y dependencia en los hogares de [os pafses mediterrdneos queda patente a travds del
reciente andlisis de los datos del Panel de Hogares de 1a Unién Europea. Ver al respecto M. Requena (2001
ayb).
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mayores). El creciente volumen de personas de setenta v cinco y mds afios con necesida-
des de atencion especificas y la eventualidad laboral favorecen (en ausencia de servicios
privados asequibles a la mayoria y de un acceso ficil a la vivienda por parte de los jéve-
nesj la convivencia intergeneracional y la adaptacion de las familias a través de la suma
de esfuerzos y fuentes de recursos.

Estas politicas familiarizadoras? se fundamentan en ta visién del varén como susten-
tador principal por lo que inciden negativamente en la posibilidad de la esposa de com-
patibilizar el trabajo remunerado con las tareas de atenci6n al hogar, en especial cuando
el presupuesto del hogar no permite adquirir los servicios en el mercado. En ia medida
que estas politicas persistan se dificulta la desfamiliarizacion en la provision de bienestar
a través del Estado y se limita a través del mercado (mercantilizacién) a los segmentos
de renta para los que dicho acceso sea factible.

El proceso actual parece apoyar la hipétesis de que las divergencias en las formas fa-
miliares que se observan en la actualidad (y en concreto las particularidades del caso es-
paiiol) no son meras situaciones transitorias que tienden hacia un proceso de convergen-
cia europea. Se trata de un proceso mucho mas complejo y que muestra unos importan-
tes niveles de estabilidad,

Desde distintas perspectivas se ha planteado la cuestion de la importancia y/o recu-
peracién de las redes de relaciones informales, de reciprocidad, en contextos productivos
en los que la flexibilidad es un factor esencial para obtener una produccidn competitiva
en la economia mundializada. A través del funcionamiento de la familia se formalizan,
bdsicamente, las relaciones de reciprocidad que atraviesan el tejido social junto con las
relaciones de intercambio y de asociacién. Por esta razén parece plausible plantear que
las estrategias familiares que se sustentan sobre intensas relaciones de reciprocidad (y
que facilitan mejores condiciones para abordar las trayectorias vitales aleatorias en la ju-
ventud y las incertidumbres crecientes en una vejez prolongada) no pueden representar
un fenémeno residual producto del familialismo tradicional de los paises del sur, mas
atin, pueden entenderse como mecanismos extremadamente titiles de adaptacidn a las
transformaciones en la organizacién del trabajo3.

Esta interpretacidn permite entender ¢l papel de creciente centralidad de las relacio-
nes de reciprocidad y de la familia/institucion como principal exponente de dichas rela-
ciones y también ¢l papel del Estado a través de las instituciones locales, como sustenta-
dor y regulador del dichas actividades y del impulso econdmico local o regional.

En las piginas que siguen a continuacién se van a describir fos rasgos centrales de las
estrategias laborales de los hogares en Ia Espafia actual a partir de tres efes; la ocupacitn
en la pareja, la ocupacién de los hijos y las fuentes principales de recursos econdémicos,

2 Deacuerdo con el planteamiento de G. Sping Andersen (2000: 74) un sistema familiarista s «aquel en que
la politica publica presupone que las unidades familiares carguen con la responsabilidad principal del bien-
estar de sus miembros». Se utiliza dicho concepto (y su opuesto desfamifiarizacién) jumo al binomio rrey-
cantitizacion /desmercantilizacion que se refiere a ka desvinculacin o no) de la provisién de bienestar del
mercado.

3 En este sentido son muy sugerentes los argumentos de M. J. Piore (1992) en los que exploraba como se
habfa transformado el trabajo en [a especializacion flexible en accidn de manera que lo central es el pro-
ceso de elaboracidn del producto en interrelacién con otro por lo que las relaciones bésicas entre los indi-
viduos —de reciprocidad y asociacién— se convierten en centrales.
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Por 1ltimo se va a comparar las claves de la situacion a nivel de las comunidades aat6-
nomas,

La principal fuente de informacién ha sido la EPA referida al segundo trimestre de
20024 v, en algunos casos, su comparacién con valores correspondientes a 1994, Tiene
espectal interds el analisis de los cambios ocurridos en las estrategias laborales de las fa-
mikias en este perfodo por cuanto se trata de uno de los perfodos de mayor crecimiento
del empleo v de importantes cambios en el mercado de trabajo en Espaiia. Asf, mientras
en 1994 la tasa de empleo se situaba en un 38,7% de la poblacidn de 16 y mas ailos, a
mediados de 2002 esta tasa se sitda en un 47,9%. Sin embargo, a efectos del andlisis fa-
miliar es aun mas relevante la variacion de Ia tasa de empleo de las mujeres que pasa en
el mismo periodo de un 25,4% a un 34,9%. El impacto de este intenso proceso de mer-
cantilizacién de fa actividad familiar podemos abordarlo desde el andlisis de las diversas
estrategias que las familias espafiolas han ido poniendo en prictica,

Del conjunto de hogares espaitoles a los que se refiere la EPA, se ha centrado el and-
lisis en aquellos donde existe pareja y con persona principal con edad inferior a 65 afios,
Asf pues, en los 7.596.924 hogares analizados se han ido definiendo las diversas posi-
ciones de sus miembros en relacion a la ocupacion laboral y las estrategias conjuntas que
de elios se deriva.

LAS ESTRATEGIAS DE ESPECIALIZACION

En las familias formadas por parejas la decisién de trabajar uno o los dos miembros
marca una divisoria nitida entre lo que podrfamos denominar estrategias de especializa-
cién en el reparto de fas tareas productivas remuneradas y las tareas reproductivas y las
estrategias de diversificacién de las mismas entre fos miembros del hogar.

Las parejas en las que sélo estd ocupado uno de los miembros por lo general mantie-
nen el modelo tradicional; las tareas del hogar son realizadas casi exclusivamente por la
esposa (y madre), mientras que el marido concentra su actividad en el trabajo remunera-
doS. La no ocupacién del conyuge/esposa implica un mayor tiempo de actividad dedica-
do, por su parte, al hogar, y en consecuencia, es plausible pensar en un mayor aufoabas-
tecimiento de servicios, Diversos estudios empfricos han sefialado la mayor probabilidad
de encontrar un trabajo extra —pluriempleo— por parle de la persona que ya se ha vol-
cado en las tareas productivas mientras que las amas de casa tienen mds dificultades (y
no sélo debidas a su nivel de experiencia y cualificacion) para desarrollar actividades re-
muneradas de tipo complementario. Se crea una «espiral negativa» por lo que la especia-
lizacidn entre actividades extradomésticas y actividades domésticas crea mds expectati-
vas sociales y laborales a quien actia en el entorno laboral, lo que da lugar, a su vez, a

4 Para el andlisis en I6gica familiar se ha procedido previamente a agregar los registros y sus caracterfsticas
por hogares lo que ha permitido fa elaboracién de las tipologfas utilizadas en el lexto, La comparacién en-
tre los datos del 2002 y los de 1994 se basa en ¢l estudio realizado entonces sobre las estrategias familia-
res (Carbonero, 1997).

5 Este principio de clasificacidn podria extenderse a los restantes miembros del hogar de tal manera que en
un hogar formado per la pareja e hijos en edad de trabajar la presencia de sélo el marido y padre ocupado
reflejarfa una estrategia orientada también a los estudios de los hijos,



Syu Maria Antonia Carbonero Gamundf 147

mejores perspectivas de negociacion en el «conflicto cooperativos familiar, realimentan-
do las posiciones respectivas en el hogar (Tilly, 1987: 125),

Se trata de un perfil de familias que a grandes rasgos comresponde con las formas de
organizacidn interna que diversos aufores han denominado de tipo conyugal (Kellerhals
y otros, 1993: 29) y que se caracteriza por definir un cuadro unificado de movilizacién
de las capacidades de la familia, un proyecto unitario que en general propicia una mayor
sumision del grupo familiar a la avtoridad del «jefe de familia»,

Este tipo de hogares se estd reduciendo a medida que aumenta la participacion de las
esposas en la actividad. En la segunda mitad de los noventa esta tipologia ha pasado de
unt 51,1% a un 42,1% {enire 1994 y 2002). Ahora bien, si no se tiene en cuenta sélo la
actividad de la pareja si no que se incluye la posible participacién de los hijos y otros
miembros del hogar, la proporcién de sélo marido ocupado se sitda en el 2002 en un
29,7% y aungue persiste la tendencia descendente descrita, los resultados se matizan ante
la evidencia de que el peso de los hogares con hijos ocupados ha aumentado sensible-
mente en los 1ltimos afios.

FiGura |
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También cabe destacar que los hogares donde trabaja sélo la esposa han dejado de re-
presentar un colectivo marginal (un 2,3% en 1994) y ha aumentado en los dltimos afios
(6,5% en el 2002) de acuerdo con la tendencia general a una mayor actividad femenina,
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La familia especializada tradicional destaca en las categorfas sociolaborales de cuali-
ficados y no cualificados y sobre todo entre los autdénomos cualificados y su peso es no-
tablemente menor entre los trabajadores experios y semiexpertos. Por esta razén son fa-
milias que obtienen sus recursos sobre todo de los salarios en el sector privado vy de la
actividad por cuenta propia. Se ha de destacar también que es el tipo de familia donde
mis peso se registra de la combinacién de prestaciones y salario en el sector privado. Es
decir, para una proporcién de ellas la remuneracion salarial no es la tnica fuente de re-
cursos monetarios en el momento que recoge la encuesta. Las prestaciones pueden res-
ponder a prestaciones de paro o pensiones de jubilacién u otras; en ambos casos se ha de
recordar que se corresponden a hogares adultos-maduros con hijos en edad de trabajar
y/o con personas mayores de 65 aiios en el hogar y éstos son los hogares donde mis se
da el perfil tradicional de familia especializada, mientras que se reduce muy significati-
vamente entre los adeltos jovenes {de 25 a 39). Tanto la familia especializada profesio-
nal tradicional, en la que los mdximos esfuerzes se orienfan a la carrera profesional del
marido, como la familia especializada de tipo fordista entre los trabajadores cualificados
va cediendo terreno.

Cabe destacar que se despliegan estrategias de especializacion en la pareja sobre todo
cuando la diferencia entre los niveles de formacidn entre ambos son acusadoes, La espo-
sa no trabaja especialmente caando el nivel de formacién de! marido es superior at suyot
lo gque muestra una vez mas que se trata de un tipo de familia basada en la desigualdad
en el hogar, v que tiende a reducirse en la medida que se homogeneiza e! nivel de for-
macion de sus miembros.

ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACION

Las estrategias de diversificacién en la obtencitn de recursos dan lugar a las familias
con més de un ocupado en el hogar. Dichas estrategias implican significados muy distin-
tos y un horizonte temporal diverso segiin se trate de los dos miembros de la pareja los
gue estén ocupados o se incluya la ocupacidn de los hijos. Si se consideran exclusiva-
mente los dos miembros de fa pareja estdn ocupados ambos en un 40,1% de los hogares
con pareja y persona principal menor de 65 ailos cuando esta proporcién era del 43,7%

en 19947,
Pero el panorama cambia si no se deja de lado el hecho de que en un 25,4% de los
hogares se encuentran hijos de 16 y mds afios que estdn también ocupadoss,

6 0O dicho de otra manera Ia hipergamia educativa es claramente superior ¢n las familias especializadas que
en la media del conjunte de familias.

7  Bsta ligera reduccidn al tiempe que también descienden los hogares con s6lo un ocupado se debe al au-
mento de los hogares {con pareja y persona principal mener de 65 afios) sin ninglin ocupado que repre-
sentaban un 2,8% en 1994 y ahora ascienden al 1{,3%. Una exploracién de este colectivo nos muestra un
segrmento creciente de hogares con abandono precoz del mercado de trabajo (prejubilacién o jubilacién an-
ticipada).

8  Seregistra un 4,8% de hogares de estas caracierfsticas en los que sélo estdn ocupados Ios hijos que por lo
general se corresponden con familias con persona principal madura que por distintas circunstancias {inca-
pacidad, prejubilacién, paro) no estdn los padres ocupados.



SyU Maria Antonia Carbonero Gamundf 149

CuaDro 1

TIPOLOGIA DE LAS FAMILIAS ESPANOLAS EN RELACION A
LA ACTIVIDAD LABORAL, 2002
(Familias con pareja y persona principal menor de 65 afios)

Miles de familias %

FAMILIAS ESPECIALIZADAS 2.859,4 37,6
En persona principal 2.254,4 29,7
En el conyuge 3504 4,6
En un hijo 2519 33
En un externo 2.7 0,0

FAMILIAS DIVERSIFICADAS 4,252,0 56,0

Complementatia E71E3 22,5
Conyugal tradicional 951,0 12,5
Conyugal no tradicional 3158 4,2
Filial tradicional 15,5 0,2
Filial no tradicional 269.7 3,6
Externa 159,3 21

Asociativa 896,5 11,8
Conyugal 683,6 9,0
Filial 2129 2,8

Interdependiente [.289,8 17,0
Conyugat 905,6 11,9
Filial 84,2 5,1

Otras 3544 4.7

NINGUN OCUPADO 5N LA FAMILIA 485,6 6,4

TOTAL FAMILIAS 7.597,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA, 2.° trimestre 2002,

Por esta razén a continuacién se analizan las estrategias familiares teniendo en cuen-
ta la relacién de parentesco {persona principal, cényuge o hijos} y la posicién sociolabo-
ral en que se encuentran los miembros ocupados. Més especificamente se ha considera-
do central st los ocupados se encuentran en una situacién similar o homogénea o si se en-
cuentran en posicion dispar o heterogénea,

1.A FAMILIA COMPLEMENTARIA

Se ha denominado familia complementaria a aquélia en la que se encuentran dos ocu-
pados y entre ambos se refleja una situacién de heterogeneidad, Es decir, puede detec-
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tarse un miembro cuya posicién sociolaboral es dominante respecto a la del miembro res-
tante? del que cabe suponer que por lo generat aporta los recursos monetarios de forma
complementaria. Este tipo de familia incide, por una parie en las relaciones de depen-
dencia/antonomia en el hogar y por otra en la posicién del hogar respecto a su entorno;
y no sdlo por contribuir a una mejor posicién econdémica respecto a otros hogares de pa-
recido nivel soctolaboral de la persona principat si no también por las ventajas que supo-
ne {la espiral positiva) la mayor penetracidn en las redes de informacion laboral y por
tanto también mayores oporfunidades de empleo. En 2002, las familias complementarias,
en sus diversas modalidades, representan ua 22,5% del total.

En la inmensa mayorfa de casos se trata de la desigual posicidn entre el marido con
una categorfa sociolaboral supertor respecto a la esposa, o que trabaja a tiempo comple-
to ¥ la mujer a tiempo parcial. Esta es la situacion del 12,5% de los hogares frente a un
4,2% en que la posicidn ¢s la inversa y la mujer ocupa posiciones superiores en la jerar-
quia sociolaboral. Légicamente esta combinacién, no tradicional, se concentra en las
edades mds jévenes y traduce la mejora que ha experimentado la cualificacién y la for-
maci6n en la mujer espafiola joven-maduralo.

LA FAMILIA INTERDEPENDIENTE Y LA FAMILIA ASOCIATIVA

Cuando trabajan dos miembros en el hogar en posicidn sociolaboral similar se ha dis-
tinguido entre las familias en posiciones de tipo cualificado y no cualificado (familia in-
terdependiente}, de las que se encuentran en las categorfas de empresarios y asalariados
y auténomos expertos o semiexpertos (familia asociativa) dado que suponen una relacién
tiempo de trabajo/renta muy dispar y en consecuencia estrategias familiares diferentes,
sobre todo por lo que respecta a la sustitucion de las tareas de autoreproduccién por ia
compra de servicios en el mercado y a la ocupacién de las esposas e hijos.

La familia a la que se ha denominado interdependiente pretende agrupar a aquellos
hogares en los que los recorsos derivados de la ocupacién de sus miembros implican cier-
ta noci6n de dependencia mutua para el mantenimiento, tanto del individuo como del gru-
po familiar. Este tipo de familia refleja un prototipo de familia cualificada postfordista cu-
yas estrategias laborales se articelan en torno a Ia obtencién de upa suma de salariosti, Es
en este tipo de familia donde destaca ademids la ocupacidn de los hijos. En el 2002 un
17% de los hogares considerados son de este tipo (cuadro 1) y de ellos en un 11,9% fra-
baja la pareja y en el 5,1% uno de fos miembros de la pareja y uno o mas hijos,

La importancia de fas ocupaciones de los hijos en estas familias es tal que cuando se-
leccionamos los hogares con persona principal entre 40 y 64 afios (es decir en fase de co-
locacidn de los hijos} comprenden al 7,7% de hogares mientras que la proporcién de ho-
gares en los que trabaja la pareja es de un 9,4%.

9 Dicha posicién desigual puede resultar también de la combinacién de un ocupado a tiempo completo y un
ocupado a liempo parcial en Ia misma posicidn sociolaberal.

10 La ocupacidn de la persona principal {o cényuge} y los hijos se registra en un 3,7% de hogares y como era
de esperar reflefa situaciones heterogéneas en las que los hijos trabajan en posiciones sociolaborales supe-
iiores a la del padre/madre.

11 A los que se suman en muchos casos las prestaciones y subsidios.
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Nétese que de haber tenido en cuenta sélo la ocupacion de la pareja no se habrfa he-
cho patente uno de los rasgos mds singulares de la familia espafiola actual, a saber que en
las familias de trabajadores cualificados y no cualificados Ias estrategias se arliculan tam-
bién en torno a la ocupacidn de los hijos cuando éstos tienen edad de trabajar y no se tra-
ta de précticas coyunturales referidas necesariamente a perfodos muy cortos de tiempo.

Es mds, en estos dltimos afios de crecimiento de la ocupacion, et trabajo de los jéve-
nes que residen con sus padres ha aumentado de forma muy considerable, estando ocu-
pados en un 25,4% de los hogares en el 2002 y combindndose con el trabajo de sus pro-
genitores en la mayoria de casos (un 20,6%). En otras palabras, atin cuando ha aumenta-
do de forma muy significativa la ocupacién no se ha traducido este proceso en un ade-
lante de la emancipacidn, por lo que el resultado es un aumento significativo de la
complejidad en los hogares espaiioles, y en especial en estas categorias sociotaborales,

Ademds, los resultados parecen indicar una notable reproduccién de ias categorias
sociolaborales entre padres e hijos en los niveles de menor cualificacion dado que es este
tipo de hogar el tinico donde destaca el peso de los hijos ocupados en posiciones pareci-
das a la de los padres.

En este contexto el papel de Ia madre no ocupada (mayormente inactiva) cobra enton-
ces un renovado protagonismo, sus funciones se prolongan al retrasarse el inicio de la eta-
pa de nido vacio tras la emancipacion de los hijos; se priman los esfuerzos de la pronta in-
corporacién de los hijos a la ocupacién!2? (para asi iniciar sus trayectorias laborales) al
tiempo que se maximizan los recursos de tiempo y dinero a través de cubrir en el hogar
paterno las funciones bésicas de subsistencia (vivienda, susiento, atencién afectiva...).

La familia aseciativa més caracteristica refleja el perfil de familia con elevado nivel
de formacién y/o cualificacion en la que 1a esposa se ha incorporado de forma estable al
mercado de trabajo, representa la familia profesional cuyas précticas respecto a los hijos
se basan en la adquisicidn de credenciales educativas y en la «espera estratégica» para
obtener el mejor posicionamiento en el mercado de trabajo. Este tipo de familias se ca-
racteriza, ademds, por las relaciones basadas en el consenso y la necesaria adecuacién
entre las expectativas laborales de los dos miembros de la pargja.

En la familia asociativa predomina un perfil de pareja relativamente joven que se co-
rresponde a las cohortes de mujeres mis cualificadas que no han abandonado su trabajo
remunerado, y dado el incremento acelerado de los niveles de formacion y cualificacién
de los espafioles no es de extrafiar que esta sea uno de los tipos de familia que mds tien-
de a aumentar. Asf si en 1994 los hogares con categorfa de auténomos y asalariados ex-
pertos y semiexpertos comprendfan a un 14,7% en el 2002 alcanzaban a un 21,2%. Por
esta razdén los hogares en los que trabaja la pareja en estas categorfas representa un 9%
cuando ocho aiios antes representaba un 4%13,

Por lo que respecta a las fuentes de ingresos este tipo de familia destaca por la im-
portancia de la combinacién de asalariado privado y cuenta propia {un 23% de las fami-

12 En un memento de maxima creacién de empleo, ahora eso sf, empleo més adaptado a las caracterfsticas de
la juventud. Las dificultades de las madres (mujeres mds alld de los 45 afios y escasa cualificacién) para
encontrar empleo son miucho mayores.

[3 De nuevo se ha de destacar que el segmento de familias asociativas en las que trabajan ka persona princi-
pal o cényuge y uno o mas hijos ha aumentado de un 1% a un 2,8%.
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lias asociativas presentan esta combinacidntd) con un peso significativo de la ocupacion
en la misma empresals, El empleo piblico estd también sobrerepresentado de manera
que en un 13,3% ésta es la dnica fuente de recursos (hay dos 0 mas empleados piiblicos
en el hogar) aiin cuando los datos tienden a indicar que la importancia del empleo piibli-
co {en ocupaciones gue exigen titulacién universitaria) ha reducido su papel como fuen-
te exclusiva de recursos.

Dado que la situacidon predominante es la de la esposa trabajando a tiempo completo
y con carreras de tipo profesional (con estudios universitarios o empresaria con trabaja-
dores) estas familias se caracterizan por la menor dedicacién al hogar y por adquirir mds
servicios en el mercado (para la atencidn a las labores del hogar, la atencion a los nifios
y a los enfermos).

COMPARACION REGIONAL

Las familias con un solo ocupado en el hogar (miembro de Ia parefa o hijo) tiene un
peso muy dispar por comunidades anténomas, hoy por hoy supera el 40% sélo en aque-
llas comunidades con el PIB per cépita mds bajo {(Andalucia y Extremadura, Castilla-la
Maucha, Murcia y Asturias). Por el contrario, las comunidades donde mds las familias
diversifican sus fuentes de ingresos por trabajo son aquellas que se caracterizan por una
mayor riqueza y dinamismo econdniico; encabezan la relacion con mas del 63% de ho-
gares en esta sitwacion Baleares, Cataluiia y Madrid.

Pero las estrategias de diversitficacin suponen panoramas bien disfintos si se tiene en
cuenta el peso de la ocupacién de la pareja o hijos y el nivel sociolaboral; asf la tasa fa-
miliar de empleo de los hijos es del 52,9% en el conjunto de Espafia pero alcanza el 60%
en Baleares y Catalufia y esfe es el factor crucial que sumado a la importancia de Ia ac-
tividad de la esposa da lugar a que sean las comunidades en cabeza en estrategias de di-
versificacidn; por las mismas razones en estas regiones se encuentra la mayor proporcién
de familias interdependientes (homogdéneas en categorfas de cualificados y no cualifica-
dos) puesto que como se ha mostrado con anterioridad es en estas categorias donde mds
se encuentran los hijos ocupados en categorias similares a las de sus padresis,

La diversificacion debida a la ocupacién en similar categorfa de experto y semiex-
perto (asociativa) estd encabezada en el 2002 por Madrid {un 17% cuando la media es del
11,8%) seguida por Navarra y el Pafs Vasco, y también son estas Ias regiones con mis fa-
milias de ocupados en posiciones dispares (complementarias)!? aunque en este caso se
encuentran a muy poca distancia Cataluiia, Comunidad Valenciana y Baleares.

14 Cuando Ia combinzcidn asalariado privado y cuenta propia representa un 8,3% en general.

15 La asalarizaci6n ha aumentado en general de forma contwndente en la segunda parte de fos afios roventa y
| & combinaci6n asalariado privada y cuemta propia ha experimentado un crecimiento del 72,8% entre 1994
y el 2002 (no asf sélo el trabajo por cuenta propia} por [o que ro es de extrafiar que esta combinacién sea
ahora la predeminante precisamente en los hogares mds caracterfsticos de los profesionales lberales.

16 Aunque destacan por ¢l peso de ias familias interdependientes las comunidades mis especializadas en fas
actividades turfsticas, Baleares y Canarias (un 26 y 21,2% respectivamente cuando la media es del 17%),
se ita de matizar que en Canarias [a suma de salarios es menos debida a Ja combinacién con el trabajo de
los hijos y mds al trabajo de la pareja que en el caso de Baleares donde ademds se aflade un segmento mds
significativo de hogares en esta situaci6n.

17 Que incluyen por lo tanto a alguno de fos miembros ocupados en estas categorias de expertos y semiexpertos.



CUADRO 2

TIPOLOGIA DE LAS FAMILIAS SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD LABORAL POR CC.AA., 2002

- .

Ningiin Familias Total fam. Diversificadas TOTAL

ocupado Especializadas  diversificadas Complementarias  Asociativas  Interdependientes Otras FAMILIAS
Andalucia 10.5 45.1 44.4 17.3 8.8 13,3 5.0 100.0
Aragén 58 363 579 227 14,0 16,2 5.0 100.0
Asturias
(Principado de) 10,3 442 454 18.1 9.7 12,5 5,1 100.0
Baleares (Islas) 4.3 312 64.5 240 10.6 26,1 3.8 100.0
Canarias 6.9 37.3 55.8 21,7 95 212 34 100.0
Cantabria 4.7 39.0 56.3 19.6 11,6 17.8 7.3 100.0
Castilla-Ledn 6.6 39.8 536 20.8 12,7 14.0 6.1 100.0
Castilla-La Mancha 5.1 426 523 20,7 10.3 15.0 6.4 100.0
Catalufia 43 318 63.9 259 124 21,1 4.6 100.0
Comunidad Valenciana 6.0 36.5 57.6 242 10.7 184 4.2 100.0
Extremacdura 10.5 452 443 17,2 9.9 11,5 58 100.0
Galicia 7.0 36.5 56.5 209 10,4 18,2 7.0 100,0
Madrid
(Comunidad de) 38 324 637 26.0 17,7 173 2.7 100.0
Murcia (Regidn de) 5.2 424 524 21.0 10.7 15.7 5.0 100,0
Navarra
(Comunidad foral de) 5.4 335 61.1 269 13,5 16.6 4.1 100.0
Pais Vasco 4.9 345 60.2 28.6 133 15.0 34 1000
Rioja (La) 2.1 37.1 60.8 220 14.2 198 4.8 100.0
Ceura y Melilla 64 393 543 194 10.2 199 4.9 100.0
ESPANA 6.4 376 56.0 225 11.8 17.0 4.7 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir de EPA 2.° rimestre 2002
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CONCLUSIONES

+ El crecimiento de las tasas de empleo y en especial, el femenino, ha aumentado
el peso de las estrategias de diversificacion laboral con una reduccién del mode-
fo de especializacién del empleo en un sélo miembro de la familia,

¢ El aumento dei empleo de los hijos mayores de 16 ailos no se traduce en un pro-
ceso paralelo de emancipacién convivencial sino que se incorpora como un factor
mas en la construccion de la estrategia laboral de la familia lo que significa un
mayor nivel de complejidad. Esta caracteristica destaca en especial entre los ho-
gares cualificados y no cualificades donde el hijo (o hijos} estdn ocupados en ca-
tegotias similares a sus padres (familias interdependientes); entonces es cuando
adquiere relevancia la denominada emancipacién fraccionada de la juventud (se
obtienen recursos por el empleo pero no se abandona el hogar familiar).

¢ En consecuencia se extiende por una parie la familia profesional (experta o se-
miexperta) donde trabaja la pareja {en posiciones similares o dispares) y por otra
la familia cualificada postfordista donde prima Ja suma de remuneraciones de la
pareja y de los hijos en edad de trabajar en una fase que se puede prolongar afios,

+  Se detecta una clara correlacion entre procesos de diversificacidn en el empleo
(varios miembros de la familia ocupados) y mayor dinamismo econémico regio-
nal, siendo la estrategia de espectatizacidn (en un solo miembro de a familia) muy
presente en los territorios con menor capacidad propia de generacion de renta,

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

CARBONERO GAMUNDE, M.* A, (1997): Estrategias laborales de las Familias en Espaiia, Consejo
Econémico y Social, Madrid.

KELLERHALS ¥ otros, (1993} Microsociologie de la famile, Presses Universitaires de France, Parfs.

Piore M. J. (1992): «Obra, trabajo y accién: experiencia de trabajo en un sistema de produccién
flexible» en: F. Pyke y otvos, Los distritos industriales y las pequeitas empresas 1. Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, pig. 193-223.

Requena y DIez DE Revenca, M. (2001a); «Los hogares en Europa, con especial referencia a Es-
paiia», Condiciones de vida en Espaiia y en Europa. Estudio basado en el Panel de Hogares
de la Unidn Enropea (PHOGUE). Afios 1994y 1995, INE, pdg. 31-74.

REQUENA y DiEz DE REVENGA, M. (2001b): «Relactones socialess, Condiciones de vida en Espaiia
y ent Enropa. Estudio basado en el Panel de Hogares de la Unidn Europea (PHOGUE). Afios
1994 y 1995, INE, pdg. 307-342.

SpinG-ANDERSEN, G. (2000): Fundamentos sociales de las econonfas postindustriales, Editorial
Ariel, Barcelona,

TiLLy, L. (1987): «Beyond family strategies, what?», Historical Methods, nim, 20, pigs. 123-126.



Los gastos publicos y la productividad social

VICENTE MARBAN GALLEGO®

Resumen

En estas pdginas se ha analizado como ha influido el crecimiento econémico de los 1l-
timos aftos en el bienestar de la poblacién espafiola en un marco de contencién de los gas-
tos publicos en rminos del crecimiento del PIB. Para eflo, hemos partide de un enfoque
teérico centrado en el debate sobre los indicadores de medicidn de las necesidades y capa-
cidades humanas que hemos extrapolado a la préctica mediante el seguimiento de alguno
de los indicadores de productividad social disponibles estadisticamente en Espaiia agnipa-
dos en cinco categorias ¢omo son la proteccidn social, educacion, demograffa, sanidad,
I+D, trabajo, vivienda y medio ambiente,
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INTRODUCCION

A finales de la década de los 90 y muy en los atbores del nuevo siglo los grandes
agrepados macroecondmicos han puesto de manifiesto evidentes signos de crecimiento
economico y reduccion del desempleo. Como indicadores de lo macro y gracias a su su-
puesta capacidad de sintesis para transmi(irnos si nuestro pafs «va bien o va mal», la sen-
sacién popular parece ser de que el nivel de bienestar de la poblacion espaitola tiende in-
defeciiblemente a mejor. Sin embargo, tal percepcién puede que no sea mds que un es-
pejismo si mds alld de atender a la capacidad de compra atendiésemos, usando fa termi-
nologia de Sen, a nuestra capacidad de ser y hacer ids cosas para mejorar nuestras
condiciones de vida. En realidad, incluso aceptando que exista una relacion directa entre
el crecimiento econényico y ung mayor capacidad adquisitiva de fa poblacién, esto no ga-
rantizaria un mayor bienestar humano st no se dan las condiciones redistributivas ade-
cuadas para que tal crecimiento no acentie las desigualdades sociales y merme [a pro-
ductividad social. Baste recordar como el crecimiento econdmico y la reduccidn del paro
en EEUU y en Gran Bretaifia durante las administraciones Reagan y Thatcher acentué el
deterioro de 1z calidad de vida de sus ciudadanos en vez de mejorarla. Expresdndolo en
términos del enfoque de las capacidades humanas desarrollado en los 80 por Sen, el cre-
cimiento econdmico no sélo debe servir para aumentar los recursos de las personas sino
sobre todo para mejorar las condiciones de la poblacién (acceso a servicios médicos,
educativos...) ¥ sus capacidades para decidir sobre sus niveles de bienestar, su modo de
vida o su libertad de eleccidn (Sen, [997]1984]).

Partiendo de esta premisa, en este (rabajo se prefende contextualizar 1a influencia del
Gasto Piblico en nuestro bienestar social en un marco de crecimiento econdimico, enfo-
cdndolo mds desde la perspectiva de las capacidades v de la satisfaccidén de necesidades
humanas que desde fa perspectiva de fos recursos econdmicos. Para ello, comenzatemos
introduciendo algunas reflexiones sobre la medicidn del bienestar humano y los debates
suscitados en torno al establecimiento de unos indicadores sociales consensuados no sélo
para establecer comparaciones internacionales sino también para analizar si su alteracidn
puede afectar a la productividad social de un pais. En el caso de Espafia analizaremos si
tal productividad se ha contenido a la par que lo han hecho los gastos piiblicos desde bien
entrada la segunda mitad de los noventa en un contexto de crecimiento econémico que
podria acercarnos a los niveles de bienestar medios de la UE. Para ello se comparard fa
evolucidn de tales gastos pliblicos con la de una serie de indicadores relacionados mds
directamente con la productividad social, es decir con la capacidad de la sociedad de ge-
nerar transacciones ficiles de orden social, politico, y cultural para fortalecer la partici-
pacién y la distiibucién de la rigueza, como son los indicadores de educacién, sanidad,
proteccién social, irabajo, vivienda o el medio ambiente,

En este empeiio a priori somos conscientes de dos limitaciones: en primer lugar, ia
dificultad de obtener datos actualizados desde 1999 para gran paite de los indicadores y
la perspectiva temporal de la que se dispone en este trabajo (1995-2000) puede resultar
ain insuficiente en algunos casos para comprobar que tal reduccidn en el Gasto Piblico,
de producirse, se traduce en un deterioro inmediato de determinados indicadores micro-
sociales ya que la relacién entre ambos no es instanténea. En segundo lugar, en la medi-
da de lo posible hemos prescindido de lo hipotético que supondria analizar lo que tales
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indicadores podrian haber mejorado si los gastos piiblicos no se hubieran reducido, a sa-
biendas de que, de haber sido asi nuestras diferencias con la UE se podrfan haber redu-
cido como bien nos recuerda Navarro (2002, p. 48) con un claro ejemplo: «si el Gasto
Piiblico hubiera continuado siendo el mismo porcentaje que en 1995, el Estado habria te-
nido 19.232 millones de euros mds en 1998, cantidad suficiente para aumentar las pen-
siones hasta ia media de la UE».

REFLEXIONES SOBRE LA MEDICION DEL BIENESTAR HUMANO
Y D LAS NECESIDADES HUMANAS

El debate sobre la elaboracion de indicadores adecuados para medir la productividad
social y el desarrollo humano sigue vigente en la actualidad desde que resurgiera en los
aiios 60 en un intento por medir el bienestar humano mas alld de consideraciones mone-
tarias relacionadas con la Renta Nacional de un pais. Indicadores de este lipo como el
Producto Interior Bruto (PIB) no reflejan el bienestar social real de la poblacién al no in-
cluir en sus célculos cuestiones no monetizables tan vitales para el desarrollo humano
como la produccién agricola para el autoconsumo, tan importante en los paises menos
desarrollados, Ia economia sumergida y las condiciones de precariedad de los puestos de
trabajo inmersos en ella, el trabajo doméstico, la ayuda voluntaria o el deterioro ambien-
tal, el cual incluso podria aumentar el PNB de un pafs que prefiriera sobreexplotar sus re-
cursos trente al de otro que los conserval,

Conscientes de las limitaciones de este indicador, durante los afios 60 se van propo-
niendo otros més relacionados con el «nivel de vida» de la poblacién como el planteado
por Drewnowski y otros en colaboracidn con el Instituto de Investigacién del Desarrollo
Social de las Naciones Unidas o el andtisis de indicadores sobre las «necesidades huma-
nas” desarrollado en 1976 por la Organizacién Internacional del Trabajo en su Declara-
cién de Principios y en el Programa de Accidn para una Estrategia de Desarroflo de fas
Necesidades Bdsicas. Sin embargo, en los aiios 80 estos intentos van perdiendo relevan-
cia tanto por la escasa atencién prestada a las necesidades bdsicas por parte de la politi-
ca neoliberal de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional con respecto a los
paises del Tercer Mundo (Doyal y Gough, 1991} como por Ia ausencia de un consenso
conceptual sobre indicadores fiables debido a las criticas sobre su falta de objetividad
(Rist, 1980) o de autonomia politica y cultural como indicadores universales,

b ElPIB al no recoger ni la depreciacion del capital natural ni fos gastos defensivos para proteger ¢l medio
ambiente estaria computande como ingreso alge que afecta negativamente a la calidad de vida de la po-
blacién. Al no incluir la depreciacidn del capital natural {cosa que por cierto, si se hace con el capital he-
cho por el hombre) podria ocurrir, por ejemplo, que el ingreso derivado de Ia tala indiscriminada de {a ma-
dera de un bosque aumente el PIB de ese pafs sin tener en cuenta que eso afecta negativamente a sus re-
cursos naturales, al bienestar de sus ciudadanos y posiblemente al del resto del mundo (véase por ejemplo
¢l caso de Brasil, un pafs que si sobreexplotara sus recursos forestales al mdximo serfa una de las prime-
ras potencias econdmicas del mundo en términos del PIB), En el caso de los gastos defensivos, también se
da el caso, por ejemple de que gastos adicionales en sanidad y medicamentos por enfermedades causadas
per la contaminacidon se consideren un beneficio para el PIB cuando en realidad para el ciudadano son up
«wmal necesario» o una «necesidad lamentables (Jacobs, 1996).
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Sobre esta fundamentacién critica, entrados los afios ochenta se profundiza en la
construccién de indicadores més universales distinguiendo bdsicamente lo que son nece-
sidades universales como 1a salud o Ia alimentacién bésica de otras necesidades relativas
y més subjetivas sometidas a consideraciones culturales, politicas o a la satisfaccién que
cada individuo les asigna en funcién de sus capacidades,

Este camino es reabierto por Amartya Sen, al distinguir los productos en si mismos
del conjunto de caracteristicas («characteristics») que esos productos nos ofrecen, las
cuales son percibidas de forma distinta segiin la funcién {«functioning») que representen
en cada persona. Por ejemplo, mientras unos individuos valoran el almuerzo Gnicamente
por su caracteristica mas basica de satisfacer el apetito, otros ademés valoran ofras ca-
racterfsticas adicionales como son la posibilidad de reunirse con la familia o con los
compaiieros de trabajo mientras comen2, Esto pondrd de manifiesto Ia dificultad de ex-
traer conclusiones generales sobre la valoracion «objetiva» de indicadores de bienestar
social al estar sometidos a una amplia variedad de caracteristicas universales muy subje-
tivas, Para ello Sen propone aproximar éstas mediante un subconjunto de caracteristicas
universales que contribuyan a la satisfaccion de necesidades bdsicas como la salud o la
educacicn en diferentes culturas con el fin de desarrollar Ias capacidades de la poblacion
no tanto para tener més recursos como para poder decidir que hacer con ellos, para o
cual colaboraria con la ONU como consultor desde 1990 en la construccidn del Indice de
Desarrollo Humano (IDH)3.

Integrdndose con el andlisis de Sen, autores como Doyal y Gough desarrollan su Teo-
ria de las Necesidades Humanas proponiendo una clasificacién de indicadores que dife-
rencian entre necesidades bdsicas y necesidades intermedias. Las necesidades bdsicas se-
gin ellos «se aproximarian a lo que Sen deromina como “functionings” (Doyal y Gough,
1991, p. 156) y estarian relacionadas con aquellas necesidades minimas que los indivi-
duos deben tener satisfechas para tener opcidn a participar de una manera efectiva en un
estilo de vida y a desarrollar objetivos propios. Entre estas necesidades contemplarian
cuestiones como 1a salud bésica (desagregada en subcategorfas como las posibilidades de
supervivencia o discapacidad ffsica) y Ia autonornia personal (desorden mental, carencias
cognitivas y falta de oportunidades para acceder a la actividad econémica), Por otra par-
te, las necesidades intermedias {0 «caracteristicas de satisfaccidn universal»} serfan ne-
cesidades de segundo orden que los individuos de cualquier cultura deberfan poder des-
arrollar para contribuir a que fas necesidades basicas se cubran con éxito. Por gjemplo,

2 Paa Sen lo que Ia caracterfstica es al bien, la funcién es a la persona; por ejemplo, ¢l almuerzo tiene nnas
caracterfsticas propias de un bien como son suministrar calorfas o juntamos alrededor de la mesa con otras
personas, mientras que esas caracleristicas al relacionarse con personas se derivan en funciones («functio-
nings»} como vivir sin falta de calorias o fomentar nuestras relaciones sociales. «Las caracterfsticas repre-
sentarfan como una abstraccion de los bienes mientras que las funciones representan rasgos personales gue
nos indican lo que una persena estd haciendo» con on ese conjunto de caracteristicas (Sen, 1997[1984), p.
317). Por extensidn , denomina «capacidades» («capabilitics») a la libertad de eleccidn entre las funciones
{«functionings») que cada persona tiene (almorzar para vivir sin falta de catorfas o para fomentar nuestras
relaciones sociales).

3 E{1DH se basa en tres indicadores: longevidad (medida en funcién de la Esperanza de vida al nacer), ni-
vel educativo medido en funcién de una combinacién de alfabetizacién de adultos (ponderada en dos ter-
cios), y tasas de matriculacién combinada primaria, secundaria y tereiaria (ponderada en un tercio} y nivel
de vida medido por el PIB per cépita real.
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tas necesidades bésicas de tener una esperanza de vida aceptable, no tener una discapa-
cidad fisica severa o no ser analfabeto serfan indicadores de minimos que supondifan un
primer paso, €l mds bdsico, para tener posibilidades de acceder a un estilo de vida deter-
minado, mientras que necesidades intermedias como tener asistencia médica, acceso a ka
vivienda o a la educacion formalizada supondrian necesidades de segundo orden que ten-
drfan que cumplir dos requisitos: ser universaimente necesarias y gue contribuyan a des-
arrollar o mejorar las condiciones bisicas (es decir, mejorar la esperanza de vida, reducir
los riesgos de sufrir discapacidades ffsicas severas o dejar de ser analfabeto}. Estas ne-
cesidades intermedias se agruparian en 11 categorfas: nutricion adecuada y agua potable;
alojamiento adecuado, condiciones laborales no peligrosas, medio ambiente seguro, ser-
vicios sanitarios suficientes, atencidn infantil adecuada, relaciones sociates primarias, se-
guridad fisica, seguridad econdmica, educacidn bisica, acceso a medios de control de 1a
natalidad y de atencién a menoress,

A pesar de estos intentos, el debate en torno a la validez de los indicadores sociales
mds reconocidos sigue vigente en 1o que afecta a su contrastacién empirica, a su nivel de
desagregacion o a su cardcter compuesto (Doyal y Gough,1991). Indicadores compues-
tos como el Indice de Calidad de Vida o el Indice de Desarrolto Humano son interesan-
tes por su capacidad de sintesis para transmitir de una manera aproximada las diferencias
relativas enire los paises con respecto a fa longevidad, la educacitn o los recursos, sin
embargo, no permiten profundizar en la evolucidn ni en las diferencias entre las causas
que afectan al resto de categorias (medio ambiente, condiciones laborales...) que influyen
en las necesidades mds bésicas incurriendo ademds en el riesgo de que buenos y malos
indicadores se entremezclen apareciendo compensados bajo un tinico fndice tinico.

En este sentido 1a Teorfa de las Necesidades Bdsicas de Doyal y Gough esquiva sélo
alguna de estas limitaciones. Por una parte, resuelve el problema de la utilizacion de in-
dicadores compuestos proponiendo una clasificacién de indicadores abierta y desagrega-
da que incluye categorias sociales, econdmicas, Iaborales, o ambientales muy diversas,
En cuanto al problema de la desagregacion y distribucién, o resuelven en parte al basar
la medida de los indicadores de necesidades bésicas no en un 4mbito interindividual sino
en estdndares absolutos «Gptimos» donde la referencia a alcanzar en el largo plazo o
nivel dptimo es el pafs con el mejor promedio de indicadores bésicos de cada grupo de
desarrollo al que pertenezca (segiin los autores en el momento de su estudio Suecia lo se-
rfa para los pafses desarrollados, Costa Rica para las naciones de renta media y Sri Lan-
ka para los pafses menos desarrollades), Mieatras que para las necesidades intermedias
proponen como referencia «la cantidad minima de satisfaccion de necesidades interme-
dias requerida para producir el nivel dptimo de necesidades bdsicas» propuesto anterior-
mente (Doyal y Gough, 1991, p. 162},

No obstante, esta modelo no soluciona otras limitaciones relacionadas con su con-
trastacién empirica y su grado de economia. En cuanto a ia primera, tos mismos auntores
reconocen su limitacién como teoria en si misma ante la dificultad de validar en la préc-

4 Ellistado de indicadores de necesidades bisicas e intermedias es abundante y puede consultarse en las pa-
ginas 190 y 219-220 de Doyal y Gough (1991),

5 Nétese que, por ¢jemplo, no incluyen las relaciones sexuales al entender que para algunas personas no son
necesarias para cubrir necesidades biisicas coma vivir saludablemente y con plena autonomfa.
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tica muchos de los indicadores propuestos por la falta de datos comparativos. Un buen
ejemplo lo tenemos en el trabajo de Gough y Thomas (1994) quienes reducen sustan-
cialmente el listado de indicadores de Doyal y Gough ante la escasez de datos suficien-
tes a escala internacional. En segundo lugar, en lo que podria considerarse como una li-
mitacién colateral de su rigueza de asociacién y combinacidn, pierde su grado de econo-
mia, es decir, la capacidad de producir una imagen simplificada de Ia productividad so-
cial, que los indicadores compuestos si tienen, y que dificulta a ésta Teoria de las
Necesidades Humanas contrapesar el efecto de indicadores macroeconémicos como el
PIB o «competir en titulares» con indicadores mds resolutivos como el IDH.

En cualquier caso, en el andlisis que proponemos a continuacion adoptaremos una
metodologia mds proxima a los planteamientos de Doyal y Gough en cuanto a una clasi-
ficacién abierta de indicadores que rehuye a cualquier agregacién adaptindolos a la rea-
lidadt estadistica espaiiola,

LA EVOLUCION DEL GASTO PI'JB~LICO Y LOS INDICADORES
DE BIENESTAR SOCIAL EN ESPANA

La relacién entre el Gasto Piblico y Ia productividad social se justifica en tanfo que
el primero garantiza tanto el desarrollo de las necesidades bésicas como de ias necest-
dades intermedias de una manera suficiente para generar transacciones féciles de orden
social, politico, y cultural y fortalecer asf la participacidn y la distribucion de la rique-
za (productividad social). Un buen ejemplo de elle lo ofrecen Gough y Thomas (1994)
al demostrar la significativa asociacion del gasto piblico social con indicadores como
la esperanza de vida o el analfabetismo o con otros indicadores agregados como el
Indice de Calidad de Vida o el Indice de Desarrollo Humano reconocidos internacio-
nalmente.

En el caso de Espaiia el impacto del crecimiento del Gasto Piiblico en el bienestar so-
cial a finales de los 80 y principios de los 90 se ha mostrade claramente redistributivo en
un buen ndmero de investigaciones, especialmente en servicios como la sanidad o los
servicios sociales, mientras que en la reduccién de la pobreza su capacidad ha sido mds
limitada entre olras cosas porque la intensidad protectora ha sido baja en esos aiios (Ro-
driguez Cabrero, 1995)6. Sucede, empero que el retroceso del Gasto Piblico (como por-
centaje del PIB) que se ha producido desde 1996 hasta situarnos en la actualidad en los
niveles de 1986 nos hace sospechar que nuestros niveles de bienestar cuanto menos no
han mejorado. Asi parece desprenderse de nuestro relroceso en el ranking internacional
de niveles de calidad de vida medido a través del IDH en el que hemos pasado de situar-
nos entre el noveno y el undécimo Iugar hasta 1998 a la posicién 21 en 1999. No obs-
tante, a pesar de la utilidad de estos indicadores compuestos, posiblemente sea la evolu-
cidn del Gasto Pdblico y su impacto en una serie de indicadores suscepfibles de verse

& Lo cual nos significa que no tengan su importancia como ponen d¢ nanifiesto dos andlisis realizados con
el PHOGUE indicando que las prestaciones sociales reducirfan la tasa de pobreza a la mitad de 1a que ha-
bria si no existiesen (Cdritas, documento de trabajo, junio 2001)
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afectados por recortes en éste (cradro 1)7 lo que pueda representar una medida mds apro-
ximada de cémo se ha visto afectada nuestra productividad social,

TABLA |

PROPUESTA TENTATIVA DE INDICADORES DE ANALISIS DE LA PRODUCTIVIDAD

SOCIAL

CONCEPTC

INDICADOR

Proteecion social

v Prestaciones sociales por habitante (asistencia sanitaria, en dinero por
persona >65 aflos, desempleo en dinero por persona en paro)

v % de personas con acceso a servicio a domicilie sobre total de soiicitantes
v Plazas pitblicas de residencia sobre la poblacion > 65 afios

v Porcentaje de adultos que son cuidados en el hogar

v Personas mayores de 65 afios que viven solas

v o

Educacion

v Tasas brutas y netas de escolaridad

v Ratio alumnos por profesor

v Tasas de analfabetismo de > 15 aiios y de mujeres
v Gasto en educacidn por alurmno

v Tasa de finalizacién de estadios

v Tasa de idoneidad

v/ Nitmero de artfculos por cada 100 investigadores en ¢l Sector Piblico
v Gasto Piblico por artfculo publicado

v" Nitero y uso de ordenadores en las escuelas

v Estudiantes por ordenador

v Alumnos matriculados en cursos de doctorado

v Tesis doctorales aprobadas

v Ratio tesis totales aprobadas sobre n.° de alunmitos matriculados en cur-
sos de doctorado 5 afios antes {en %),

Vi

Sanidad

v Hospitales por 100,000 habitantes
v Camas en funcionamiento por 1.000 habitantes
v Personal sanitario por cada 100.000 habitantes

v Personal sanitario por 100 camas en funcionamiento

7 Los indicadores propuestos en el cuadro 1 son sélo indicadores tentativos aceptablemente dispenibles es-
tadfsticamente y con las limitaciones que contlevan anélisis longitudinales de este tipo como son fa escasa
disponibilidad de datos para los afos de la serie més recientes.
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CONCEPTO INDICADOR
v Recién nacidos con bajo peso

v Enfermos circulatorios por 1000 habitantes
v Defunciones por causas
v

I+D, Tecnologias v Personas con acceso a internet

de la informacién « Recursos humanos ocupados en ciencia y tecnologia.

v Gasto Pdblico en 1+D por articule publicado
v Pcs por cada 1000 personas
v ..

Demografia v Esperanza de vida al nacer
v Tasas de montalidad infantit
v Mortalidad inaternal
v Mortalidad evitable
v

Trabajo v Accidentes de trabajo
v

Vivienda v" Construccidn de vivienda protegida
v o

Medio ambiente v N.° incendios forestales
v o

A priori, la percepcitn popular mds o menos generalizada de que nuestro nivel de
bienestar es similar al del resto de la UE podria cuestionarse si utitizdsemos como herra-
mienta de andlisis un agregado macroecondmico como los niveles de gasto por habitan-
te en consumno final de los hogares y las ISFLSH (Instituciones sin fin de lucro al servi-
cio de los hogares), lo que nos sitda en el afio 2000 a la cola de la UE, salvo Grecia y
Portugal, con algo més de 2.100 euros per cdpita menos que la media europea (13.130 €)
{Eurostat). Mas alld de consideraciones macroecondmicas, igualmente estudios como el
Panel de Hogares de la UE de 1996 nos sititan entre los tres paises con los mayores por-
ceniajes de hogares que no puede permitirse calefaccidon adecuada en la vivienda
(53,4%), vacaciones al menos upa semana al afio (50,5%) o renovar parte del mobiliatio
(59,1%) con cifras muy superiores a la media europea (13%, 30,3%, 40,1% respectiva-
mente) (Eurostat, PHOGUE, Cicle 3, 1996). Veamos como esfa situacién estd convivien-
do en los dltimos aftos con la exigencia europea de estrictas politicas de equilibrio pre-
supuestario que estdn afectando negativamente a Ia evolucién del Gasto Piblico en Es-
pafia ¥ que no estdn siendo cumplidas por otros paises con mayores indices de desarro-
o social y econdmico que el nuestro,
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TaBLA 1

EVOLUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS EN ESPANA Y UE (%/PIB PM)
1996 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Gasto Publico:

v Espafia 430 46,2 454 443 427 422 418 415

v UE 15 48,9 51,3 509 50,7 490 479 478 473
GP proteccidn sociak:

v' Espafia 205 240 228 221 219 214 216 21,1%

v UE 15 254 290 286 285 287 282 277
GP educacién

v Espaiia 4,2 4,5 4,8 4,7 4,7 4,6 4,6 45  4,5(p)
GP sanitario (1991)

v Espaiia 5,5 6,0 5.9 5.5 5.5 5.4 54 5,4 54

v UE [5% 5,6 6,3 6,2 6,1 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
GPenI+D

v Espaiia 08 09 08 085 087 086 089

v UE I5 £99 1,98 1,94 192 1,9 191 191
GP en Medio ambiente (1991)

v Espafia 097 20 1,02 1,I8 1,13

Fuente; —Gasto Piiblico: EC Economist Data Pocket Boek, Eurostat; —Gaslo Piblico en proteccidn social: In-
forme econdmico- financiero 1998 Eurostat, * Previsién Anvario Eurostat 2002; —Gasto Piblico en educacién:
MECD; —Gasto Piiblico en sanidad: OCDE, Health data 2002, ECO-SALUD QCDE 2000:*%: UE 15 sin in-
¢luir a Francta entee 1991-1994; —Gasto Pdblico en I+D: INE; -Gasto Piblico en medio ambiente: INE, Anua-
tio Estadistico de Espafia, 2001.

Como se observa en la tabla 1 simplemente con haber mantenido el porcentaje de
Gasto Piblico sobre el PIB que tenfamos en 1994 (46,2%), hubiésemos pedido aproxi-
marnos considerablemente a ios niveles actuales de Gasto Piblico de Ia UE. No obstan-
te, el Gasto Piblico total ha retrocedido a los niveles del 41% det PIB que tenfamos en
1986 y nuesiras diferencias con la media europea siguen manteniéndose, y acentudndose
desde 1996, airededor de los 6 puntos porcentuales, lo que nos sitiia en las dltimas posi-
ciones de la UE junto a otras «economias emergentes» como Grecia, Irlanda o Portugal.
Este retroceso se extiende de una manera similar a las distintas vertientes del gasto:

El Gaste Piiblico en proteccidn social sigue siendo el mds bajo de la UE salvo Irlan-
da y aunque la contencién tambicn se ha producido en el resto de Buropa ésta ha sido to-
davia mayor en Espaiia entre 1993 y 1998 (-2,4; UE=-1,3). En cuanto a {a estructura del
gasto social, apenas ha variado entre 1997 y el afio 2000 manteniéndose en este perfodo
el predominio de las prestaciones sociales dedicadas a vejez (41%), enfermedad (28%) y
desempleo (13%). Con respecio a la UE, ésta tiltima prestacién es la tnica a ia que se-
guimos dedicando ur mayor porcentaje sobre el PIB que la media europea debido a
nuestras mayores tasas de paro, y eso a pesar de haber disminuido su peso del 14% al
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2% de las prestaciones sociales totales entre 1997 y el afio 2000 (Indicadores Sociales
en Espaita, 2001: Anuvario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, MTAS).
Como contraste, resaltar que enire las menores funciones de gasto siguen destacando
nuestras diferencias con respecto a la UE en 1998 en prestaciones sociales para vivienda
0,1% PIB; UE= 0,6%), familia ¢ hijos (0,4%, UE= 2,2% ) y para exclusién social
(0,2%; UE= 0.4%).

El Gasto Piblico en educacion, tras el crecimiento sostenido experimentado a prin-
cipios de los novenia empieza a descender a partir de 1994 hasta estancarse en los diti-
mos afios en el 4,5% del P1B, Con respecto a 1993 supone un descenso de 0,4% del PIB,
equivalente aproximadamente a 3.000 millones de euros. Esta evolucion nos situd en
1997 en posiciones intermedias en el ranking europeo aunque todavia un 0,4% por deba-
jo de la media de la UE (5,1%) en ese afio {OCDE, Education at a Glance 2000). No obs-
fante, no sucede lo mismo con la refacién entre la financiacion piblica y la privada de los
centros educativos no universitarios en la que ocupamos la tercera posicion de la UE en
el porcentaje que supone la segunda (25%) en relacion a la primera (75%) sélo por de-
trds de pafses de tradicién anglosajona como Irlanda (28%, 72%) o el Reino Unido (27%,
73%).(OCDE, Education at a Glance 2000,

El Gaste Priblico sanitario, en linea con la evolucién general del Gasto Piblico tam-
bién ha retrocedido a medida que avanzaban los afios noventa vy de nuevo nos situamos
por debajo de la media europea en el 2000 como el cuarto pafs con un menor porcentaje
de gasto sanitario sobre ¢l PIB sélo por delante de Grecia (4,7%), Irlanda (4,8%) y Por-
tugal (5,2%) (OCDE, Health data 2002, OCDE, ECO-SALUD 2000).

Finalmente, ¢l Gasto Piblico en medio ambiente apenas ha experimentado grandes
avances, al menos sobre la informacién de la que se dispone en el dltimo anvario del
INE, mientras que el Gasto Piiblico en [+D, aungue aument6 notablemente a finales de
los afios ochenta de los que se partfa de niveles muy bajos {(0,61% en 1986}, durante los
aitos noventa se ha estancado en el 0,9% del PIB, lo qgue nos sigue situando a menos de
la mitad de Ia media europea (1,91% en 1998).

La contencién del Gasto Piblico es evidente y, como veremos, asf se refleja en un
buen nimero de los indicadores de bienestar propuestos en el cuadro | (cuantificados en
el anexo de tablas) aungue no asf en otros, bien porque el deterioro todavia no se ha ma-
nifestado en €] perfodo de tiempo analizado o bien porque en aquellas partidas de gasto
que afectan a esos indicadores concretos el recorte no se ha producido.

Si trabajamos sobre el andlisis de tales indicadores verfamos como en aquellos rela-
cionados con la proteccidn social partimos de cierta desventaja con la UE debido a nues-
tros menores porcentajes del P1B, salvo en desempleo, dedicados a todas las funciones de
la protecci6n social, especialimente vivienda, familia e hijos y exclusién social, En primer
lugar, aunque las variaciones porcentuales interanuales de las prestaciones sociales han
sido muy erriticas pero positivas entre 1997 y el aiio 2000 (tabla A2 del anexo} no sig-
nifica que la intensidad protectora no se haya reducido ya que tales incrementos siguen
siendo insuficientes para alender a las crecientes necesidades de Ia poblacién derivadas
de su envejecimiento, de la creciente inmigracidn, del suave repunte de 1a natalidad y de
la demanda de mayores servicios de atencién infantii por parte de una poblacién femeni-
na mds formada que no renuncia incorporarse al mercado laboral. Ademds, estos incre-
mentos son insuficientes para reducir nuestra excesiva distancia con respecto a la UE, As{
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nos enconframos con gue Espaiia es el pais de la UE en el que mids adultos son cuidados
por los miembros del hogar (3,5%) tattto porque nuestro tamaifio medio del hogar es ma-
yor como porqgue la atencién asistencial es muy inferior en Espaiia con respecto a la ma-
yoria de esos pafses (Eurostat, PHOGUE, 1996), Concretamente, se observa cémo las
personas mayores de 63 afios que viven en el hogar han aumentado considerablemente
entre 1990 y 1998 (tabla A2) mientras que los servicios domiciliarios para atenderlos si-
gue siendo muy insuficiente ya que tan sélo da coberiura al 1,6% de &stos frente al 4,5%
de la UE o al 19,5% de los pafses del norte de Europa (Navarro, 2002). Algo similar ocu-
rre con la coberfura de servicios publicos para la atencién infantil que en Espaiia sélo
atendia entre 1990 y 1994 al 2% de los nifios menores de tres afios frente al 169 de me-
diz en la UE (Flaquer, 2000).

Esta insuficiente cobertura de 1a educacién de los menores de 3 afios contrasta con el
importante crecimiento y niveles netos de escolarizacién de los nifios entre 3 y 5 afios
experimentado durante los afios noventa (curso 1996/1997: 67% en niiios de 3 aiios, 99%
en nifios de 4, 100 en los de 5 aitos, MECD, INCE) y con el descenso en las tasas de
analfabetismo, especialmente de las mujeres {3,2%, tabla Al) en las que atin disponemos
de unos niveles inferiores a la mayoria de los pafses de la UE salvo Portugal (curso
99/2000= 10,1%) y Grecia (4,1%) (UNESCO: Institute for Statistics, 2002),

En general, la evolucién de los indicadores educativos en la década de los noventa ha
sido favorable, no obstante los niveles actuales todavia son insuficientes para lo que se
supone que debe ser una educacién de calidad, mdxime cuando Espaita sigue siendo uno
de los tres paises de la UE con un menor gasto por estudianie en instituciones piiblicas y
privadas {(afio 1997, OCDE: Education at a Glance,2000). Veamos algunos ejemplos,

La evolucidn de la tasa idoneidad ha sido muy positiva especialmente a los 8 y a los
12 afios y, aunque para los [5 aflos también a mejorado, su nivel del 60% es todavia muy
bajo. Algo similar ocuire con la tasa de finalizacidn de estudios en las mujeres, que per-
manece estancada entre 1990 y 1997 sélo en un 47% de ellas gue obtuvieron el tituto de
bachiller (INE, Indicadores Sociales en Espaiia, 2001}, Igualmente, el porcentaje de po-
blacién espaiiola entre 25-59 aifios que ha terminado al menos la ensefianza secundaria es
del 37,7% que, con la excepcidn de Portugal, es el mas bajo de la UE en el aiio 1999
caya media fue del 61,8%. En cuestiones de aprendizaje, 1a evaluacién del INCE (Insti-
tuto Nacional de Calidad y Evaluacién) en su ditimo trabajo que alcanza sélo hasta 1997
refleja que una media del 25% de los alumnos de 14 afios y un 33% de los de 16 mues-
tran unos resultados muy distanciados de lo que serfan unos objetivos educativos mini-
mamente aceptables. Otro indicador es el ratio alumnos por profesor en el que la evolu-
cién ha sido ignalmente favorable para la educacién infantil, primaria, EGB y secundaria
y para las licenciaturas (tabla A1) lo que, segiin el INCE y la OCDE situdndonos en po-
siciones intermedias de los paises desarroliados. No obstante, este indicador debe tomar-
se con cautela por varias razones: En primer lugar, porque esie ratio ha'empeorado con-
siderablemente en el primer ciclo de la educacidén universitaria pasando de 19,2 alumnos
por profesor a mds de 30 como consecuencia de la disminucién del profesorado y el
aumento de los alumnos matriculados entre 1991 y 1998, En segundo lugar, porque como
afirma ¢l propio INCE es un ratio que mide los alumnos a los que «toca» cada profesor
no los alwmnos por clase, con lo que una ratio baja es compatible con un mimero medio
de alumnos elevado. Por iltimo, porque en este ratio hay un importante trasfondo demo-
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gréfico que implica una contencién en los alumnos matriculados mds que un incremento
proporcional de la plantilla de profesores,

Igualimente dtiles para medir la productividad social en relacién a la educacién se-
rian los estudiantes por ordenador, la pardicipacién de los padres en los centros educati-
vos, el ratio tesis totales aprobadas sobre el niimero de alumnos matriciados en cursos
de doctorado 5 afios antes, el adiniero de articulos publicados por cada 00 investigado-
res en el sector piblico y el Gasto Piblico en 14D por articulo {tabla A1), Segin el
INCE, nuesfros niveles en los dos primeros son muy insuficientes. Concretamente Espa-
fia se situd en 1995 entre los pafses con un mayor imero de alumnos por ordenador (97)
de los pafses de la OCDE mientras que tan sélo dos de cada i0 padres de alumnos par-
ticipo en actividades extraescolares y finicamente el 2% lo hizo en los procesos de ense-
fianza-aprendizaje (si bien es cierto que la causa del déficit en este indicador no puede
atribuirse directameite a la contencién del gasto en educacidn). Con respecto al ratio cal-
culado entre ias tesis aprobadas y los alumnos matriculados en cursos de doctorado8 los
resultados nos indican que a pesar de que los valores absolutos han aumentado sustan-
cialmente, la relacion entre ambos entendida como una especie de «productividad docto-
ral» ha disminuido entre 1997 y 1999 pasdndose de casi [5 tesis aprobadas sobre el total
de matriculados cinco afios antes a tan sélo 11, Un retroceso que tambign ha experimen-
tado el Gasto Piblico en I+D por artfculo a pesar de que la produccién cientifica de ar-
ticulos por investigador ha aumentado casi un 30% (INE, 2001)

En cuanto a los indicadores sanitarios, 1a reduccion del Gasto Piblico en este con-
ceplo coincide con el empeoramiento o el estancamiento de algunos de los principates ra-
tios de productividad y calidad de la atencidn hospitalaria. De esta manera, aunque el
personal sanitario por cada 100 camas en funcionamiento ha aumentado entre 1990 y
1995, el porcentaje de la poblacién espafiola mayor de 16 aiios que trabaja en la sanidad
publica (el 2%) sigue siendo menor que la media de la UE {5%) (Employment in Euro-
pe, Comisién Europea, 1999). No obstante, el problema sigue siendo el retroceso en el
porcentaje de camas en funcionamiento por cada 1,000 habitantes (tabla A3) y el estan-
camiento en el ndimero de hospitales por 100.000 habitantes (sigue estancado en dos hos-
pitales por cada 100.000 personas). Si a ello afiadimos nuestros bajos niveles de produc-
tividad hospitalaria (10,7 ingresos por cada 100 camas y 8,5 dias de estancia media) en
comparacién con otros pafses con un nimero de camas por habitante similar (Irlanda:
14,9 ingresos, 6,7 dias; Noruega: 14,7; 6,5) {Rico y Sabés, 2000) verfamos que la reduc-
cién del gasto sanitario no estarfa justificada salvo por razones de un estricto equilibrio
presupuestario. K

Algo muy distinto ocurre con los indicadores demogrdficos, en los cuales a pesar de
contar con unz elevada mortalidad taboral y en accidentes de trédfico como después vere-
mos mantenemos una evolucién favorable y unos niveles superiores a la media europea
en la Esperanza de vida (78,7 afios en 1998; UE=77,8) y en las tasas de mortalidad in-
fantil (4,9 A; UE=5,2 A). Iguaimente favorable estd siendo la evolucién de la tasa de mor-
talidad evitable o muertes por enfermedades sensibles a la prevencién primaria por cada

8  Se han tomade como referencia los circo afios ya que es el tiempo exigible requerido para finalizar la te-
sis sin prérroga.
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10.000 defunciones® que se ha reducido un 21% durante la década de los noventa (tabla
AS).

Sucede, empero que, la clevada esperanza de vida de la poblacién espafiola contrasta
con el deterioro de otros indicadores gue atectan muy directamente a la «esperanza» ca-
lidad de vida diaria de la poblacion como son los relacionados con ef medio laboral, la
vivienda y el medic ambiente. En este sentido, algunos de los indicadores manejados
muestran pocos sintomas de mejora en los dltimos afios, mds bien todo lo contrario, Por
ejemplo, los accidentes de trabajo han aumentado significativamente durante los aftos no-
venta como también lo han hecho el ndmero de incendios forestales v la superficie fo-
restal afectada (€stos dos dltimos pricticamente han llegado a duplicarse durante Ia ¢-
cada pasada) (tabla A6). En cualquier caso, es probable que el deterioro de estos dltimos
indicadores no pueda atribuirse directamente a la reduccién det Gaste Piblico, pero no
ocurre lo misimo con la constmecién de viviendas piiblicas protegidas. Concretamente, si
dutrante la primera mitad de los ochenta representaban el 60% de las viviendas totales
construidas (segiin el Banco de Espaiia, Diario el Pafs, 4/10/2002), en los afios noventa
este porcentaje ha ido reduciéndose del 24% a sélo el [3% (INE) .

Para concluir, merece una mencidn expresa la situacién de los indicadores de I1+D re-
lacionados mds directamente con los hogares espafioles. En este sentido, nuestra situa-
cion sigue siendo claramente desfavorable en el entorno europeo si tenemos en cuenta
que, a pesar de haber aumentado significativamente el porcentaje de la poblacién activa
ocupada en puestos de trabajo relacionados con ia ciencia y ia tecnologia (tabla A4), to-
davia tenemos tanto uno de los ratios de computadoras por persona miés bajo de la UE
(Atlas del Banco Mundial 1999) como el menor porcentaje de persoras con acceso a in-
ternet desde el hogar (15,7%), junto con Grecia, de 1a UE (28,4%) (Comisién Europea,
DG Sociedad de Ia Informacion).

En definitiva, este recorrido refleja que no sélo mantenemos las distancias en los por-
centajes de gasto priblico en términos del PIB con respecto a la UE sino que también,
como cabria esperar, las mtantenemos en los indicadores de productividad social analiza-
dos. Incluso en el hipotético caso de que la contencién del Gasto Pidblico hubiera ido
acompaiiada de una mejor gestion de los recursos esto no parece haberse percibido en los
indicadores analizados ¢n los que todavia ocupamos ia dlfimas posiciones. En este senti-
do, 1a estricta disciplina al principio de eguilibrio presupuestario o de «déficit cero» més
alld de la consideracién de nuestros «déficits» de partida con respecto a ofros paises de
la UE ha supuesto un serio obstdculo y una oportunidad desaprovechada para acercarnos
a sus niveles de productividad social y para dejar de considerarnos como pafses «en tran-
sicidn» 0 «emergenies».

9  Obsérvese como este indicador puede ser un buen gjemple de indicador de [as recesidades intermedias que
proponfan Doyal y Gough. Bstos diferenciaban las necesidades bdsicas de las necesidades intermedias por-
que €stas dltimas debfan orientarse a desarrollar Fas primeras. En este caso esta tasa influye en la esperan-
za de vida (indicador de necesidad bdsica segiin estos autores) debido a la existencia de una asistencia sa-
nitaria suficiente (necesidad intermedia).
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ANEXO DE TABLAS:

Algunos ejemplos de la evolucién de los indicadores de hienestar social

TapLA Al

INDICADORES DE EDUCACION
1990-91 92-93 9394 04-95 95-36 06-97 97-98 98-99 99-00

Tasa neta de escolaridad

infantil/preescolar (3-5 afios) 83,3 86,3 872 87,7 893 914 937 948
Tasa de idoneidad ’

@ A los 8 afios 91,1 91,5 944 955 96,1 96,5 964

@ A los 12 anos T 79 79,7 833 855 812

& A los 15 aiios 588 588 35385 583 588 601 616

Ratio profesor alummo
@ Infantil/preescolar,

primaria/EGB

y secundaria g8 179 i74 168 163 153 148
@ Superior/Universitaria

O Primer ciclo 192 20,7 21 257 269 293 304

O Licenciaturas 18,3 17,7 18 16,1 155 151 4,3

Tasas de analfabetismo (%
sobre poblacién >= 15 ailos)

@ Mujeres 5,2 41 3,2
@ Hombres 2,2 1,8 1,5

Nimero de articolos por
cada 100 investigadores en ¢l

Sector Piiblico 41 48 45 5t 50 54 52

Gasto Piiblico en 14D por :

articulo (miles de ptas). 17.513 18.671 17.672 16,303 16.138 15.250 15.645
(1991-

Alumnos matriculados en 1992)

cursos de doctorado 42.110 48.365 54.284 56.616 58.384 60.833 61.958 64.742

Tesis doctorales aprobadas 4458 5.193 5.157 5528 5.880 6.140 5.931 5.984

Ratio tesis totales aprobadas

sobre n° de alumnos

matriculados en cursos de

doctorado 5 afios antes {en %) 146 12,3 110

FuenTE: MECD (2000); Sistema estatal de indicadores de la educacién, INCE; INE, Anuario Esfadfstico de Es-
paiia, 2001; Indicadores Sociales en Espaiia, 2001,
UNESCO: Institute for Statistics, 2002,
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TasLA A2

INDICADORES DE PROTECCION SOCIAL

1990 1993 {994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
-— Prestaciones: (variacion
porcentual sobre el afio
anferior)
v De proteccién social
por habitaite: 6,29 =300 076 140 072 L72 1,37 393
v Asistencia senitaria 787 013 1,03 216 1,00 433 183 321
v En dinero por persona
=05 1,34 -2,29 0,70 238 060 -0,35 046 298
v Desempleo en dinero
pOr PETSORA &1l paro 2,03-19,51 -9,1¢ 359 143 573 10,04 8,28
— Personas mayores de 65 (1991)
afios que viven solas
(% sobre la poblacitn
>= 65 afios) 14,63 1543 1570 16,18 1582 1586 18,03
Fuenti: INE, Anvarie Estadistico de Espaiia, 2001, Indicadores Sociales en Espafia, 2001.
TABLA A3
INDICADORES DE SANIDAD
1990 1993 19%¢ 1995  19% 1997 1998 1999 2000
Hospitales por 100.000
habitantes 210 202 200 199 200 200
Camas en funcionamiento
por cada [.000 habitantes 42 407 402 394 391 3385
Personal hospitalarie por 100 (19913
camas en funcionamiento 22025 234,21 238,22 23542
Fuente: INE, Estadfstica de indicadozes hospitalarios.
TasLa Ad
INDICADORES DE I+D
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Recursos humanos ocupados
en ciencia y tecnologia
(% de la poblaci6n activa)

12,44 13,41 1496 1579 16,49 17,23

Fuente: INE, Indicadores Sociales en Espaiia, 2001,
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TaBLA A5
INDICADORES DEMOGRAFICOS

1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Esperanza de vida &l nacer:

v Espaila 77 78,03 78,71

v UE 76,1 77,8
Tasas de mortalidad (1991)

infantii (%)

+ Espafia 72 67 60 55 55 50 49

v UE 74 65 6,1 506 55 52 352
Mortalidad evitable: (1991)

muertes por enfermedades

sensibles a prevencion

primaria por 10.000

defunciones 568,5 506,7 4889 4814 4581 454,6 447.6

FUeNTE: INE, Anuario Estadistico de Espafia, 2001; Eurostat.

TaBLA Ab
INDICADORES DE TRABAJQ, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE

1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Accidentes
de {rabajo 5460 5606 6059 6191 6488 6.834 7437 7.558

Construccién de
viviendas terminadas:

¢ VPO 53,181 55514 65350 79428 74726 72179 60.116 52.853
O Viviendas libres 170,403 [74.793 155902 194.871 224.332 226.361 296.250 362.390
— N.? incendios

forestales 4983 8302 10605 5870 8.183 38037 06587 8.539
— % superficie

forestal afectada 033 1,62 053 022 037 049 031 054

FueNTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales; INE, Anuario Estadfstico de Espaiia, 2001; Indicadores So-
ciales en Espaiia, 2001.
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Espaiia 2002: el debate sobre la calidad
y la precariedad del empleo

Epuarpo Roto TORRECIELA®

Resumen

Bl articulo aborda, en primer lugar, los rasgos que definen las politicas de empleo en
el dmbito internacional y europeo, con especial atencién a la problemdtica suscitada sabre
la calidad del trabajo y el debate abierto somo cémo conciliar la flexibilidad y la seguridad
en ¢l trabajo. A continvacion, se presta atencién a la reatidad del empleo en Espaiia y se
contraponen los datos positivos sobre afiliacidn a la Seguridad Social con los menos posi-
tivos de la encuesta de presupuestos familiares y de la contratacién laboral, Es objeto de
especial consideracién la realidad de dos colectivos en los que se concentra gran parte de
la precariedad laboral, los jévenes y fos inmigrantes. El articulo finaliza con una breve re-
capitulacién de cudles son los colectivos mds necesitados de proteccion.

Palabras clave

Empleo, desempleo, calidad del trabajo, juventud, inmigracién.

Abstract

This article deals firstly with the features that define employment policies at an inter-
national and European level, focusing especially on the problem that has been raised about
work quality and the open discussion about making flexibility and security compatible at
work. Secondly, the reality of employment in Spain is considered. The positive data on so-
cial security affiliation are compared with the less positive data regarding labour recruit-
ment and the family budget survey. Attention is also given to the reality of two groups of
people with high employment precariousness, i.e. young people and immigrants. The arti-
cle ends with a bricf recapitulation about which groups are in & greater need for protection.
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Employment, unemployment, work quality, youth, migration.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA CALIDAD
Y LA PRECARIEDAD EN EL EMPLEQ

. Cualquier andlisis que se pretenda realizar de la politica de empleo en Espaiia, v
mas en conereto por o que respecta a la calidad y precariedad de los empleos y puestos
de trabajo creados en los @timos afios, debe partir de 1a necesidad que tiene nuesiro pafs
de ajustarse a unas reglas comunes marcadas, al menos tedricamente, en foros interna-
cionales y comunitarios, que son las que deberfan inspirar aquella. De forma sucinta,
hago referencia a alguna de estas reglas:

A} La consideracién de que «la catidad de los puestos de trabajo es tan importante
como la cantidad de empleo, y gue toda persona, incluidas las mas expuestas, deberian
tener buenas condiciones laborales en materia de salarios, tiempo de trabajo, proteccién
social y derechos de los trabajadores», tal como se ha manifestado el Parlamento Buro-
peo en su reciente Resolucidn de 25 de septiembre al enjuiciar la importante Comunica-
cién de la Comisién Europea relativa al balance de cinco afios de aplicacién de Ia Estra-
tegia Buropea de Empleo. Para dichas personas «expuestas», debe haber ademds politi-
cas especificas de cardcter preventivo y positivo, y en relacidn con un colectivo cada vez
mds necesitado de andlisis y estudio como es el de los inmigrantes, y que serd objeto de
estudio mds adelante, se constata ia necesidad de promover su integracion en el mercado
de trabajo, mds en concreto «de los inmigrantes legales, en estrecha colaboracién con los
inferfocutores sociales enropeos y con las organizaciones de inmigrantes»,

B) La afirmacion clara y contundente de que todo el que irabaja tiene derechos la-
borales (ya que nadie pone en duda que tenga deberes), independientemente de dénde
trabaje, y que por consiguiente el trabajo decente en el siglo xx1 «consiste en algo mds
gue un puesto de trabajo a cualguier precio o a cualquier circunstancia», tal como se ha .
defendido la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en un informe presentado a la
90 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada el pasado mes de junio!. Probable-
mente, de haber tenido en su punto de mira esta reflexién los redactores del Real Decre-
to Ley 5/2002 de 23 de mayo sobre reforma de 1a proteccién por desempleo nos hubigé-
ramos ahorrado buena parte del conflicto posterior y hubiéramos podido dedicar ese
tiempo perdido a tratar de mejorar la situacidn del empleo para los colectivos més desfa-
vorecidos,

C) Enlos iltimos afios, v no sdlo en los pafses en vias de desarroifo sino también
en el nicleo duro de los pafses desatrollados, se han puesto en marcha nuevas formas
mixtas de trabajo que combina la regularidad con la precariedad, de tal manera que la
combinacién de dos o mds trabajos no es algo atipico, ya que uno sélo de ellos (y el
ejemplo se refiere a Estados Unidos pero me parece vélido en general) y los ingresos que
de €l se obtienen no son suficientes, como ha destacado R. Kurz, «para financiar una for-
ma de vida normal, con piso, coche y seguro médico»2, De ahi que no deba caber duda
alguna de que una tarea prioritaria en la agenda de las organizaciones sociales y de los
legisladores debe ser la de encontrar vias para reconciliar la creciente flexibilidad exis-

1 El trabajo decente y la economia infornal, Ginebra, 2002.
2 «Bl trabajo flexibler, Berln, 2002.
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tente en el mundo laboral, positiva si va acompaiiada de un desarrollo profesional y de
carrera del trabajo pero negaliva si solo implica la acumulacién de trabajos precarios y de
baja calidad, con una mayor seguridad tanto contractual como de cualificacion, a fin de
evitar que los frabajadores gueden atrapados en una sucesidn de empleos marginales o
precarios, (al como acertadamente ha constatado el grapo de expertos puesto en marcha
por Ia Comisién Europea para estudiar las relaciones industriales y el cambio en ia Uni6n
Europea.

D)  En definitiva, mds calidad v mds seguridad, y menos precariedad y descualifica-
cion profesional, deben ser ejes de la politica de empleo, donde tanto las politicas activas
(gj.: medidas de fomento de empleo} como las llamadas pasivas {(g].: proteccién econdmi-
ca ante situaciones de desempleo} tienen un papel imporiante a desempeifiar, porque la
transicidn y alternancia entre perfodos de formacién, empleo, desempleo e inactividad son
cada vez mds frecuentes y no sélo en los inicios de Ia vida laboral, De ahf que sea nece-
sario evitar oponer, como se hizo por algunas ideologfas y las politicas econdmicas y de
empleo que los trasladaron a la prictica en década anteriores, el derecho del trabajo y el
derecho al trabajo, los derechos de fos trabajadores y los derechos de los desempleados, y
la proteccién social y la creacidn de empleo, como defiende acertadamente ¢l profesor
J. Marimbert3, La importancia de un empleo, y que este sea de calidad, se pone de mani-
fiesto cuando se analizan los datos del eurobarémetro de octubre de este afio, en el que se
realiza un amplio estudio sobre la precariedad social y la integracidn; en dicho estudio ex-
haustivo que efectdan D, Gallie y S. Paugam se constata que no hay evidencia de que el
empleo por si mismo mejore a integracién personal, pero si hay evidencia de que quienes
disponen de empleos de mejor calidad «estdn més satisfechos con sus vidas y tienen me-
nores niveles de problemas psicolégicoss, mientras que por ¢l contrario los empleos de
baja o nula calidad «son asociados con menor infegracién personal en ambos dmbitos»4,
Y una cuestién no menos importante y que enlaza con el debate que estamos teniendo en
Espaiia sobre la aceptacion de cualquier empleo por parte de los desempleados: mientras
que la mayor parte de los encuestados creen que un desempleade debe ser requerido a
aceptar un empleo rdpidamente incluso si es menos bueno que el anterior, la mayor parte
de aquellos que sufren directamente los empleos descualificados o se encuentran en situa-
cidn de desempleo, es decir aguellos que conocen directamente ta realidad del trabajo pre-
cario, estdn significativamente mucho menos de acuerdo con este puato de vista.

II. ANALISIS DE LA CALIDAD DEL TRABAJO

1. Vayamos ahora de o més general a lo mds concreto. Es muy importante analizar
y reflexionar no sélo sobre los cambios acaecidos en el crecimiento del empleo y su in-
cremento en los nuevos sectores de la economia, sino que también ha de prestarse aten-
cidn a su calidad y a los nuevos riesgos que se estdn desarrollando y que afectan a las
condiciones de trabajo.

3 Los cambios en el empleo y las relaciones de trabajo, Parfs, 2000.
4 Secial precarity and social integration (Report for the European Commission based on eurobarometer
36.1), october 2002.
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Preocupados durante mucho tiempo por la problemidtica del desempleo ne hemos
prestado especial atencion a una cuestién que cada vez adquiere mds importancia en el
mtindo laboral, cual es la de la calidad de nuestro trabajo, es decir de nuestras condicio-
nes laborales, Por ello es de suma oportunidad la publicacién de la tercera encuesta eu-
ropea efectuada por kx Fundacién Europea para la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo, a 21.500 trabajadores asalariados y autdnomos sobre sus condiciones de trabajo,
y cuyos resultados mds significativos paso a comentar, por ser plenamente aplicables a la
realidad del empleo en Espaiia,

A} Se produce un awinento de los problemas de salud, debidos en gran parte a las
malas condiciones de trabajo. Por ejemplo, el estrés es un problema para el 28 %; la fa-
tiga general para el 23 %; un 33 % sufre dolores dorsales y casi la mitad de los encues-
tados afirman trabajar en condiciones dolorosas o penosas.

El trabajo es cada vez mds intenso, y su cardcter evoluciona porque cada vez més esta
condicionado por el cliente, usuario o paciente, y méds centrado en las tecnologfas de la
informacion. Los trabajadores temporales e interinos sufien peores condiciones de traba-
jo que los trabajadores fijos. Se trabaja «con prisas y con tensidn», ya que el 21 % de los
encuestados considera que no dispone de suftciente fiempo para realizar su trabajo. El rit-
mo del trabajo cada vez estd mds dictado por las exigencias humanas (clientes, pasajeros,
usuarios, pacientes) y por el trabajo efectuado por los compaiieros, mientras que pierden
importancia las imposiciones industriales (metas de produccidn, velocidad automdtica de
una mdquina) y fas imposiciones burocrdticas (conirol jerdrquico directo).

La encuesta demuestra la existencia de una fuerte relacién entre el estrés, los dolo-
res o molestias misculo-esqueléticas y las caracteristicas de la organizacién del tra-
bajo tales como un trabajo repetitivo o con un ritmo de trabajo elevado; este dlimo tam-
bién guarda relacién con los problemas derivados del incremento de los accidentes
de trabajo. En la misma linea, las conclusiones de la conferencia organizada por la
Agencia Europea para la seguridad y salud en el trabajo sobre el cambiante mundo del
trabajo, en diciembre de 1998 en Bilbao, ponen de manifiesto que a medida que
aumenta la proporcién de trabajadores contratados en el sector servicios, aparecen nue-
vas cuestiones como los problemas ergondmicos en el trabajo intensivo en informacion
o los transtornos misculo-esqueléticos, y que «un componente cada vez mayor del tra-
bajo en el sector servicios incluye el contacto interpersonal, empleados con clientes,
compradores, pacientes, etc., gue puede propiciar un mayor esteés e incluso vielencia en
el trabajox. '

B) Ausnque ha aumentado la autonomfa del {rabajador en su actividad, el trabajo re-
petitivo y mondtono sigue teniendo bastante importancia; de tal forma, un 32 % de los
encuestados declaran efectuar tareas repetitivas de una duracion inferior a {0 minutos, y
un 22 % de duracién inferior a un minute. Si bien aumenta el nimero de personas que
pueden influir sobre su horario de trabajo, elio es debido a que es asf para ef 84 % de
auténomos, mientras que s6lo afecta al 36 % de los asalariados, y ademds la influencia
es mayor para los hombres (47 %} que para las mujeres (41 %).

C) Un dato relevante debe destacarse: la propercién de personas que trabajan con
ordenador (aunque sea de forma ocasional) ha pasado del 39 % en [995 al 41 % en el
2000, siendo mayor la incidencia entre los asalariados (43 %) que entre los auténomos
(33 %). Repirese en la importancia que ello tiene de cara a una regulacion adecuada de
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la seguridad v salud en el trabajo para el cada vez mayor ndmero de trabajadores que pa-
san cada dfa muchas horas delante de la pantalla del ordenador, adn cuando siga siendo
importante el ndmero de personas que no lo utilizan, siendo significativo que en el baré-
metro del mes de septiembre de 2001 det Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)
un 66 % de los encuestados (por consiguiente no todos ellos trabajadores) afirmen que
no lo utilizan, por motivos tan variados como su innecesariedad en su profesidn, porque
ya son muy mayores para aprender a utilizarlos, o simplemente «porque nunca han feni-
do ocasidn»,

D) Cada vez hay mds diferencia entre aquellos que trabajan poco v guienes traba-
jan mucho en términos de horas de trabajo: el 16 % efecttan menos de 30 horas por se-
mana, mientras que el 20 % de los encuestados (el 14 % de asalariados) trabajan mas de
45 horas semanales, Afiddase a ello que fa duracién media de los trayectos cotidianos de
ida y vuelta al trabajo es de 38 minutos, si bien hay un 18 % que declaran que dedican
a eflo mds de 60 minutos diarios. En ocasiones parece que el «reparto del trabajo» no
consista en que cada vez se trabaje menos horas por todos, sino que unos pocos, habi-
tualmente los mds cualificados y los mds desfavorecidos, por razones obviamente con-
trapuestas, conceniren la mayor parte de la actividad. Un Informe de la Fundacién
Europea constata como conclusidn principal en este punto que el ndinero de horas que
trabajan actualmente muchos trabajadores europeos no coincide con sus preferencias
en materia de tiempo de trabajo, ya que «la mitad (51 %) de los que tienen un empleo
preferirfan trabajar un ndmero de horas menor a cambio de una menor remuneracion, y
el 12 % preferirfa trabajar un mayor ndmero de horas», prefiriendo los trabajadores
por cuenta ajena una semana de 37 horas y las trabajadoras una semana laboral de
30 horas.

E) Por iiltimo, conviene destacar que sigue siendo elevado el nimero de personas
que trabajan con jornadas distintas de la (cada vez menos) «cldsicas, Asi, un 18 % pres-
ta sus servicios en horario nocturno, un 22 % trabaja a turnos, el 47 % trabaja el sdbado
y el 24 % el domingo. Esta flexibilidad alcanza también a los horarios de trabajo ya que
Ta irregularidad de estos afecta diariamente al 41 % de los encuestados.

2. Junto a un frabajo mds cualificado y gratificante en muchas ocasiones, aprove-
chando las posibilidades que ofrecen fas nuevas tecnologias, surgen, nuevos problemas e
inquietudes respecto a la degradacion de las condiciones laborales a causa de los cambios
tecnoldgicos. Un informe de {a OIT hace referencia a «la invasién de la vida privada del
irabajador», con especial atencién a los problemas derivados del control que puede ejer-
cer el empleador sobre la utilizacion de Internet y el correo elecirénico del empleado», o
que las computadoras permitan levar a cabo «un control estricto y en tiempo real de l1a
productividad del trabajador», citdndose el ejemplo de los centros de atencién telefnica
«donde una medida de productividad es la duracidn de cada conversacidn telefénica, lo
cual se supervisa sin reparos», afirmaadose que ello supone un fuerte estrés para el tra-
bajador, ya que no se toma en consideracién «ni el humor ni la actitud verbal del cliente
al que se estd atendiendo». El profesor U. Beck ha puesto de relieve que nuestras socie-
dades occidentales empiezan a adaptarse a realidades y tipos de normalidad no occiden-
tales que no anuncian nada bueno, «pues 1a desregulacidn y la flexibifidad introducen en
Occidente como normaiidad lo que duraate tiempo fue una catdstrofe superable: la eco-
nomfa informal y el sector informal», provocando ademds una mayor debilidad sindical
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la informalhizacién de las relaciones laborales y contractualess. Las «nuevas preocupacio-
nes» en el lugar del trabajo son certeramente apuntadas por la OIT en su Informe del afio
2001 sobre el empleo en el mundo, refiriéndose al «estrés, el derecho a 1a intimidad, la
propiedad intelectual o ei derecho de acceso a los medios de comunicacién»$, a ias que
debe afiadirse Ia preocupacién cada vez mayor por las situaciones de acose moral en el
trabajo, que afectan segiin datos del Parlamento Europeo a un 8 % de los (rabajadores de
la UE, es decir, a cerca de {2 millones de personas, siendo Ias mujeres las mayoritaria-
mente afectadas.

III. LUCESY SOMBRAS DEL EMPLEO Y DE LA ECONOMI{A EN ESPANA.
JOVENES E INMIGRANTES COMO COLECTIVOS ESPECIALMENTE
MERECEDORES DE ATENCION

I. Los datos sobre afiliacién a la Seguridad Social deben merecer una valoracién
positiva, y por consiguiente podriamos pensar que el crecimiento del empleo repercute
positivamente sobre la marcha de la economia espaiiola. En efecto, los dltimos datos dis-
ponibles, a 30 de septiembre, nos indican gue habia un total 16.187.368 afiliades, con un
buen incremento interanual del 2,73 %, mds destacado en las trabajadoras (4,27 %) que
en los trabajadores {1,79 %}, destaca igualmente el importante crecimiento interanual de
los inmigrantes afiliados, un 39,44%, elevandose la cifra a 823.779, de los que una gran
mayorfa, en concrefo 642,366, son no comunitarios, datos que hemos de poner en rela-
cién con las campafias de regularizacidn efectuadas desde el aiio 2000 para quienes se
encontraran en situacién juridica de irregularidad en el pafs y en el dmbito laboral.

Ahora bien, hay otros datos que no abonan ese oplimismo que puede derivarse del
andlisis de los datos anteriores, Por ejemplo, los que provienen de los resultados del se-
gundo trimesire de este aito de Ia encuesta continua de presupuestos familiares elabora-
da por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Segtin estos datos, facilitados el pasa-
do 7 de octubre, «el 37,4 % de los hogares espaiioles dedica algdn dinero al ahorro, el
52,1 % Hega a final de mes con alglin grado de dificultad vy el 49,9 % considera ¢l mo-
mento actual inadecuado pata realizar compras importantes», produciéndose un descen-
so del porcentaje de hogares espaiioles con una percepcion favorable de la situacidn eco-
ndmica, comparados con el mismo trimestre de 2001,

¢ Tendrd algo que ver esta percepeion no positiva con el hecho, ademds de la cam-
biante situacién econdmica a escaia internacional, de que buena parte de la contratacion
que se efectda en Espaiia, y que afecta especialmente a jévenes y colectivos desfavoreci-
dos, es de corta duracién y con escasas perspectivas de carrera profesionat? No parece
una hipdtesis descabellada y que sometemos a fa valoracidn de los Iectores de este arti-
culo, dado que no disponemos de espacio para profundizar en su andlisis. Porque los da-

5 «La Buropa del trabajo elvicon, Claves de Razdn Prdctica, mim, 106, octubre de 2000, pigs. 4-14. En pa-
recidos términos se ha manifestado més recientemente, en concreto en la entrevista publicada en Ef Pafs,
suplemento dominge, 20 de octubre de 2002,

6 Trabajo en la economia de la informacidn. Puede consultarse el texto en www.ile.org,
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tos facilitados por el Instituto Nacional de Empleo referentes a la contratacidn del afio
2001 son claros y significativos como se expone a continuacion.

El total de contratos registrados en sus oficinas fue de 14.056.484, de los que.
8.012.485 fueron para trabajadores y 6.043.999 para trabajadoras. Se formalizaron
1.504.633 en la agricultura, 2.061.447 en la construccidn, 1.427.269 en la industria y
9.063.135 en servicios.

La duracidn (en meses) de cada contrato fue la siguiente: menos de 1 mes, 3.716.765;
de 1 a 3 meses, 2.018.527; de 3 a 6 meses, 1.553.675; de 6 a 12 meses, 310.897; de 12
a i8 meses, 10.200; de 18 a 24 meses, 4.840; indeterminados, 5.127.554 (habitualmente
de corta duracidn, ya que se trata de obras o servicios); indefinidos, [.304.000.

2. Parece necesario, por consiguiente, avanzar en una polftica de empleo que fo-
mente su estabilidad y mejore su calidad, en linea con las propuestas a las que he hecho
referencia en la primera parle de este articulo. Pero ademds, tas politicas de empleo en
Espafia deben dar respuesta, no sélo ellas ciertamente sino la politica econdmica y social
en su conjunto, a otros problemas pendientes y tomar plenamente en consideracién la
realidad sobre la que operan. También de forma sucinta apunto algunas de las cuestiones
pendientes:

A) Elincremento de la tasa de actividad femenina y de las personas mayores de 55
ailos, si queremos acercar dicha tasa a la media del conjunto de la Unién Europea (UE)
y contribuir al objetivo de lograr una tasa comuaitaria del 70 % en el aiio 2010.

B} La disminucién de la tasa de temporalidad, ciertamente atin bastante elevada en
comparacion con la media europea (tenemos un 31,2 % en el segundo trimestre de este
afio, casi dieciocho puntos por encima de dicha media, y se estd constantando cada vez
con mayor claridad que fa contratacidn de duracién determinada es un perfodo de prue-
ba «ampliado» para poder acceder, cuando puede, a un empleo estable), y el incremento
de la contratacién a tiempo parcial, cuyo porcentaje del 8,3% (y mayoritariamente feme-
nino, ya que del mismo el 87 % se refiere a trabajadoras) se sitiia nueve puntos por de-
bajo de la media evropea.

C) La correccidn de las elevadas tasas de siniestralidad laboral, con politicas que
den prioridad a la consolidacion de la cultura de Ia prevencidn del riesgo, que tiendan a
la reduceién del niimero de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que in-
tegren la dimensidn de la igualdad de género, que prevean especificamente los nuevos
riesgos sociales (estrés, depresion, acoso laboral moral o sexuval) v que en definitiva de-
muestren con claridad, como se pone de manifiesto en numerosoes documentos comuni-
tarios sobre esta materia, que una politica social ambiciosa es econémica y competitiva-
mente rentable.

3. Hay dos colectivos especialmente sensibles a los problemas derivados de la ines-
tabilidad y la precaricdad en el empleo. Se trata de los jévenes y de los inmigrantes, y
sus problemas se derivan tanto de la situacién en que se encuentran cuando prestan sus
servicios en la economia regular como también, y muy especialmente en el caso de los
seguidos, cuando se frabaja al margen de ia legalidad y cuando el cumplimiento de 1a
normativa laboral es una excepcion frente a la regla generalizada de su incumplimiento,
Yeamos también sucintamente algunos de los rasgos caracterfsticos de la problemdtica de
cada colectivo.
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4, Con carfcler general cabe decir que las medidas laborales, bisicamente en {o que
afecta a los incentivos existentes en las modalidades juridico-contractuales dirigidas a los
jévenes, estdn estrechamente interrelacionadas con las medidas de indole formativa, ya
sea en el dmbito de la formacién profesional reglada o de la formacion profestonal ocu-
pacional. Por consiguiente, los niveles de empleo vy las tasas de desempleo de los jvenes
no solo guardan relacidn con las politicas de empieo, sino también con las politicas edu-
cativas, el grado de desarrollo socio-econdmico y la importancia que se le confiera a la
juventud en el sistema de valores de la sociedad, y por consiguiente que se dediquen mis
0 menos recursos econdmicos a todo lo que les afecte, siendo fundamental en el aparta-
do de las politicas de formacién y de ensefianza posterior a Ia finalizacidn por el joven
de la edad obligatoria de escolarizacion que los poderes publicos velen porque no cons-
titnyan simples soluciones de espera sino que tiendan efectivamente a preparar a los j6-
venes a presentarse en el mercado de trabajo.

No podemos sino afinmar ciertamente hoy la preparacidn educativa de gran parte de
nuestros jévenes, que prolongan en ocasiones exageradamente el perfodo formativo ante
las dificultades de acceso al mundo del trabajo, que son bastante superiores a las de cual-
quier generacidn anterior, aunque ello no impida que haya an elevado porcentaje de jo-
venes con titulacidn universitaria en situacién de desempleo. En la medida en que la so-
ciedad no puede ni debe despilfarrar los recursos humanos de los jdvenes, ya que ademds
unos niveles de elevado desempleo prolongados pueden liegar a cuestionar el sistema de-
mogeritico porque «se niega a la poblacidn joven en paro fa posibilidad de aportar st con-
tribucidn a la sociedad», es conveniente tratar de garantizar, y asf se plantea en foros co-
munitarios y en Estados del norte de Europa, una alternativa entre formacidn o trabajo
para todo joven menor de 18 o 20 afios que no encuentre empleo poco después de con-
cluidos sus estudios?.

Me estoy refiriendo bdsicamente a los jévenes en edad legal de acceso al mundo la-
boral, si bien no conviene olvidar que algunos problemas con los que una parte de este
colectivo puede encontrarse en el momento de dicho acceso deriva de deficiencias ya ob-
servadas en el dmbito educativo, tal como se pone de relieve en estudios realizados por
Céritas Espafiola en los que se constata la dificil situacién de chicos y chicas adolescen-
tes entre 13/14 y 16 ailos, que proceden de contextos socioculturales deprimidos, tanto de
zonas rorales como urbanas, y que presentan elevados indices de abandono prematuro del
sistema educativo o de absentismo escolars,

Bl marco normativo de las politicas de empleo y formacién suele incluir a los jove-
nes de 16 a 30 aiios, inclusive, demandantes de empleo, si bien en algunas normas se in-
troduce la cautela de que el joven no haya trabajade més de un determinado periodo de
tiempo (tres o seis meses, como regla general). Dentro de este grupo cabe distinguir en-
tre medidas generales, es decir referidas al conjunto de la poblacidn joven, y medidas es-

7 Costte Economico Y SociaL: «Dictamen sobre el paro juvenils, DOCE n.° C 18, 22-1-96, pédgs. 37-39.

8 M. L. MarTINEZ: «La emancipaci6n de las personas jévenes y Ia accidn de Ciritas», Folletos de Ciritas
nfim. 5, octubre de 2001, Otros dos colectivos de jévenes en situacidn de desventaja a los que se hace re-
ferencia en ¢l articulo son «los jévenes (entre 16/18 y 30 afios) de pueblos y ciudades en situacién de des-
venlaja econdmica; los colectivos de chicas, especialinente si pertenccen a colectivos inmigrantes o gita-
nos, que es una reglidad doblemente excluidas.
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pecificas para jévenes en situacién de desventaja social. Las normativas autondmicas son
bastante semejantes a las de dmbilto estatal cunando regulan medidas de apoyo para los co-
lectivos de j6venes en riesgo o peligro de exclusion social, si bien no todas ellas inclu-
yen a los de las edades antes indicadas, o simplemente no hay una mencién especifica a
«los jovenes» sino que las medidas se dirigen a las «personas e situacién o riesgo de ex-
clusién social». El andlisis va referido, bésicamente, a los jévenes que prestan sus servi-
ctos de forma regular, y por consiguiente su realidad laboral queda solo parcialmente re-
flejada en las estadfsticas, ya que en €stas no tienen cabida los ocupados en la economia
irregular, en donde el incumplimiento de las normas laborales y de Seguridad Social es
prictica habitual.

Las polfticas dirigidas hacia los jovenes deben prestar especial atencién a los colec-
tivos mdés desfavorecidos y tratar de evitar efectos no deseados, cuales son que se bene-
ficien de las medidas puestas en marcha un sector de la poblacién que en cualquier caso
hubiera podido acceder al mercado de trabajo. Asf lo subraya especialmente la OIT en
sus documentos sobre la juventud cuando enfatiza con claridad que se debe determinar
con mucha precision fa categoria de los beneficiarios de los programas, ocupdndose es-
pecialmente de 1a situacién de aquellos jévenes que tienen los niveles de educacion y de
calificacién mds bajos, sin olvidar gue «ser joven en masculino no es lo mismo que ser
joven en femenino, por lo que la propia categorfa de joven no puede definirse de mane-
ra asexuadax»?,

En efecto, el colectivo de los jévenes debe ser objeto de especial atencién, y dentro
del mismo bdsicamente el ndcleo duro de quienes encuentran numerosas dificultades
para poderse integrar en los dispositivos de insercién existentes, Parece obvio que las si-
tuaciones de crisis no afectan por igual a todos ellos, dado que no forman un blogue ho-
mogéneo y ademds deben enfrentarse a obligaciones y compromisos similares en la so-
ciedad (trabajo, politica y pareja, vida social y cultural) pero con recursos y medios que
siguen siendo desiguales. Bl Informe 2000 det Instituto de la Juventud (INJUVE) ha
puesto de manifiesto las dificultades de la mayor parte de jévenes para acceder a un tra-
bajo y a un futuro laboral estable, asi como para poder gozar de independencia econd-
mica, y en concreto para las personas mds vulnerables se apunta que los fendmenos més
comunes son «el desempleo, la eventualidad e inestabilidad de los empleos, la precarie-
dad laboral y los trabajos de economia sumergidas, y que en los procesos de insercion la-
boral de buena parte de Ja juventud se alternan los periodos de trabajo regular o irregular
con las situaciones de desemplea,

Para los trabajadores més jévenes con baja cualificacidn laboral fa problemdtica del
desempleo es especialmente importante. De hecho, estos jovenes, que ademds suelen te-
ner niveles minimos educativos y cullurales tienen un mercado «propio» de trabajo que
se caracteriza por actividades de escasa cualificacidn en algunos sectores de Ia industria
o servicios, tales como «mozos, vendedores, cainareros, transportistas, mensajeros, o en
el mejor de los casos, (rabajadores auxiliares de oficio como telefonista, caja, ete..»). El
Plan nacional para ta inclusién social del Reino de Espaiia 2001-2003 enfatiza que para

9 P CARRASQUER: «JGvenes, emipleo v desigualdades de géneron. Cuadernos de Relaciones Laborales,
ndm. 11/1997, pig. 60.
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estos jévenes puede darse «un circulo de dificil salida» ya que muchos de los que aban-
donan el sistema escolar o no alcanzan el nivel tijado en los tramos obligatorios del sis-
temna educativo «manticnen una baja o escasa cualificacion que les lleva a los puestos pe-
ores o menos atractivos {que a su vez es lo que se reserva a los jovenes més descualifi-
cados, lo cual refuerza su baja formacién), que ademas se caracteriza por una escasa du-
racion... todo lo cual impide una secuencia de mejora de la cualificacién o la posicién en
la correspondijente actividad laboral»,

En la relacidn enfre procesos educativos e incorporacién al trabajo, conviene también
traer a colacion los datos sobre el pericdo que media entre la finalizacion de los estudios
y el acceso a un empleo, para tratar de corregir los defectos y desajustes que los datos
pongan sobre |a mesa, En Espafia es particutarmente relevante un estudio elaborado por
¢t INEW, Sobre la muestra de hogares de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el se-
gundo trimestre de 2000, el INE investigé la transicién desde la educacion o formacién
inicial al empleo, siendo el colectivo objeto de andlisis las personas de 16 a 35 aflos que
en los dltimos diez afios habfan finalizado, interrumpido o abandonado los estudios, y
tomando a efectos de valoracién sélo los empleos con una duracién minima de seis me-
ses y una jornada minima de 20 horas semanales, circunstancia que a mi parecer matiza
los resuitados obtenidos, en cuanto que buena parte de los empleos actuales de los jove-
nes, o al menos los primeros empleos, son de mds breve duracién,

Pues bien, et estudio pone de manifiesto que 28,6 meses es la tardanza media detec-
tada para encontrar el primer empleo de las personas que han finalizado sus estudios en
los wltimos diez afios, Segin el nivel de formacién alcanzado, se observan claras dife-
rencias, porque si en la ensefianza superior se sitia en alrededor de 22 meses, sube a cer-
ca de 27 para la segunda etapa de secundaria, 36 para la primera etapa y 40 en caso de
enseiianza primaria. Nos estamos refiriendo a un abanico de 3.288.500 personas de 16 a
35 afios, de las que el 75,8 % (2.492.000 personas) declaran buscar o haber buscado em-
pleo (un 62,7 % lo ha buscado durante un afio o mds, decreciendo el porcentaje con las
edades y titulaciones mds altas, lo que muestra a juicio del INE «los beneficios de una
formacion més prolongada o completa»).

5. Paso ahora a examinar brevemente la problemdtica de los inmigrantes. Los ciu-
dadanos que vienen a Espafia, realizan nuinerosos trabajos y tareas que no son deseadas
por los nacionales, cuestiondndose asf seriamente la creencia de que el fendmeno migra-
torio serfa nocivo para los trabajadores del pais. A principios de los noventa, y la cita
puede ser perfectamente extrapolable a la situacién actval, desde las organizaciones no
gubernamentales se cuestionaba con gran fundamento de causa que la inmigracién de-
biera ser limitada por su impacto nocivo sobre €l mercado de trabajo nacional, explicdn-
dose que los empleos ocupados por los inmigrantes en Espaiia eran en realidad fos que
se rechazaban por los nacionales del pafs, por lo que de ninguna forma podia afirmarse
que la ocupacidén de los puestos de trabajo por los inmigrantes del Sur incidiera negati-
vamente en el mercado nacional. En efecto, los datos de la Encuesta de Poblacién Acti-
va (EPA) del cuatro trimestre de 2001 muestran que ef 41,3 % de los inmigrantes ocupa-

10 «Dejar los estudios y empezar a trabajars. Cifras INE. Boletfn informative del Institute Nacional de Esta-
distica, nim. 6/2001.
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dos se encuentra en empleos sin cualificacién v que el 75 % de los contratos formaliza-
dos con ellos se han efectuado en servicios a las empresas, agricultura, construccién y
hosteleria en niveles de peonaje, segiin los datos facilitados por el Secretario General de
Empleo Juan Chozas en su comparecencia del 6 de marzo de 2002 en la Comisién de Po-
lftica Social y de Empleo del Congreso de los Diputados. Ahora bien, ocupacién mayo-
ritaria de puestos de trabajo de baja cualificacién no significa en modo alguno que una
buena parte de los inmigrantes que acceden a Espaiia no tuvieran trabajo en su pais de
origen ni fampoco que sus conocimientos y titulacién no sea de grado medio o superior,
Concretaré esta tesis con dos ejemplos significativos: respecto al primero, el resumen de
prensa de la Oficina Internacional para las Migraciones del pasado 24 de sepliecmbre se
referfa a la preseleccion de 188 trabajadores ecuatorianos para trabajar en Espaiia y, tras
recordar que en los Gtimos afios ha abandonado ese pafs un 10 % de su fuerza laboral
por la falta de empleo e incertidumbre econdmica, destacaba especificamente que «de]
total de personas que postulan para trabajar en Espafia, casi el 75 % posee actualmente
un empleo, pero los bajos salarios son fa causa de bisqueda de trabajo en el exterior»,
respecto a la segunda cuestion, un reciente estudio del profesor A. fzquierdo, al que se
refiere 1. M. Sarriegui en El Pafs, (Suplemento Negocios), del pasado 6 de octubre, pone
de manifiesto que un 18 % de los inmigrantes regularizados en Espafia cuenta con titula-
cidn universitaria y un 42,3 % tiene estudios secundarios, y el dato es mds relevante ya
que en esta estadistica se excluye a paises de la UE, Suiza, Japén y EE.UU.

En la actualidad las empresas siguen necesitando personal inmigrante en toda la UE,
y desde lnego Espaiia no es una excepcién, como lo demuestra las encuestas del CIS, ia
lectura de los documentos emanados de organizaciones empresariales y la propia reali-
dad del mundo del trabajo, si bien la cuestidn real a debate es la siguiente: ;trabajadores
con iguales derechos que los nacionales, o los ciudadanos comunitarios, o bien carne de
explotacién laboral en razén de las pocas posibilidades que tienen de ejercer sus dere-
chos, y mucho menos si nio son regulares? Veamos algunos ejemplos.

Dusante todo el ailo 2001 fueron constantes las peticiones empresariales de mano de
obra extranjera, en especial en el sector agricola y en Ia hosteleria; por ejemplo, la Fede-
racién Espaiiola de frutas y hortalizas pedia Ia regularizacién de inmigrantes sin papeles,
ya que existfa la posibilidad de que la carencia de mano de obra impidiera la recogida de
la cosecha de plantaciones de hortalizas y campos de drboles frutales, No hace mucho
tiempo, concretamente el 19 de diciembre de 2001, una de las entidades representativas
del sector empresarial, el Cfreulo de Empresarios, hacia piblico un amplio estudio sobre
la inmigracidn, en el que se mostraba favorable a la ampliacién del nimero de inmigran-
tes en nuestro pafs, si bien con algunos matices y precisiones; para el Circulo, «parece
légico que las leyes de inmigracién ofrezcan especiales facilidades a los cindadanos de
pafses cuya historia, idioma y cultura guardan una més estrecha relacidn con los de ia po-
blacién anfitriona», y Espaiia, «parece fuera de toda duda que necesitard mds poblacién,
mds inmigrantes, y en la medida de lo posible, mejor seleccionados por profesiones y
afinidades cultural de origen». En fin, mucho mds recientemente, a principios del mes de
abril, la Asociacion de J6venes Agriculiores de Alicante afirmaba que se necesitaban
103.000 trabajadores inmigrantes para cubrir la oferta de mano de obra fija discontinua en
el sector agrario en la provincia, pidiéndole a la Administracién que estableciera un pro-
ceso de regularizacién més eficaz que el actual.
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En la BEuropa comunitaria trabajo no falta, aunque sea cuestién diferenie hablar de
trabajo con derechos, y en el 4mbito internacional la ONU constata el abismo existente
en muchas ocasiones entre los derechos proclamados oficialmente y el trato real de los
inmigrantes. Aqui tampoco Espafia es una excepeion y ast lo demuestra la actividad de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, que constatd en el afio 2001 la existencia de
0.813 trabajadores extranjeros en siluacidn irregular y propuso sanciones por valor de
casi 37 millones de euros, no siendo casval ciertamente que el grueso de las infracciones
se concentrara en sectores como la hostelerfa, construceién y agriculfura. Un reciente es-
tudio del Foro Social de ka Regidn de Murcia sobre la realidad de ia ininigracién en ia
comarca de Torre Pacheco constata precisamente fa importancia de la economfa sumer-
gida en el modelo intensivo de produccién de la agricuilura murciana orientado a ia ex-
portacién, movilizando a un gran nimero de trabajadores que su mayoria son de proce-
dencia extranjera y donde las condiciones laborales siguen dejando mucho que desear,
ademds de poner de relieve otro aspecto sociolaboral digno de relieve para constatar la
segregacién laboral por razén de procedencia y de sexo en dicho dmbito de actividad: «El
paisaje de la vulnerabilidad laboral en Ia agricultura intensiva murciana se puede resumir
en los siguientes tériminos: etnificacion de los trabajos de plantacion y recoleccién agri-
cola (es decir, se ha constifirido un nicho laboral especifico para trabajadores inmigran-
tes} y feminizacion de ias labores de confeecidn del producto agricola en los almacenes
(donde los cnerpos de las trabajadoras se disponen en linea a lo largo de las cintas trans-
portadoras sigaiendo el ritmo que les marca el flujo continuo regulado por las méquinas»
(Estudio de campo efectuado en abril 2002 y cuyo texto completo puede consularse en el
sitio www.rasinet.org).

Desde ¢l sindicalismo espailol, por parte de la UGT se argumenta la necesidad de
vincular muy directamente la presencia de inmigrantes con la confratacion real y con las
condiciones de trabajo legal y convencionalmente establecidas, es decir que la presencia
de inmigrantes esté basada «en contratos cuya fatta de cobertura resida en la ausencia de
trabajadores y no en et rechazo de estos a las precarias condiciones de trabajo». En fin,
un Informe especial sobre la Inmigracién en la Ribera de Navarra, de 11 de diciembre de
2001, realizado por la Defensora del Pueblo de Navarra, se alerta de forma clara sobre el
riesgo de que el deterioro e incumplimiento de as norinas laborales en numerosas oca-
siones cuando se trata de trabajadores extranjeros estd abriendo paso «a un proceso de in-
volucién del sector laboral en general a costa de los inmigrantes, en el que las condicio-
nes de contratacién irregular pueden arrastrar a las condiciones del conjunto de los tra-
bajadores de los sectores afectados». ¥ en dicho informe también se alerta sobre otro as-
pecto que considero especialmente relevante, cual es que el riesgo de adopeidn de nuevas
medidas policiales mds restrictivas provogue un conflicto con los propios derechos hu-
manos de los inmigrantes y que «potencie involuntariamente ia accién de las mafias y el
ammnento de los denoininados sin papefes». Mas recientemente, los sindicatos més repre-
sentativos han denunciado graves situaciones de explotacion que se producen tanto en el
dmbito urbano como rural, ¥ han exigido a las Administraciones Ptblicas gue adopten las
medidas necesarias para acabar con dichas situaciones, de las que pongo como ejemplo
dos significativas: en Madrid, CC.00. ha denunciado «el tréfico de esclavos que se pro-
duce en las proximidades de la estacién de Atocha y otros puntes de la regién, donde em-
pleadores ilegales suelen ir a contratar a inmigrantes sin papeles» (El Pafs, edicion Ma-
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drid, 9 de octubre de 2002); en Navarra y La Rioja, la UGT denuncia la aciacion de ma-
fias «que actian como intermediarios en ef mercado de trabajo v que explotan a los tra-
bajadores temporeros», tanto # espafioles y portugueses en riesgo de exclusion social
como «a inmigrantes sin papeles procedentes del Magreb y Sudamérica» (E! Pais, edi-
¢ion Pais Vascoe, 8 de octubre de 2002).

1IV. A MODO DE CONCLUSION

En definitiva, a mi parecer debemos estar cada vez mas atento, en toda la UE en ge-
neral y en Espaiia en particular, no ya sdlo al andlisis de la cantidad de empleo que se
crea, sino muy especialimente de la calidad de este, pues el riesgo de una dualizacion en
el mercado de trabajo entre guienes disponen de buenos empleos v una adecuada cualifi-
cacion profesional y aquellos que se encuentran en situacién de precariedad y sufren de
carencias formativas, especialimente en el dmbito de las nuevas tecnologias de ta comu-
nicacién vy la informacion, es ya algo mds que una mera hipdtesis de trabajo. Las caren-
cias se concentran mds en ios jévenes con déficits educativos que en los mayores, mds en
las mujeres que en los hombres, y mds en unas regiones que en otras. Ademds, son espe-
cialmente sensibles a esta problemética los trabajadores mayores entre 40 y 45 afios que
pierden su empleo, las personas con discapacidad, las minorias étmicas v los inmigrantes.
La incertidumbre sobre el inmediato futuro laboral para buena parte de las personas in-
cluidas en los grupos referenciados lleva aparejada el riesgo de su deterioro psiguico y fi-
sico, la merma de su capacidad de socializacién y movilizacidn, v el riesgo de que se
consideren seres fracasados en el seno de una sociedad que hace de] éxito laborai una
virtud relevante a los ojos de la cindadania.
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La macroeconomia pretende estudiar los fendmenos que afectan al conjunto de la
econontia, De este modo, los modelos macroeconémicos pretenden reflejar la realidad
socioecondmica de un pafs, lo que resulta fundamental a ta hora de elaborar las politicas
econdmicas y sociaies del mismo.

Tradicionalmente, los modelos econdmicos se han centrado en el andlisis de aquellos
fendmenos y faciores que se dan dentro del mercado, entendido éste como el intercam-
bio y produccion de bienes y servicios, a los que se asigna uir valor dentro del mismo.
Esta vision lleva implicita la concepcidn de que sélo es susceptible de valoracion y and-
lisis aquelle que se pueda medir en términos monetarios.

Es facil deducir que, a partir de esta vision monefarizada de la realidad, el estudio de
la economfa se va a basar en el principal factor productivo: el trabajo; pero el trabajo que
se dirige al mercado, aquel que genera beneficios econdmicos.

Tradicionalmente también, los modelos econdmicos han desarrollado un marco ana-
litico sobre el mercado laboral basado en Ia produccion y el intercambio dentro del mer-
cado, confinando el trabajo familiar doméstico al dmbito de lo «no econémico» y, por
tanto, de lo menos valorado socialmente. Esta concepeidn presenta un sesgo claramente
androcéntrico, acorde con el modelo tradicional de familia, en el que el hombre se pre-
senta como el principal proveedor de ingresos, y la mujer como la encargada del trabajo
reproductivo y familiar.

El presente articuto se cenfrard en el caso de Espafia, y parte de la idea de que, a pe-
sar de que la realidad familiar y social dista ya mucho de coincidir con ese modelo tra-
dicional de familia, no se ha producido un cambio significativo en los enfoques econd-
micos que pretenden valorar 1a realidad econdmica det pais.

Se realizard un andlisis critico de nuestro sistema de Confabilidad Nacional, centrado
en la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), v en la utilizacién del Producto Interior Bru-
to. Ambos pardmetros pretenden representar la totalidad de la actividad econdnrica de un
pais, y lo mds importante: son considerados como indicadores de bienestar y desarrollo
de la sociedad, y tienen una importante relevancia politica.

Se pretende demostrar, que esta manera de valorar Ia realidad econdmica excluye una
parte fundamental de la misma (el trabajo no remunerado, realizado mayoritariamente por
mujeres). Los resultados de estos andlisis econdimicos son, por tanto, engafiosos, y contri-
buyen a dar una imagen de la mujer como «no trabajadora». Las consecuencias de esto van
mds alld de las meramente valorativas de la economia espafiola, y tienen una influencia im-
poriante en las politicas sociales, y en la siluaci6n real de las mujeres en Ja sociedad,

LA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA (EPA)

La Encuesta de Poblacién Activa tiene como objetivo principal «el conocimiento de
la actividad econdmica del pafs, en lo relativo al componente humano. Estd orientada
para dar informacién de las principales categorias poblacionales en relacién con el mer-
cado de trabajo, asf como obtener clasificaciones de estas categorfas segin distintas va-
riables»1, En otras palabras: la EPA pretende analizar la situacién de la poblacién espa-

I EPA. Encuesta de Poblacidn Activa. Informe Técnico, Madrid, 2002, pég. 6.
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fola con relacién al mercado de trabajo de forma continuada y exhaustiva, Y, mds alld de
esto, se presenta como la fuente estadistica mds completa y adecuada para proporcionar
esta informacidn, El dtimo informe técnico de la EPA seiiala que las diferentes fuentes
estadfsticas que existen (Censo, encuestas de salario, paro registrado...) han resultado in-
suficientes hastz el momentoZ.

Por tanto, son ios resultados de la EPA los considerados mas fiables desde el 4mbito
econdmtico y politico, y los que orientan, normalmente, las politicas sociales y de empleo
del pafs. De esta manera, los datos ofrecidos por esta encuesta tendrdin unas consecuen-
cias concretas, gue, de acuerdo con lo defendido aqui, resultan claramente negativas para
las mujeres.

En primer lugar, ia EPA realiza una clasificacién de [a poblacién como activa o inac-
tiva. Como definicién de poblacién activa toma la adoptada por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), segtin ia cuai la poblacidn econdmicamente activa es «el con-
junto de personas que, en un perfodo de referencia bien dado, suministra mano de obra
para la produccién de bienes y servicios econdinicos, o que estdn disponibles o hacen
gestiones para incorporarse a dicha produccién». Queda claro que la produccidén de bien-
es y servicios hace referencia sélo al trabajo monetarizado

Esta concepcitn de la actividad promueve, una vez mds, una concepcion tradicional
del trabajo, que excluye el trabajo en las familias que las mujeres han venido realizando
y que, en su mayorfa, contindan haciendo. Se perpetua asf la idea de gue el trabajo de las
mujeres en el hogar no es un trabajo productivo, v no se considera vilido en términos
econdmicos.

Este hecho viene reforzado por Ia referencia explicita que hace la EPA de tas perso-
nas que cuidan de su hogar sin remuneracion, a las que se considera como «no ocupa-
das». También las considera «inactivas», refiriéndose a ellas como: «personas de uno n
otro sexo que, sin ejercer ninguna actividad econdmica, se dedican a cuidar sin remune-
racion sus propios hogares, por ejemplo, las amas de casa y otros familiares que se en-
cargan del cuidado de la casa y de los nifios»3, Aunque la EPA hable de personas de am-
bos sexos, lo cierto es que, alendiendo a los dafos y estudios existentes, este grupo estd
integrado casi exclusivamente por mujeres.

Realmente, si nos paramos a reflexionar un momento, resulta paraddjico denominar
a alguien que se ocupa del hogar, (tarea que incluye en muchos casos el cuidado de per-
sonas dependientes que vivan, o dependan de la familia), como «no ocupados», o «inac-
tivos». Probablemente las mujeres, que realizan casi en exclusiva este de este tipo de tra-
bajo, tendrian mucho que decir al respecto,

Asf pues, queda claro que, en términos econdmicos, el trabajo no remunerado no
cuenta. Da la sensacion de que no tiene importancia, no merece mis que una mencidn y
un porcentaje que, a efectos pricticos, no tienen ninguna repercusion a la hora de esta-
blecer las politicas sociales y econdmicas.

El trabajo reproductive y familiar que realizan las mujeres, y que tiene un indiscuti-
ble valor social y econdmico, queda de esta manera invisibilizado y excluido. Pero, ade-

2 BPA, Euctesta de Poblacidn Activa, Informe Técnico, Madrid, 2002, pég. 1.
3 EPA. Encuesta de Poblacidn Activa. Informe Técnico, Madrid, 2002, pag. 5.
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més, tampoco se tiene en cuenta en esta encuesta la carga de trabajo familiar que sopor-
tan las mujeres consideradas actfvas, es decir, las que tienen un trabajo remurerado.
Como demuestran los datos, son todavia las mujeres las que, ademds de su empleo, so-
portan la mayor carga del trabajo doméstico. Es 1o que se ha denominado ta doble jor-
nada femenina,

Esta fuente se revela, por tanto, como un método ineficaz para analizar y cuantificar
ka actividad laboral, y perjudica especiaimente a las mujeres. Su ineficacia se presenta,
ademds, desde una doble perspectiva: por un lado, niega la contribucidn econdmica del
trabajo no remunerado que realizan las mujeres, y por otro, al no analizar la doble jor-
nada que soportan las que s¢ encuentran dentro del mercado laboral, niega una parte im-
portante de fa reatidad. Esto va a tener unas consecuencias determinadas, que mds ade-
lante analizaremos,

EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB)

El PIB mide la produccidn final de bienes y servicios de un pafs, valorada en su ino-
neda y en el perfodo de un afio. El Producto Interior Bruto de un pais nos va a permitir
saber cudnto suma la renta de la totalidad de la poblacién, y cudl es la produccién de
bienes y servicios de esa poblacidn4,

Lo que nos interesa en este caso es que ci PIB se utiliza como indicador para medir
del grado de desarroilo econdmico y social de un pafs. Las cifras del PIB se interpretan
como un reflejo del grado de bienestar y desarrollo de una sociedad.

St nos paramos a analizar cudl es la produccidn que se comtabiliza en el PIB, vemos
que es la basada en dos tipos de bienes y servicios: los que se producen en el mercado,
y cuyo valor es el precio de mercado, y los que ofrecen las administraciones piiblicas,
que, aunque no tienen precio de mercado, al estar producidos con trabajo remunerado se
contabilizan via rentas, Una vez mds, y en consenancia con la EPA, sélo se ticne en
cuenta aquello susceptible de generar un producto cuantificable en términos monetarios,
El trabaje reproductivo y familiar vuelve a quedar al margen,

Esto es especialmente paraddjico, si tenemos en cuenia qué es lo que pretende reflejar
el PIB ya que ésla, ademds de medir la produccién de un pais er un perfodo determinado,
pretende ser, como se ha sefialade anteriormente, un reflejo de su grado de bienestar.

La paradoja radica en que el trabajo no remunerade realizado por las imujeres, es fua-
damental para mantener la calidad de vida y el bienestar de una sociedad. Las tareas re-
alizadas por las mujeres en el dmbito del hogar (cuidado y gestién del hogar, educacién
de los hijos, cuidado de personas dependientes) ticnen repercusiones claras sobre el
desarrolio de un pais. Excluir este fipo de trabajo en las estimaciones realizadas a través
del PIB, y los diferentes instrimentos de Contabilidad Nacional, es, cuanto menos, dis-
cutible. Una vez mds, parece que crecimiento econdmico es sinénimo de desarrollo so-
cial, lo que, desde luego, no se corresponde con la realidad.

4 Mocudy, F; Economfa Teoria y Politica, Madrid, McGraw-Hilt, 1993, pdg. 307-310.
5 Carrasco, C.: Medicién v valoracion del trabajo familiar donéstico. Propuesta de una EPA alternativa,
Madrid, Instituto de la Mujer, 2000, pdg. 39, Parte IV.
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Los datos que facilita Maria Angeles Durdn, basados en una estimacién del vator de
la produccién no monetarizada realizada en Espafia en 1991, y completados por los da-
tos de la encuesta CIRES de 19965 resultan muy esclarecedores: aun asignando al traba-
jo no monetarizado un vator del 80% respecto al que ese mismo trabajo tendria en el
mercado, el valor de esa produccion no incluida en el PIB era del 84%. Y lo que es mids
importante: al integrar este tipo de trabajo en las estimaciones oficiales, adjudicdndole el
valor antes mencionado, el PIB espafiol serfa un 102% mayor de lo que es.

Estos datos resultan auin més significativos st los analizamos en el contexto de paises
de la Unién Europea: Espafia seria el pafs donde mds se incrementaria el PIB, ya que en
la mayoria de los pafses de Ia Unidn sdlo lo harfa entre un 40% y un 60%?". Este dato re-
fleja una realidad evidente: Espafia es el pais que presenta una mayor diferencia entre tra-
bajo remunerado y no remunerado, y por tanto entre los papeles que hombres y mujeres
desempefian en la economia, Esto refleja una situacion determinada, que tiene unas con-
secuencias negativas para las mujeres. No fener en cuenta esta aportacion femenina al
bienestar econdmico y social en los sistemas de Contabilidad Nacional supone ung dis-
torsidn de la realidad, que repercute en el disefio de las polfticas econdmicas y sociales
del pais, y en la visidn que el conjunto de la poblacidn tiene sobre la aportacion de unos
y otros a la sociedad.

LAS MUJERES EN LA ECONOMIA ESPANOLA. USOS DEL TIEMPO

Lo que se desprende realmente de lo sefialado en los puntos anteriores es que el con-
flicto reside en la forma de entender el érmino trabajo. Podemos afirmar que, en reali-
dad, existe una confusién de términos ya que, a efectos tedricos y estadisticos, el con-
cepto de trabajo se asimila al de empleo. Sélo se mide y se valora el trabajo remunerado
fempleo}. Las actividades no remuneradas son consideradas como no trabajo, y, por tan-
to, no cuantificadas a efectos econdmicos.

De hecho, los Estados de Bienestar estdn construidos muchas veces en torno a una
definicién de ciudadanfa basada en el empleo, o en un flujo estable de la renta por enci-
ma del nivel de la pobreza®, Esto refuerza una determinada concepeidn de cindadania so-
cial y politica, que invisibiliza el trabajo no remunerado, ¥ no reconoce la divisién des-
igual en el reparto de este tipo de trabajo.

En Espaiia este hecho adquiere especial relevancia, ya que el desequilibrio ea la dis-
tribucidn de la carga global del trabajo es enorme: las mujeres aportan nada menos que
el 80% del total del trabajo ao remunerado; trabajo que resulta fundamental para soste-
ner el nivel de vida del pafs. Hay que afiadir, ademds, un dato importantisimo: segiin las
encuestas de opinién, las mujeres espafiolas querrfan cambiar esta situacién, y establecer
una relacién diferente con la estructura productiva y el mercado de trabajod.

DURAN, M. A., y SERRA, L: Mufer y trabajo. Problemdtica actual, Valencia, Germania, 2001, pig. 28.
Durdn, M. A., y SERRA, L: Mujer y trabajo. Problemdtica actial, Valencia, Germania, 2001, pdg. 29.
Caraasco, C.: Mujeres ¥ Econamifa, Muevas perspectivas para viejos y nuevos problemas, Barcelona, lea-
ria, 1999, pdg. 252.

9 DurAN, M. A.: La contribucidn del trabajo ne remunerado a la economiu espaiiola: alternativas metodo-
légicas, Madrid, Instituto de 1a Mujer, 2000, pdg, 43.
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Parece evidente, por tanto, que algo falla, y que ni las politicas ptiblicas, ni {a actitud
de la sociedad en su conjunto, resultan eficaces a la hora de terminar con una situacién
injusta e insatisfactoria para las mujeres, que ademds sienten gue su trabajo no es valo-
rado.

Neo hay mis que acudir a los datos para observar esta realidad. En los diliimos 20 afios
la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo ha sido espectacular; de hecho, po-
dria decirse que este ha sido unc de los acontecimientos socioeccondmicos mds impor-
tanics de las 1iltimas décadas. A partir de los afios 80 se produce un importante aumento
de la tasa de actividad femenina, que contintia hasta hoy. Considerando datos facilitados
por el Instituto de la Mujer, vemos que las fasas de ocupacion de mujeres y hombres ex-
perimentaton un considerable incremento, pero mientras las tasas masculinas lo han he-
cho en un 10,41%, las femeninas han aumentado un 21,32%!19,

Sin embargo, los datos més recientes, también nos dicen que, aunque la tasa de acti-
vidad femenina ha aumentado espectacularmente en las dltimas década, ésta sigue sien-
do baja con relacidn a la masculina, y a las tasas femeninas de actividad de los pafses de
fa Unién Europea. De hecho, si [a comparamos con los paifses de la Unidén Europea, Es-
paiia es el segundo pafs con la tasa mds baja (37,50%), después de Italia (3540)% y a
enorme distancia de paises como Dinamarca (60,10%) o Pafses Bajos (53,10%)11.

Esto demuestra que, aunque la tasa de actividad femenina ha seguido creciendo (se-
gén datos de la EPA, en el primer trimestre del este aiio Ia tasa de actividad femenina se
situaba en un 40,76%), todavia existe un importante nimero de mujeres que, por diver-
$4$ razones, no se encuentian insertas en el mercade laboral (un 59,24% tomando como
referencia los datos anteriores). Lo l6gico es pensar que la situacién mds comtin de estas
mujeres puede ser de dos tipos: se encuentran buscando trabajo, o su dedicacién a tiem-
po completo es el trabajo familiar y doméstico. No obstante, de fo que no cabe duda, es
de que todavia hay un ndmero significativo de mujeres que se dedican a tiempo comple-
to al «trabajo no remunerado», y ésta es una realidad que no se puede obviar en términos
econdmicos.

Pero, ademds de las mujeres cuyo trabajo es el cuidado doméstico y familiar, es muy
importante analizar cudl es la situacién del resto de mujeres en el mercado de trabajo. La
realidad es que las mujeres ocupan categorfas profesionales mds bajas, reciben de media
salarios menores que los de los hombres, sufren tipos de contratacion més precarios, y su
tasa de paro es mayor.

Las mujeres representan el 32% de las personas asalariadas que frabajan en el sector
privado, donde su salario medio es tan sélo el 60% det de los varones. En Ia Administra-
cidn piiblica, el 47% de ltos trabajadores son mujeres, y su salario sigue siendo menor, un
88% que el que reciben los varones del mismo sectorf2, Por ofra parle, las mujeres siguen
siendo una gran mayoria en el sector servicios, como una continuacion del modelo tradi-
cional de familia, en el que la mujer es la encargada del cuidado a los demds, Esto suele
suponer salarios bajos, y trabajos menos valorados socialmente.

10 Las mjeres en cifras 1996-2000, Madrid, Instituto de la Mujer, 2001, pdg. 66.
11 Las pjeres en cifras 1996-2000, Madrid, Institeto de a Mujer, 2001, pdg. 62.
12 Durdx, M. A, y Strra, 1 Mujer y trabajo. Problemdtica actual, Valencia, Germania, 2001, pig. 19.
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En cuanto al tipo de contratacidn, el aumento de Ia tasa de actividad femenina coinci-
dié con la proliferacidn de contratos temporales, que fueron introducidos por la legisla-
ctén laborai en 198413, En teorfa puede parecer que este hecho es positivo, porque pro-
mueve un empiceo flexible beneficioso para los trabajadores. Pero en la realidad esto se ha
traducido en una flexibilidad beneficiosa, pero para la emipresa; para los trabajadores ha
supuesto inestabilidad y precariedad laboral. Y, precisamente el porcentaje de este tipo de
contratacién ha sido, y sigue siendo, mds elevada entre las mujeres que entre los varones.

También el paro, gue continua siendo muy elevado para el conjunto de la poblacién
(la tasa de paro en el segundo trimesire de este aito era de un 11,09%, segiin datos de la
EPA), sigue afectando més a las mujeres. El tltimo estudio realizado por el Consejo Eco-
nomico y Social sobre la situacién socio-econdmica y laboral en Espafia indica que, aun-
que la distancia entre las tasas de paro entre hombres y mujeres se redujo en el 2001, si-
guen estando a diez puntos porcentuales a favor de los primeros. Y estas diferencias se
mantienen incluso en las edades mds jovenest,

Todo lo apuntade anteriormente parece confirmar el hecho de que las mujeres sufren
una mayor precariedad laboral. Pero esta situacion reviste una especial gravedad si la si-
tuamos en el contexto actual: en los dltimos afios, el mercado de frabajo ha sufrido im-
portantes transformaciones: nos encontramos ante un nuevo contexto caracterizado por
una mayor inseguridad en el empleo, y una flexibilizacién que s6lo ha beneficiado a las
empresas, ¥ ha ido en detrimente de los derechos de los trabajadores. En definitiva, esta-
mos ante un mercado laboral méds inseguio, compelitivo, v en permanente cambio, Esta
trasformacicén en el mercado de trabajo tiene repercusiones diferentes en funcién del gé-
nero: normalmente las condiciones vitales y de partida sitdan a las mujeres en una posi-
cién de desventaja: estdn menos preparadas para responder a las nuevas exigencias del
mercado laboral, Io que se traduce en una mayor precariedad laboral. Y todo apunta a
que esta tendencia se mantendrd en el foturo,

Aunque los motivos de esta situacién pueden ser variados, aquf nos vamos a centrar
en la relacién que creemos que existe entre la peor situacién de las mujeres en le merca-
do laboral, y el hecho de que no exista un reparto ignalitario del trabajo doméstico, La
falta de conciliacién de la vida familiar y laboral es lo que provoca que las mujeres no
estén en igualdad de condiciones a la hora de incorporarse al mercado laboral.

Para comprender esta situacidn es imprescindible conocer cudnto tiempo dedican
hombres y mujeres al trabajo doméstico, y para ello necesitamos acudir a los estudios
que actualmente existen sobre usos del tiempo. Acudiendo al cuadrol’ que se presenta a
continuacién, queda claro que las mujeres dedican mucho mds tiempo al trabajo no re-
munerado que los hombres, y menos al remunerado. Es evidente que las mujeres que tie-
aen un empleo tienen, ademds, que soportar la mayor parle de carga del trabajo no re-
munerado,

13 Awsa, A La rigueza de las familias. Mujer y mercado de trabajo en la Esparia democrdtica, Barcelona,
Ariel, S. A., 2000, pig. 70.

14 CES: Fconomia, Trabajo y Seciedad. Espaiia 2001. Memoria sobre la situacidn socieecondmica y laboral,
Madrid, CES, 2002, pig. 224.

15 DurAN, M. A.: La contribucion al trabajo un remunerado a la economia espaiola: alternativas metodo-
{dgicas, Madrid, Instituto de la Mujer, 2000, pdg. 42.



LA DISTRIBUCION DE LA CARGA SEMANAL DE TRABAJO POR GENERO, INCLUYENDO VACACIONES

% PARTICIPACION

TOTALHORAS  yy1a1 DEL TRABAJO

VARONES MUJERES SEMANALES
VARONES  MUJERES

Exchuidas vacaciones
® Trabajo monetarizado (horas y centésimas) 22,72 8.87 31.59 72 28
© Trabajo no monetarizado 1371 472 60.91 23 77
® Carga global de trabajo (semanal) 36,43 56.07 92.5 39 61

Incluyendo vacaciones (-14% trabajo menetarizado, +10% trabajo no monetarizado)

® Trabajo monetarizade ¢(horas y centésimas) 19,54 763 27,17 7 28 -
® Trabajo no monetarizado 15,08 51,9 67 23 77
® Carga global de trabajo (semanal) 34,62 59.55 94,17 37 63

FUENTE: Durin, Maria Angeles, sobre datos de la encuesta CIRES sobre Uso del Tiempo, 1996.
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Esta deble jornada laboral tiene consecuencias directas sobre su situacién en ef mer-
cado de trabajo. Teniendo en cuenta que, normalmente, tienen salarios mis bajos, y que
todavia, como demuestran los dafos, se sigue manteniendo ¢l modelo tradicional de fa-
milia, gue considera a la mujer como ia persona idénea para realizar las tareas familiares
y reproductivas ( cuidado de los hijos y personas dependientes, cuidado del hogar...}, a la
hora de que las familias calculen el coste que les suponen las obligaciones familiares con
el hecho de mantener un trabajo, o aceptar puestos quie SUPONgan wna MAyor responsabi-
lidad y dedicacidn, las mujeres tienen todas las papeletas para salir perdiendo. La proba-
bilidad de que una mujer decida abandonar un trabajo, o aceptar trabajos en peores con-
diciones profesionales, pero que le permita una mayor dedicacidn a su familia, es mucho
mayor que ia de jos hombres. La consideracién de la mujer como fuente secundaria de
provision de ingresos en la familia continua siendo una reaiidad,

Esto contrasta con el deseo de muchas mujeres de autonomfa, y de ser las principa-
les proveedoras del hogar, lo gue en Espaiia se ha manifestado en el incremento de las fa-
milias monoparentales y unipersonales femeninals,

Esta doble jornada que tienen que asumir muchas mujeres ha generado tensiones
dentro del d4mbito familiar, que han tenido una repercusién social digna de mencionar.
Esto revela la existencia de una crisis en el modelo de organizacién social actual, cuya
estructuracidn gira en torno al trabajo remunerado, gue es el valorado socialmente, y que
ha estado representado tradicionalimente por los hombres; mientras que la esfera domés-
tica se mantiene en otro plano, representado fundamentalmente por las mujeres. Este mo-
delo nada tiene gue ver con la nueva realidad social, donde una enorme cantidad de mu-
jeres deben asumir fareas de ambas esferas, con la sobrecarga que esto conlleva,

El que esta realidad se haya hecho mds visible en los (ltimos aiios ha tenido efectos
positivos, ya que cada vez mds mujeres reivindican un cambio, actiftud que generd un im-
portante debate social, culminado con la aprobacién de la Ley 39/1999, de 5 de noviem-
bre «Para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabaja-
doras».

No obstante, y aunque existe una mayor conciencia de este problema en las esferas
social y politica, si volvemos a los datos esto parece quedarse en meras reivindicaciones
y en alglin avance legislativo que, al menos por el momento, no se ha concretado en la
prictica. Este mismo ailo, segin datos facilitados por el Instituto de la Mujer, las muje-
res dedican de media al dia de 7h227al trabajo doméstico, y tan s6lo 1h527al remunera-
do; mientras que los hombres tan sélo dedican 3h107al trabajo doméstico, y 3h287al re-
munerado.

Volvamos ahora a los datos presentados por el grifico de la pdgina 12 sobre usos del
tiempo. Como ya hemos seiialado, las mujeres dedican de media menos tiempo que los
hombres al trabajo remunerado, Si tomamos como referencia el sistema de contabilidad
nacional deberfamos llegar a la conclusion de que las mujeres trabajan menos que los
hombres. Sin embargo, los datos sobre usos del tiempo muestran, y demuestran, justa-
mente o contrario: que la jornada real de trabajo (trabajo no remunerado -+ trabajo re-
munerado) a lo largo del aflo es pricticamente el doble para las mujeres que para los

16 Carrasco, C.; Mujeres y Economin. Muevas perspectivas para viejos y nitevos problemas, Barcelona, Ica-
ria, 1999, pdg. 17.
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hombres. En palabras de M.* Angeles Durdn: «Los varones s6lo desarrollan un tercio del
trabajo total requerido para mantener la sociedad espaifiola en fos niveles de bienestar
{monetario y no monetario) que disfruta {...), el nivel de vida de la poblacién se mantie-
ne gracias a la aportacidn de una enorme cantidad de trabajo no remunerado, del que se
adscribe a las mujeres un 80%»!7. Pero, lamentabiemente, con el actual sistema de Con-
tabilidad Nacional ese esfuerzo permanece oculto.

EFECTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD NACIONAL

Ha quedade clare que el actual Sistema de Contabilidad Nacional no resulta eficien-
te a Ia hora de reflejar Ia realidad socio-laboral de 1a poblacién espafiola, situando la pro-
duccién mercantil como ¢l centro de la actividad econdmica, y excluyendo el trabajo re-
alizado dentro de la esfera familiar y reproductiva, La exclusién de esa parte tan impor-
tante de la realidad supone una serie de efectos negativos, que se manifiestan en tres ni-
veles diferentes:

1. En ia esfera colectiva, la sociedad tiene una deuda histérica a la hora de recono-
cer la aportacidn real del trabajo que las mujeres han venido realizando durante siglos.
Este modo, aparentemente objetivo, de contabilizar la economia nacional no asume que
ambas actividades (trabajo remunerado, y no remunerado) son absclutamente imprescin-
dibles para mantener el nivel econdémico y de bienestar de una sociedad. De esta mane-
ra, esta vision, que contribuye a perpetuar la tradicional division sexual del trabajo, y a
valorar mds el trabajo remunerado, se transmite a ia sociedad en su conjunto,

Esto; de un lado dificulta la aparicion de una necesaria conciencia, social y personal,
de cambio que posibilite 1a responsabilidad compartida de las tareas familiares; y, ade-
mds, impide la necesaria valoracidn social del trabajo realizado por aquellas mujeres
cuya dedicacidn exclusiva es en dmbito doméstico y familiar,

2. En la esfera privada, confribuye a perpetuar los efectos negativos que esta situa-
cidn tiene para las mujeres: el hecho de tener que asumir una doble jornada ciea tensio-
nes, que repercuten en la calidad de la vida personal y familiar. Al mismo tiempo, supo-
ne en muchas ocasiones un freno importante para el desarrollo de su carrera profesional.
La decisidn de renunciar a ka vida profesional por la famikar no es, en muchos casos, una
eleccin personal y completamente libre.

3. En el 4mbito ptiblico, si tenemos en cuenta que los datos reflejados por el Siste-
ma de Contabilidad Nacional, van a guiar, en buena medida, las politicas piiblicas, cabe
suponer que, €stas no van a dar una solucidn satisfactoria a un problema que, en cierto
modo, noe existe. De hecho, actualmente, como sefiala Alfonso Altbal® no existe una poli-
tica integral de apoyo a Ia familia, que serfa imprescindible para lograr la plena concilia-
cidn de trabajo y familia,

17 DUrAN, M. A.: La contribucidn al trabajo un renmumnerado a la economia espaiiola: alternativas nietodo-
ldgicas, Madrid, Instituto de [a Mujer, 2000, pag. 43.

18 AuBA, A.: La riqueza de las familias. Mujer y mercado de trabajo en la Espaia democrdfica, Barcelona,
Ariel, 8. A., 2000, pigs. 51-65.
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En el momento actual se produce, ademds, un hecho que es importante mencionar; el
cuidado a personas dependientes, y particularmente a los ancianos. El cuidado de estas
personas sigue siendo realizado mayoritariamente por mujeres de su dmbito familiar, que
no reciben ninguna remuneracion a cambio. Pero esta tendencia estd cambiando, ya que
cada vez hay un mayor nimero de mujeres que no disponen de tiempo para realizar es-
tas actividades, y ello uuido al progresivo envejecimiento de ia poblacién espafiola, y a
las escasas pensiones que percibe este grupo de poblacién (si una persona jubilada tu-
viera que pagar las horas de trabajo no remunerado que se le dedica, en muchos casos la
cantidad superatfa la cuantia de su pension), puede suponer un grave problema a medio
piazo. En realidad, en términos puramente econémicos, el Estado se beneficia enorme-
mente de esta dedicacidn, preferentemente femening, a las personas mayores,

Este problema es un ejemplo claro de la necesidad de tener en cuenta toda la realidad,
para poder adecuar a elfa las politicas piblicas, En este caso, el actual Sistema de Conta-
bilidad Nacional estd obviando un problema que estd ahi, y que tenderd a agravarse,

Por otra parte, el actual Sistema de Seguridad Social actual favorece principalmente
a los varones: aunque, como hemos visto, la carga global de trabajo que soportan las nu-
jeres es mucho mayor que la de los hombres, al ser los segundos los que dedican mads
tiempo al frabajo remunerado, son los mds favorecidos por los beneficios que se derivan
de 1a Seguridad Social: tanto las pensiones, como los subsidios por desempleo dependen
del tiempo cotizado, y es evidente que éste serd mayor en el caso de los hombres que en
el de las mujeres

REFLEXIONES FINALES

Los modelos econdmicos vigentes pretenden estar dotados de un cardcter cientifico,
y utilizar unas categorias neutras que analizan la realidad de una forma objetiva. Pero, en
el caso de Espaifa, al realizar una revision critica de los Sistemas de Contabilidad Nacio-
nal, y de los pardmetros macroeconémicos utilizados para conocer la realidad econdémi-
ca del pafs, llegamos a la conclusidn de que todos ellos se basan en categorfas no neu-
tras, que mantienen oculta una parte fundamental del trabajo; el trabajo familiar domés-
tico, y su relacion con lo que ha sido tradicionalmente el objeto de estudio de la disci-
plina econdmica: la produccién y el intercambio mercantiles!d.

Se hace, por tanio, evidente, que no estamos utilizando los indicadores adecuados
para comprender lo que ocurre en nuestra sociedad, y ello imposibilita dar respuestas
adecuadas, y realizar prondsticos fiables sobre las tendencias futuras,

Siguiendo la l6gica de la investigacion social, primero es necesario investigar, anali-
zat, conocer, para luego poder dar con las soluciones adecuadas. Aplicar este principio al
tema que agui nos ocupa supone cambiar, tanto los objetivos de la investigacion, como fa
forma de analizarlos. Es necesario redefinir los pardmeltros de medicién utilizados, y re-
conceptualizar categorias. Necesitamos partir de un marco tedrico adecuado para des-
arrollar nuevos modelos de contabilidad nacional, Este nuevo marco {edrico deberfa in-
cluir una nueva conceptualizacion del término frabajo, y desarroilar nuevas categorias,

19 DURAN, M, A., y SERRA, L: Mujer y trabajo. Problemdtica actual, Valencia, Germania, 2001, pdg. 48.



198 La aportacion de las mujeres a la economia espafiola:; una... SyU

indices, y pardmetros de medicidn que recojan la actividad mercantil, y la famiiiar y do-
méstica.

De hecho, en el contexto internacional, la Plataforma de Beijing aprobada en sep-
tiembre de 1995 en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, recoge la necesidad, v el
compromisc de los Estados firmantes (entre ellos Espaiia), de medir cuantitativamente el
trabajo no remunerado, e integrarlo en las cuentas nacionales.

Hasta ahora, los estudios sobre usos del tiempo han sido las primeras aproximaciones
4 €308 Nuevos marcos fedricos, y su valor ha resultado fundamental a ka hora de apreciar
la importancia del trabajo no remunerado en Espaita, y la distribucidn del tiempo entre
ambos sexos. Precisamente estos estudios son los que han puesto de manitiesto que es la
miujer fa gue soporta la mayor parte de la carga global del trabajo. Este hecho supone que
les hace necesaria una reorganizacion social de liempos que permita a las mujeres deci-
dir libremente su incorporacién en el mercado de trabajo, y que ésa se produzca en con-
diciones de igualdad respecto a los hombres.

Desde aqui se defiende que este es un problema piblico, que requiere de una solu-
cidn polftica. El argumento que ha esgrimido tradicionalmente el poder politico ha sido
que ¢l problema de la distribucién del tiempo pertenece al 4mbito privado y familiar,
pero esio supone simplificar la reatidad, y eludir responsabilidades. Si no existe una re-
organizacién de tiempos, no serd posible Ia incorporacién al mundo del trabajo en térmi-
nos de igualdad que fa Constitucién reconoce, pero que no se produce en fa vida real. Y
en este sentido, la sociedad y los individuos sélo asumirdn la responsabilidad que les co-
rresponde en la solucidn de este problema, cuando la importancia real de la mujer en la
economia y el bienestar social se haga visible, y ello requiere, desde luego, una voluntad
politica para desarrollar los instrumentos necesarios.
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Economia de métodos alternativos

ANTONIO PONS CANBLLAS*

Resumen

La economfa de los métodos alternativos es la expresién y realidad de cambios sus-
tanciales en los objetivos econémicos del actual sistema, en estos cambios se desplazan los
fines lucrativos, per los ambientales y los sociales. La economia tiene que dejar de ser un
fin en sf mismo, debe ser contemplada como una biisqueda tedrica y practica de formas al-
ternativas basadas en la solidaridad y el trabajo.

Las finanzas éticas, el comercio justo, las ecomensajerfas... pertenecen a esta biisque-
da tedrica y préctica, levantando de forma progresiva experiencias emergentes pero adhe-
ridas a un alto valor solidario, no exento de viabilidad econfmica y social ademds de un
alto valor afladido, ¢! de participacién y control popular,

La necesidad de una Economia «alternativa» de nuevos métodos de gestidn enmarca-
dos dentro de objetivos diferentes, surge de la imperiosa necesidad de que nuestro actual
sistema econdémico se ha caracterizado por una enorme capacidad de generar riqueza,
pero siempre desde la demanda efectiva, es decir, para los que tengan poder de compra,
nuestro sisteima no reconoce, ni valora necesidades humanas, sociales, ni ambientales, se
mueve de forina exclusiva en la capacidad de comprar y vender.

Pese a lo complicado de los entresijos y consecuencias de la constatacion anterior
respecto a maltiples variantes sociales, ambientales, se refleja con ello la incapacidad del
actual modelo de resolver los graves problemas de pobreza, degradacidn, ambiental, des-
humanizacién que padecemos, Los paradigmas de bienestar y riqueza para fodos, los del
crecimiento ilimitado, de la competitividad como motor de} funcionarmiento econdmico,
incluso del humano, en los que continuanos asentados se muestran como métodos cadu-
cos ¢ inservibles. Si el mundo es analizado como un lugar en el que nuevas generaciones
tienen pleno derecho a vivir, si este espacio es analizado como una necesidad de convi-
vencia, de igualdad econdmica y social al margen de etnias, pueblos, géneros, debemos
cambiar radicalmente de pensamiento y de accién econdmica.,

#  QGerente de la Fundacién Deixatles. Presidente de REAS Balears y miembro de Ia Junta de REAS estatal,
siendo uno de los fundadores de cada una de estas redes, es a la vez el representante de la Fundacié dei-
xalles en ¢l Comité ético de Caixa Colonya. En los dltimos afios una de sus principales ta-
reas ha sido apoyar y polenciar redes, asf como difundir los principios y experiencias de la Economfa So-
Hdaria.

Soctepap ¥ Urorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20, Noviembre de 2002
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Necesitamos huevos valores en las concepeiones econOmicas, vaiores que se concen-
tren en poner a la persona y al entorno en ta principal fuente de preccupacion, la econo-
mia tiene que estar al servicio de la humanidad y de su entorno vital de sobrevivir, el en-
torno y no al revés como esta ocurriendo de forma constante, progresiva y por desgracia
degradante.

La economia no puede dejar de ser solidarta, necesita ser analizada, construida y ges-
tionada no como un fin en si mismo, no como un cbjetivo de acumulacién y concentra-
cidn ascendente, si como una bisqueda tedrica y préctica de formas alternativas de hacer
economia, basadas en la solidaridad y el trabajo. Desde estas dpticas iz economia solida-
ria, la socioeconomia, ia economia popular, la economia social-solidaria, son reflejos de
reatidades internacionales que reflejan particularidades productivas cuyos objetives, ©
punttos de mira se caracterizan por la lucha contra la exclusién, la pobreza y la margina-
cién que afecta a multitud de seres humanos, a pueblos y continentes enteros, la lu-
cha contra el deterioro del medio ambiente y de los equilibrios ecoldgicos, la defensa del
desarrotlo local, la participacidn de los sectores populares en las decisiones econémicas,
la utilidad del dinero como instrumento de resolucién de probiemas de ta comunidad en
definitiva una permanente constifucién de métodos alternativos que se encuentran diago-
nalmente opuestos a las del actual capital,

Banca ética, comercio justo, agriculura ecoldgica, consumidores ecoldgicos mensaje-
ros en bicicleta, reciclaje de residuos... un compendio de Experiencias asentados en méto-
dos alternativos en el que la ganancia inmediata es sustituida por conceptos, ideas y préc-
ticas diferentes: la insercién social de sectores sociales desfavorecidos, el comercio arti-
culado a través de mecanismos de equidad, de pago justo, el respeto al entorno ambiental,
el dinero como ua instrumento de apoyo a iniciativas empresariales que retinen caracte-
risticas sociales, ambientales, la agricultura sin productos quimicos ni fertilizantes gue no
tengan procedencia natural, ., un entresijo econdmico que traspasan el més alld de una ac-
tividad empresarial para buscar permanentemente nuevas formas de «hacer» de la Econo-
mfa una constante reflexidn que supera cualquier criterio economicista buscando criterios
de participacion colectiva de las y los trabajadores en las decisiones de la empresa o enti-
dad, apoyéndose en la paiticipacion de los consumidores en relacionarse y buscar apoyos
mutuos con los sectores soctales, con las administraciones, en definitiva, desarrollar una
economfa al servicio de las personas, una economfa compleja, alentadora de mitltiples va-
riantes que no viene determinada por un tinico fin el de maximizar la ganancia.

Las experiencias son miiltiples, es dificil hablar de todas ellas, pero sf es necesario
demostrar la viabilidad real de estos métodos alternativos, para ello desarrollaré dos as-
pectos que creo que son altamente expresivos de dichos métodos, las financias éticas y
solidarias, y el comercio justo.

La explicacion a esta decisién viene motivada por entender que financias y comercio
son dos terrenos que retomados desde la economia solidaria reflejan por parte de ésta una
decisién y una voluntad nada marginal, todo lo contrario, demuestran un deseo de acep-
tar desafios importantes e imprescindibies en esta emergente aspiracién de cambio social,
en el que la sociedad deberd ser un elemento fundamental y activo en la actuacién y par-
ticipacién activa de la economfa, sin duda participacion, ya sea como consumidores res-
ponsables, ahorradores éticos, o discutiendo los planes econdmicos territoriales no serd
posible dicho cambio.
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FINANCIAS ETICAS Y SOLIDARIAS.

El nacimiento de las diferentes experiencias de financiacion solidaria, se ha visto im-
pulsado por multiples factores, la mayoria ligados a la propia dindmica econdmica, a sus
crisis, sus desequilibrios y sus carencias, otras han tenido en su nacimiento un fuerte
componente moral (contra la guerra, contra el tabaco, contra el alcohol). Algunas tienen
unz base tedrica fuerte, otras se han ido desarroilando casi espontdneamente, a medida
que nuevas necesidades exigian respuestas urgentes.

Aunque los factores que interviencn en cada case son incontables, en su mayoria, las
experiencias de financiacidn solidaria nacen en forno a alguna de estas trayectorias:

1. Exclusidn financiera de grupos cada vez mayores de poblacién. Reivindica-
cién del acceso al crédito como un derecho humano (Grameen Bank, Micro cré-
dito, etc.).

2. Concienciacién del uso y abuso de los capitales financieros por parte de los usua-
rios de servicios financieros, que empiezan a exigir transparencia y poder de de-
cisién sobre el destino de sus ahorros (fondos éticos, Gren Founds, Libretas de
ahorro ético, Banca Etica).

3. Proceso de madurez de sectores empresariales provenientes de la economifa so-
cial y solidaria, que precisa de financiacion para seguir cumpliendo su actividad
econdmica y social, y continuar amplidndose, Por sus peculiaridades de estructu-
ra juridica y formal, y fuerte finalidad social, no encajan en los modelos de me-
dicién de riesgo v rentabilidad de las entidades financieras tradicionales, gue
tienden a negar la financiacién necesaria (Cooperativas de crédito, secciones de
crédito, Onarri, Coop 57, Préstamos privados solidarios).

4. Cdmo experiencias que introducen correcciones —a menudo con una sélida base
teérica— al sistema financiero, en parte por considerarlo enfermo y alejado de su
finalidad original, y en la mayoria de los casos, para sobrevivir a una crisis ge-
nerada por €ste {Trneque, Lets, Bonos WASA).

Sus experiencias resuinen distintos productos financieros que van desde présiamos
privados, libretas de ahorro, microcréditos, .. hasta 1égicamente fondos de inversidn ética
o de solidaridad, los primeros como es sabido se caracterizan por la exigencia de unas
inversiones en empresas gue cumplen determinados criterips, morales no armamentistas,
no-explotacidn infantil, no-alcohol.., tos de solidaridad se caracterizan por el hecho de
que parte de sus dividendos son repartidos a ONGs, de cardcter aliruista, social, asisten-
cial, ambiental, etc,

En el fondo general de estas experiencias se refieja una gran preocupacién tanto por
los inversores como los ahorradores. ;Qué se hace con nuestro dinero? Una pregunta que
sélo tiene una respuesta comprobativa, la necesidad de controlarlo, saber qué se hace con
nuestro dinero, por lo menos determinar o que no se puede hacer con él,

Un trasfondo de decisién ética de no acepfar que nuestro compromiso social, huma-
1o no esté en discordancia con el uso de nuestro dinero, No es aceptable, cada vez por
un numero mayor de personas, el entender la disposicién de nuestro dinero por parte de
fos bancos o cajas como un mero depdsito de mayor o menor rentabilidad sin saber el
uso o utilizacién que a este dinero se le determina. Debemos cuestionarnos profunda-
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mente esta division entre la honestidad con Ia que que ganamos el dinero y los fines por
lo que lo hacemos {calidad de vida, familia, estudios...) y el descontrol, la disponibilidad
de otros de este dinero, en fines u objetivos de los que no disponemos ni informacién ni
disponibitidad de decision.

Dentro de este contexto de preocupacién ética no podemos olvidar la exclusion al
crédito, no solamente individual, smo también a las propias de un grupo de ciudadanos o
ciudadanas que aportan una idea, en calidad de posibles agentes econdmicos de empren-
dedores empresariales y que por falta de garantias o falta de apoyo financiero no pueden
llevar a cabo. Es en este contexto donde en ocasiones el dinero es aportado como présta-
mo solidario, personas que prestan su dinero mds a una idea, a un proyecto empresarial,
pero con finalidades sociales o ambientales, a fin de que dicho proyecto sea puesto en
funcionamiento. Dichos Préstamos Solidarios tienen garantfas de devolucién por parte de
las personas que ejecutan el proyecto, garantfas a medio o largo plazo, de un afio a cua-
tro affos mayoritariamente. Dichos préstamos solidarios sustitutos de los créditos banca-
rios, cumplen con esta funcidn creditativa, pero que a la vez reflejan una toma de deci-
sidn de la sociedad en la resolucién de problemas que nos envuelven,

La variedad de los dtiles financieros éticos solidarios estd reflejada, como decfamos,
en distintos productos, en mi opinidn algunos de ellos reflejan, al margen de su mayor o
menor dimension, estructuras financieras que analizadas con profundidad pueden dimen-
sionarse como alternativas a los actuales sistemas financieros, sobre todo por el hecho in-
cuestionable de producir economia, trabajo, calidad de vida desde Spticas de servicio a la
comunidad, al territorio local, a la resolucién de problemas... sin olvidar ni dejar de eje-
cutar retabilidad econdmica ni financiera.

Presde esta variedad y quizds por su ejemplaridad argumentaria dentro de este titulo
del articulo de Medidas alternativas sobre dos experiencias que acumulan en mi parecer
bastantes de los aspectos que voy sefiaiando, ética, entorno, participacién, solidaridad...
Hablaria de una expresién del dmbito de ltalia, la banca ética italiana, y seguirfa con un
contexto territorial mucho menor, me refiero a la Libreta de Ahorro Btico de Caixa Co-
lonya de Baleares.

LA BANCA ETICA ITALIANA

Los origenes de la banca ética italiana se encuentra en el interior del movimiento de
Ia economia social italiana que encuentra su razdn de ser en el compromiso del bien co-
miia, en particular de los sectores mds desprotegidos.

El tercer sector en Italia que se apoya en Cooperativas, Fundaciones, Mutualidad-
des, es una fuerza ¢condmica de cierta relevancia que agrupa a; 630.000 trabajadores,
unos 3.200.000 voluntarios y unas 221 empresas gue producen aproximadamente un 2,7
del PB.L

Dentro de este contexto productivo econdmico y social se desarrolla et movimiento
MAG con fines financieros de autogestién y de posibilidad de orientar el ahorro de los
cooperativistas y del tercer sector hacia proyectos con finalidad social.

La ley financicra italiana 197/91 obliga a todas las instituciones financieras, inclui-
das la MAG, a tener un capital social de 500.000 euros antes de 1993, dicha ley tam-
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bién obliga a las cooperativas financieras a ejercer exclusivamente una actividad finan-
ciera.

Dicha situacién legislativa obliga a una concentracion financiera de las cooperativas
financieras con la creacién de CTM-MAG vy a la transformacién jurfdica progresiva de
una cooperativa hacia la banca constituyéndose en 1998 la Banca Popular ética cuyo ob-
jetivo fundamental es promover el desarrollo de la Economia Solidaria, y para el logro de
este objetivo se enmarcan los principios de accidn siguientes: transparencia en la gestion,
participacion en las decisiones, responsabilidad ética y social en las decisiones que se to-
men, eficiencia en ia gestién, el dinero no es del banco, es de un ctimulo de ahorradores,
se tiene que ser eficiente, no se puede perder la confianza de los depositadores. Desde es-
tos principios se definen como sectores fundamentales de inversién: Cooperacidn Social,
Cooperacion Internacional, Medio Ambiente, Cultura y Sociedad Civil.

Se trata a grandes rasgos de potencmr algunas de las caracterfsticas de las organiza-
ciones del tercer sector: la ganancia no es un objetivo, dar oportunidad de trabajo a los
desfavorecidos, maximizar el beneficio social, respeto al medio ambiente...

Los datos de la Banca Ftica, memoria 2001, dan un resultado de capital social de 13
millones de euros, de un ahorro recogido de ]80 millones de euros, de 978 el mimero de
préstamos otorgados por un valor de 80 millones de euros.

Es légicamente un campo de la microfinanza pero con un alto valor para la reflexién,
la primera de ellas, en como un movimiento social-econémico levanta y constituye un
banco, como a la vez lo dota de contenido, de objetivos de razén de ser compenetrindo-
lo con el compromiso social y ambiental. Como desde estas dpticas la banca italiana va
constituyendo una red de voluntariado dispersa en distintos territorios, Venecia, Mildn,
Roma... que actiian como catalizadores de la banca ética, es decir, como agentes de la en-
tidad, como instrumentos en las que los ahorradores pueden aportar sus preferencias de
inversion, sus opiniones sobre el funcionamiento y también como no convertirse en mili-
tante activo de una idea micro, pero que se puede y debe convertirse en un efecto multi-
plicador en {a propia Italia y otras latitudes.

El Ahorro Etico en Caixa Colonya

La experiencia del Ahorro Etico estd situado en Baleares y dio comienzo a principios
del afio 2000, siendo una experiencia cieramente novedosa, pero previo a ello desearia
establecer '1lgmms pinceladas sobre las particularidades de la Caja que ha dado lugar a
esta experiencia de Cartilla Etica.

Aproximadamente hace 120 afios fa Caixa nace en principio como una Caixa d’Es-
talvis Bscolar, ligada a I’'Escola de Colonya, ambas impulsadas por Guillem Cifre de Co-
lonya.

Como parte del tipo de educacién integral que se querfa ofrecer tanto & los niflos
como a los adultos de los estratos mids populares de Pollenga se contaba el estimulo ha-
cia el ahorro, por lo que casi paralelamente al nacimiento de la escuela, sus mismos fun-
dadores y los maestros fundan una Caja de Ahorres y Monte de Piedad.

Las imposiciones que se admitfan desde 5 céntimos de peseta, se realizaban los lu-
nes, en horario escolar. Cada alumno recibfa una libreta en a que el maestro anotaba sus
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imposiciones durante todo el aiio. Por supuesto, los aluninos actuaban bajo la supervisién
de sus padres y tutores hasta ka mayoria de edad. Se acordé también otorgar préstamos
hasta un mdximo de 50 pesetas.

El objetivo originario de la Caja de Ahorros estaba enmarcado en el proyecto educa-
tivo y no tanto en el financiero, ni Gnicamente en ¢l de beneficencia. Se trataba de una
préctica en consonancia con el ejercicio educativo de inculcar el ahorro en los alumnos
CONO un conceplo positivo para 1a formacién de 1a personalidad. Este aspecto, uno de los
mds innovadores respecto a ta pedagogia espafiola, ha estado remarcado como una de las
caracteristicas definitorias de la ensefianza impartida en la Escuela de Colonya, adelan-
tdndose incluso a 1a Institucién de Madrid, como nos cuenta Pere Salas Vives en su na-
rracidn de la vida de Guillem Cifre de Colonya.

Ahorro Etico

L'Estalvi Fric de Colonya sintetiza dos conceptos que forma la base de la actividad
de Colonya desde su creacion. Por otro lado, la tarea financiera propia de una caja de
ahorros y por otro, la obra social, canalizada a través de la Fundacid Guillem Cifre de
Colonya.

Las dos ramas de una misma entidad, Colonya encuentran en conceptos. Financiero
y solidario, pionero y tnico en nuestro pafs.

Esta filosoffa ampliamente desarrollada por Colonya, siguiendo las directrices de su
fundador, Guillem Cifre de Colonya, encuentra en el afiorro éfico una nueva manera de
canalizar las inquietudes solidarias y las disponibilidades econdmicas de personas o en-
tidades de 1a sociedad actual, cada vez mds comprometida con teinas que de manera ge-
neral, calificamos como «éticos», como por ejemplo medioambiente, insercién socio-la-
boral de sectores desfavorecidos, ecologia, artesanfa, etc., a través de un conocimiento
mds directo, concreto y sobre todo cercano, de destino y usos que se hace de sus ahorros,
circunstancias que posibilitan un acercamiento y un compromiso con los problemas y por
tanto desarrollando una mayor sensibilizacién ética.

s

Funcionamiento de la Libreta

E!l Ahorro Etico, en definitiva, es una libreta de ahorros a la vista (normal, como to-
das) pero con las siguientes caracteristicas: Por una parte, et 50% de los intereses brutos
(para el aiio 200}, 3,89%) son cedidos por el titular a donaciones y por otro lado, el ca-
pital captado es destinado por Colonya a préstamos para la financiacién de proyectos.
Tanto la donaciones como los proyectos a financiar deben tener como se ha dicho una
marcada finalidad «éfica».

Condiciones

Se ha tratado sobre todo, de determinar un producto atractivo, con condiciones al md-
ximo de beneficiosas para los clientes y que pasamos a concretar!
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— BEsta cuenta estard ausente de comisiones de mantenimiento, no asi de aquellas
asoctadas al servicio que esta da,

-— No podré soportar ninglin tipo de domiciliacién, tarjetas, ni descubiertos.

— No podr4 estar relacionada con ningiin otro tipo de cuenta, excepto con la de Bs-
talvi a Termini, del que podré ser receptora de intereses.

— El importe minimo de apertura serd de 100 euros, pero podrd presentar saldos in-
feriores.

— El saldo medio minimo para acreditar intereses serd de 200 euros.

Tipos de interés

Referenciado al Euribor a un afio, revisable anvalmente el 31 de diciembre. Esta re-
visidn serd posterior a la liquidacién de intereses y tendrd efectos a partir del 1 de enerc
siguiente.

Comité Eiico

Porqué estos principios, que son evidentemente vitales y diferenciadores se manten-
gan, se ha credo el Comité ético, integrado por Cdritas Diocesana, Fundacid Deixalles i
Fundacié Guitlem Colonyva. Y por primera vez, una enlicad financiera se someterd a un
determinado control externo sobre el funcionamiento de uno de sus productos, ya que di-
cho Comité ético, tendrd ta funcidn de controlar, supervisar, calificar y decidir sobre el
destino de las donaciones y de las financiaciones provenientes del ahorro ético, periddi-
camente se informard a los titulares de la libreta, tanto del destino de las donaciones
como de los préstamos que se financien.

Es importante destacar los principios generales que el Comité procura usar en su va-
loraci6n de un proyecto de inversion asf como también en los de las subvenciones otor-
gadas. Dichos criterios estdn contenidos en los seis grandes principios de Ia carta de la
Economia Solidaria y que de forma general son:

1. Igualdad.
Satisfacer de manera equilibrada los intereses respectivos de todos los protago-
nistas interesados por las actividades de la empresa o de la organizacién.

2. Empleo.
El objetive es crear empleos estables y favorecer el acceso a personas desfavore-
cidas o poco cualificadas,
Asegurar a cada miembro del personal condiciones de trabajo v una remunera-
cidn digna, estimulando su desarroilo personal y su toma de responsabilidad,

3. Medioambiente,
Favorecer acciones, productos y métodos de produccién no perjudiciales para el
medioambiente a corto y a largo plazo.
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4, Cooperacién,

Favorecer la cooperacién en fugar de la competencia dentro y fuera de la organi-
zacidn.

Sin cardcter lucrativo

Las iniciativas solidarias no tendrdn por fin la obtencidn de beneficios, sinc la
promocion humana y social, le cual no obsta para que sea imprescindible el equi-
librar la cuenta de ingresos y gastos, ¢ incluso, si es posible, la obtencién de be-
neficios.

Ahora bien, los posibles beneficios no se repartirdn para beneficio particular, sino
que se revertivdn a la sociedad mediante el apoyo a proyectos sociales, a nuevas
iniciativas solidarias o a programas de cooperacién al desarrollo, entre otros.

Compromiso con el entorno,

Las iniciativas solidarias estardn plenamente incardinadas en el entorno social en
e} que se desarrollan, lo cual exige la cooperacidn en ofras organizaciones que
afrontan diversos problemas del territorio y la implicacion en redes, como lnico
camino para que experiencias solidarias concretas puedan generar un modelo so-
clo-econémico alternativo,

Resultados

La tabla adjunta presenta la evolucién que han tenido las cifras de la «Llibreta de

I’Estalvi Etic». Los depésitos han experimentado un crecimiento del 133%. La dotacidn
al fondo para donaciones ha crecido més de cuatro veces, come consecuencia del mayor
tipo de interés pagado cn el afio 2001,

El ndmere de libretas también ha crecido significativamente, un 50%. Por tipos, las

entidades y empresas han experimentado un incremento més del doble que las personas

fisicas.

Ailo 2000 Aifio 2001 % inc,
Saldo Depésitos (en euros) 919,548 2.144.475 133,3
Dotacién fondo Donaciones {en euros) 6.878 3L117 4290
Nimero de libretas 313 470 50,2
Nitmero de titulares personas fisicas 41 606 47,4
Namero de titnlares personas jurfdicas 29 61 110,3

Subvenciones y créditos concedidos

Los crédifos concedidos se concretan en una empresa de mujeres dedicadas a la ela-

boracidn de conservas naturales y caseras con productos propios de la isla, asimismo se
han realizado créditos en este aiio 2001 a otra cooperativa de mujeres que elaboran teji-
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dos a la manera tradicional. En el afie 2002 se desarrolla un crecimiento de los créditos
llegando & sumar un 25% del capital captado.

Las subvenciones han tenido un cardcter social y ambiental desde Proyecto Hombre,
hasta estudios de situaciones ambientales de bancos de pesca de especies concretas, pa-
sando por centros dedicados a salud mental, cooperacién con pafses del denominado Sur.

EL COMERCIO JUSTO

El Comercio Justo intenta ser una respuesta a una situacidn comercial que se carac-
teriza por un dominio de Estados Unidos, Europa y Japdn mediante las empresas trans-
nacionales con filiales en todos los rincones del mundo. La concentracién de riqueza en
estos territorios nombrados viene acompaitada por marginacién y pobreza de regiones
enteras especialmente de la Africa Subsahariana, de varios pafses asidticos y americanos.

El poder econdmico y financiero de estas empresas s enorme, empresas que en oca-
siones facturan al afio el equivaleate al PIB de algunos pafses, Nestie factura més que lo
que es el PIB de Chile, la General Motors lo mismo que Argentina..., en definitiva un
40% del comeicio mundial estd controlado por unas 350 firinas.

Por otro lado el civilizado Norte opera con una doble moral, aconsejando la libera-
cién de los sectores donde los paises pobres no pueden competir: servicios, tecnologia,
comunicacidn, transporte,..., pero a la vez practican politicas proteccionistas con sectores
en los que los paises menos desarrollados si podrian competir, como son el agrario, el
textil, no es obvio recordar que aproximadamente 3/4 partes del presupuesto de 1a UE se
dedica a subvencionar sectores como el agrario o el textil.

Si Africa, América Latina y el sureste asidtico aumentasen solo un 1% sus exportacio-
nes internacionales, 128 millones de personas saldrfan de la pobreza severa en la que aho-
ra viven. Tan sdlo fifrica generarfa con este incremento del 1% en las exportaciones 70.000
millones de délares, cinco veces mds de lo que obtiene en concepto de ayuda al desarrollo,
segiin datos del 1iltimo informe d’Oxfam para la campaiia de «Comercio y Justicia».

Los principales objetivos del movimiento de comercio justo son reducir la pobreza en
¢l mundo, cuestionar el modelo de comercio vigente a todos los niveles posibles, propo-
ner alternativas para facilitar el acceso al mercado de grupos productores en pafses em-
pobrecidos y con riesgo de marginalizacidn e intentar establecer mecanismos para cam-
biar las relaciones Norte/Sur teniendo en cuenta los beneficios sociales y ambientales y
no tan solo econdmicos.

Esté claro que para ser crefble el comercio justo ha de ser viable econémicamente
hablando. Ha de ser una via complementaria a la ayuda para el desarrollo: sélo puede ac-
tuar en el segundo momento del desairollo, cuando las infraestructuras minimas estin
creadas y los productores estén organizados,

Historia y principios del Comercio Justo

En la conferencia de ta ONU de 1964 la reivindicacion undnime de los pafses del Sur
fue la de Comercio y no ayudas, asimisio en 1968 en Nueva Delhi se llamé la atencién
sobre la necesidad de unas relaciones mds equitativas. En el contexto de estas intencio-
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nes gubernamentales determinados grupos de solidaridad empiezan a importar artesania
y en el afio 1969 se abrid la primera tienda de comercio justo y solidario en Holanda.
Dos afios mds tarde ya habfa 12 tiendas en Holanda y en poco tiempo se fue incorporan-
do Alemania, Austria, Bélgica, Francia, En el afio 1973 se importa el primer café solida-
rio de cooperativas de Guatemala, es en el afio 1986 cuando se abren las dos primeras
tiendas del Estado espafiol, una en Andalucia y la otra en el Pais Vasco.

El comercio justo y solidario responde a una serie de principios que, entre otros, se
concretan en la garantia de un salario digno por el trabajo, la obligacién de los produc-
tores de imvertir una parte de los beneficios en las necesidades bdsicas de la comunidad
y evitar la explotacién infantil. Al mismo tiempo se promueve la participacién en la toma
de decisiones y el funcionamiento democrdtico, a igualdad entre hombres y mujeres v la
profeccion del medio ambiente,

Las relaciones comerciales justas se caracterizan por la igualdad, el respeto y Ia trans-
parencia que profesan todos los agentes que interviencn en el procese. También acorta la
distancia entre productor y consumidor, No es tan sélo el producto fo que interesa, es
quién lo ha producido y ¢émo,

Los productores varian mucho de zona en zona. Pueden ser federaciones de produc-
tores, cooperativas, familias, talleres de discapacitados, organismos estatales, empresas
privadas, colectivos grandes o pequefios. Todos tienen una cosa en comin; la margina-
¢idn, Ya sea por razones econdmicas, geogréficas, falta de experiencia o escasez de re-
cursos, estos grupos no tendrian acceso al mercado mundial sin la mediacion de las or-
ganizaciones de comercio justo.

Los importadores

Las organizaciones importadoras europeas mis relevantes son doce, y estdn distribui-
das en nueve paises. Hay otros grupos que importan productos muy concretos y los dis-
tribuyen en grupos de solidaridad vy tiendas.

El criterio de actuacidn de los importadores es pagar a los productores un precio jus-
to. Este precio justo ha de cubrir todos los gastos de produccion y ha de permitir a los
productores vivir con dignidad. Cuando el precio es fijado por los mercados bursétiles,
las organizaciones de comercio justo toman éste como una referencia y afiaden una can-
fidad adicional. En el caso de! café Equita, Intermon paga un 53% mads por cada libra de
café ardbigo. Algunas caracleristicas de las relaciones enfre productores e importadores
son ofertar créditos a los productores, ser transparentes en los mdrgenes comerciales, re-
ducir al médxime el nombre de intermediarios, ofertar soporte y asesoramicnto a los pro-
ductores, facilitar informacidn a los productores sobre los mercados para sus productos,
facilitar a las tiendas informacién sobre los productores y trabajar con los productores
para mejorar la produccién con relacién al medio ambiente,

Ademds, dentro de su organizacion, la importadora ha de promover la igualdad de
oportunidades e involucrar a sus trabajadores en la toma de decisiones.

En e} Estado espaiiol hay tres grandes importadoras: Intermén con sede en Valencia,
Ideas en Cérdoba y Alternativa 3 en Terrassa (Barcelona), y otras pequefias: Espanica,
Sodepau, Mercadeco...
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Repensar la Economia con nuevos métodos

Poner a un mismo nivel economia v solidaridad aparece como un hecho intelectua,
de nuevos sistemas de actuacion concretos que reflejan eficiencia social, ambiental, de
participacion, dentro de un discurso ético que no utiliza a la persona en funcidn de la
economia, sino que ésta se convierta en el eje central de la actuacidn.

Obviamente es necesario ampliar el concepto o idea de la economia solidaria y esto
debe hacerse incorporando la solidaridad a la teoria y en la préctica de la Economia, ello
tmplica producir con solidaridad, distribuir con solidaridad, consumir con solidaridad,
pero a la vez es necesario continuar desarrollando un nuevo modo de hacer economia, se
necesitan puntos de referencia alternativos que hagan visible a la sociedad realidades pal-
pables, como las explicadas en este articulo.

1. Se deben adecuar instrumentos que posibiliten apoyar a las empresas que se pre-
dispongan para vna mayor responsabilidad social, se necesita construir entidades
independientes que evaltien estas précticas,

2. El concepto de responsabilidad social de las empresas no puede ser una palabra,
deben ser ¢édigos de conducta que deben anglizarse en toda la dimensién en la
que actia una empresa internamente, en sus relaciones con los proveedores, a las
cadenas de suministro que desarrollan, con relacion a los perjuicios ambientales
que crean... Es importante que la ampliacién del concepto de la solidaridad en 1a
economfa conileve a instrumentos de evaluacién de fas pricticas de las empresas,
es necesario la parlicipacidn de téenicas en la evaluacién, pero también es nece-
saria la formacién y preparacion de los/las trabajadores/as para participar en estas
evoluciones. Dentro de este contexto de necesidad de principios la ONU ha pro-
movido algunos de estos principios, como es el caso de Global Compact Initiati-
ve con nueve de estos principios de cardcter ambiental, laboral y de derechos hu-
manos, igualmente el Libro Verde. Fomentar un marco ewropeo para la responsa-
bilidad social de las empresas, orienta con profindidad sobre los teias seitalados.

3. Laeconomia solidaria necesita una mayer difusidn, sus pricticas existen, sus cri-
terios éticos también, pero su crecimiento no obedece exclusivamente a coyuntu-
ras econdmicas mds o menos favorables, es un camino lieno de contenido social,
de acompaifiantiento convergente con un fejido social que debe descubrir que ante
unas situaciones actuales adversas, ven en la economfa solidaria como un nuevo
modo de pensar y de proyectar procesos fransformadores eficaces y profundos en
los que la economfa solidaria aparece como un instrumento para constituir una
vida mejor, pero asentada en una sociedad mis justa,
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Resinnen

Vivimos una reatidad caracterizada por el incremento de las situaciones de vulnerabi-
lidad personal y social, consecuencia de la quiebra de ia norma social de empleo. Para
combatirla es preciso, en primer Iugar, un gran acuerdo social a favor del derecho ai tra-
bajo con derechos. Pero ademds, debemos tomar medidas destinadas a garantizar en todo
momento a base econbémica de la ciudadania. No ¢s posible hacer depender los derechos
asociados a la cindadania del funcionamiento libre del mercado, Hay que recuperar ¢l con-
tenido politico de la ciudadania.
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Abstract

Situations of vulnerability, individual such as social, are increasingly common in our
societies, as a consequence of the break-up of the life-long employment rule. In order to
fight against this situation, it is absolutely necessary be manage lo get a large new agree-
ment for decent work. But we need too take steps designed to assure in any circumstances
the economic basis of cilizenship.
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DE LA SEGURIDAD A LA INSEGURIDAD SOCIAL

«A veces una época puede quedar resumida en una palabra clave que, como una mar-

ca de fébrica, indica sus aspectos y tendencias mds llamativas o sus manfas més persis-
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tentes, su retérica dominante»1. Asi es. Y cuando pensanos en la situacién econdmica es-
paiiola y en sus consecuencias sociales, esa palabra sélo puede ser: inseguridad. Insegu-
ridad, o cualquiera de sus sinénimos de hecho: riesgo, incertidumbre, precariedad,

En nombre del progreso econdmico, sigiiendo con aplicacion los dictados de institu-
ciones como la OCDE2, en los dltimos quince aios hemos asistido al desmontaje siste-
mitico de fodo aguelio {consensos e instituciones) que fundamentd los estados de bien-
estar en Europa y que instituyd unas politicas sociales caracterizadas por la construccion
de «redes» o «mallas de seguridad» (safety nefs): un conjunto de medidas de asistencia
social cuyo objetivo es garantizar un nivel minimo de vida a aquellas personas en situa-
c¢ién de exclusion gue en ta mayorfa de los pafses desarrollados han adoptado la forma de
politicas de ingresos minimos3. En la préctica, estas redes de proteccion sociai se consti-
tufan en «iiltitnas redes», en el sentido de que estaban pensadas para entrar en accidén
cuando todo lo demds («todo lo demds» «que, en ta prictica, se podfa identificar con el
empleo) fallabad. Estaban ah{ s6lo para impedir que quienes cafan del trapecio de la vida
—casi siempre, cuando fallaba ese agarre social fundamental que es el empleo— se es-
trellaran irremediable vy definitivamente confra el suelo, Se trataba, por tanto, de redes
(instituciones y recursos) que cumplian una funcién paliativa; se activaban, por asf decti-
lo, cuando el resbaién, cuando la pérdida de agarre, ya se habia producido,

Histdricamente, esta concepeidn de Ia solidaridad social como red de seguridad se ha
construido sobre cuatro presupuestos:

a) Pleno empleo. Se considera que todas as personas dispuestas a trabajar disponen
o acabarfan por encontrar un empleo estable y bien remunerado, por 1o que la red de se-
guridad fan sélo ha de cumplir la funcién de «por si acaso».

by Precariedad marginal o coyuntural. Aquellas personas cafdas del trapecio del
empleo son, en general, recuperables (reinsertables) o, en caso de no serlo, constituirdn
un niimero muy reducido.

¢} Altruismo social, Allé donde, por la razén que sea, no Hegue la iniciativa piibli-
ca, cabe confiar en la presencia de iniciativas sociales (voluntariado) que tejen sus pro-
pias mallas de seguridad, més especializadas y locales que las piiblicas, pero con las
mismas funciones.

dy Solidaridad familiar. Esta ha sido la columna oculta del sistema de bienestar
en las sociedades industriales avanzadas y su andlisis en profundidad superarfa los lmi-

1 C. Macris, Utapia y desencanto, Anagrama, Barcelona, 2001, p. 294,

2 Ver, en particular, el documento de 1994 Estudio de la OCDE sobre el empleo. Heches, andlisis, estrate-
gias, en el que tras caracterizar el paro como vn problema de mala adaptacién a un contexto econdmico
que exige competir en un escenario de cambio permanente (gjemplo de naturalizacién de los procesos so-
ciales), sefiala con meridiana claridad le que hay que hacer y lo que no hay gue hacer. Lo que no hay que
hacer: ni repartir el trabajo por ley, ni adoptar medidas proteccionistas. Lo que hay que hacer: aunientar la
flexibitidad del tiempo de trabajo; aumentar 1a flexibilidad de los costes salariales y de 1a mane de obra;
revisar fas disposiciones relativas a la seguridad en el empleo, que frenan su expansién en el seclor priva-
do; poner mids el acento en las polfticas activas de mercado de trabajo; mejorar las cualificaciones y las
competencias de la mano de obra; revisar los sistemas de indemnizacién del paro y de prestaciones ane-
jas...

3 L. Moreno {ed.), Pobreza y exclusion: la «malla de seguridad» en Espaita, Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, Madrid, 2001.

4 L. MorenNo, Cindadanos precarios. La «iiltima red» de proteccidn social, Ariel, Barcelona, 2000, p. 14,
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tes de este articulo. Por ello, me limito a suscribir lo diche por Luis Moreno: «La fami-
lia es una institucion esencial en la conformacién de los regimenes del bienestar, Mds
alld de considerar sus recursos de bienestar como complementarios o de cardcter “secun-
dario” a la accion estatal, la familia ha sido por largo tiempo un soporte fundamental para
la satisfaccién vital de los ciudadanos, en particular en aquellas culturas y sociedades
donde ha permanecido como 6rgano social primario de imtegracion y reproduccion so-
ciales»5.

Pero estos cuatro presupuestos de los sistemas de proteccion social basados en las
«mallas de seguridad» ya no se sostienen, o no lo hacen con la misma fuerza que anta-
fio. Empezando por el final, la familia, es evidente que esta institucién estabilizaba en ta
medida en gue ella misma gozaba de estabilidad. ;Pero qué ocurre ahora? Nuevas formas
de convivencia distintas de Ia familia nuclear patriarcal; disolucién progresiva de la fa-
milia extensa como consecuencia de la desterritorializacién de las actividades, lo que
acarrea dificultades préacticas para el ejercicio de la solidaridad intrafamiliar; aumento de
la inseguridad econdmica por las dificultades que sus miembros encuentran para incor-
porarse a 0 mantenerse en el mercado de trabajo; «descarga» sobre las familias de las
consecuencias derivadas de ias profundas transformaciones demograficas experimenta-
das por las sociedades desarrolladas, especialmente las que tienen que ver con el incre-
mento de la esperanza de vida y la consiguiente extension de enfermedades incapacitan-
tes asociadas a la edad; e incluso obligada asuncién por las familias de tareas de cuidado
y atencién externalizadas por unas instituciones sanitarias que aplican los mismos prin-
cipios de gestidn de la empresa privada (reduccién de las estancias posoperatorias, efc.).
Todo esto hace de las familias instituciones vulnerables. Recordemos tan sélo el dato
ofrecido recientemente por el departamento de estudios de Caixa Catalunya: wno de cada
tres hogares espafioles, exactamente el 34,2% del total, tiene como ingreso principal ia
pensidn de un jubilado de 65 o més afios. Pongamos ahora este dato en relacién con las
propuestas de endurecer las condiciones para acceder a una pensién de jubilacidn digna
y nos haremos una idea de lo que puede ocurrir en el futuro.

En cuanto al altruismo civico, su indudable pujanza no puede llevarnos al error de ha-
cer descansar en €| la tarea de combatir los procesos de exclusién. No hay posibilidad
ninguna de configurar una auténtica sociedad de bienestar si tal sociedad es concebida
como alternativa al estado de bienestar, Dicho de otra forma, sin unas instituciones pi-
blicas comprometidas con el bienestar de todas y todos (y que, por tanto, pongan al ser-
vicio de Ja solidaridad, recursos materiales y culturales}, lo dnico gue las organizaciones
civicas podrdn hacer serd, en el mejor de los casos, desarrollar un voluntariado finsema-
nista: incluso aquelias personas que, a contrapelo de las orientaciones culturales domi-
nantes, se sientan personalmente concernidas por el destino de sus conciudadanos, em-
pezando por aquellos que son los sujetos mds frigiles, habrén de dedicar la mayoria de
su tiempo a velar por sus propios intereses de bienestar y estabilidad, permanentemente
amenazados en un régimen de competencia desregulada, y sélo podrdn dedicar «tiempos
libres» al ejercicio de la solidaridad. De ahf el adjetivo de voluntariade o solidaridad
«finsemanista»: durante cinco dfas a la semana nos veremos obligados a competir los

5 L. Morexo, Ciudadanos precarios, p. 118-119,
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unos con los otros en un espacio econdmico y laboral cada vez mds selvdtico, durante
dos dias 2 1a semana desarrollaremos iniciativas para construir una sociedad mas justa y
humana. No hace falta que diga cuél serd el resultado de tal esfuerzo.

oY qué decir del empieo? El empieo es el principal —bien podrfamos decir que tGni-
co— mecanismo de inclusion en las sociedades de mercado. La inmensa mayoria de los
ciudadanos somos lo gue trabajamos; mds aln, somos porgue trabajamos. De ahi el mie-
do que provoca la posibilidad de perderlo o, sencillamente, de no encontrarlo. Junto con
el empleo no sélo se nos va ia fuente socialmente normalizada para participar en la ri-
queza. Cuando el paro entra por Ia puerta, la cindadania sale por la ventana. Pero si el de-
recho a la vida digna pasa por el derecho a trabajar, jqué ocurre cudndo millones de per-
sonas se ven imposibilitadas de cumplir con dicho deber, no por su culpa, sino por razo-
nes estructurales? ;y qué ocurre cudndo miles de personas se ven expuestas a la muerte
por las condiciones de su trabajo? ;¥ cudndo la competencia por €l empleo no es ya fuen-
te de autonomia sino mecanismo de humillacién?

DEL PLENO EMPLEQ AL PLENO SUBEMPLEQ

Porque esta es la situacién en la que nos encontramos: las sociedades industriales
avanzadas, unas sociedades que se han configurado histdricamente como sociedades de
trabajo, hoy son incapaces de ofrecer un empleo decente a todas aquelias personas que,
en ¢l ejercicio de un derecho fundamental, desean hacerlo. El mercado de trabajo es en
la actualidad un enorme «juego de las sillas»: todas y todos estamos llamados a partici-
par en el juego, mds que Hamados nos vemos forzados a ello; y giramos y giramos en de-
rredor de 1as sillas mientras suena una alegre musiquilla confiando en poder sentarnos en
una de las sillas cuando Ja miisica cese, pero sabiendo que no hay sillas para todos, por
lo que alguien (;tal vez nosotros mismos?) se quedard irremediablemente sin lugar para
sentarse. Y no se trata de que quienes se quedan en pie sean necesariamente mas torpes
o mds vagos o mds viejos o mds indecisos o mds tontos que los demads, no: incluso si en
el juego de las sillas participaran todas la mujeres y todos los hombres que subieron al
podio de campeones en las pruebas de velocidad de las dltimas Olimpiadas, algunos se
quedarian sin sitio. El problema es que no hay sillas para todas y cada una de las perso-
nas que participan en el juego. Mds atin: el problema es que no puede haberlas. Ei pro-
blema de ia exclusion en las sociedades industriales avanzadas tiene que ver, fundamen-
talmentes, con el hecho de que en el mercado de trabajo no hay empleos decentes sufi-
cientes para todas aquelias personas que quieren y pueden trabajar.

Soy consciente de que lo que digo puede resultar chocante en unos momentos en los
que el discurso oficial es el contrario?. Recientemente el presidente Aznar justificaba la

6 Digo fundamentalmente porque soy plenamente consciente de que no toda la exclusi6n se agota en la ex-
clusidn del empleo decente, pero esta supone Ia mayor parte del fendmeno, y cualguier otra forma de ex-
clusidon —ligada a enfermedades mentales, envejecimiento, toxicomanfas, rupturas familiares, etc.— aca-
ban relaciondndose con problemas de exclusion laboral.

7 Para profundizar en el debate sobre Ia situacion y perspectivas de futuro del empleo, ver: 1. ZuBgro, £l de-
recho a vivir con dignidad: del pleno empleo al empleo pleno, HOAC, Madrid, 2000.
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reforma del seguro de desempleo propuesta por el Gobierno con el dato de que en el
Inem existen 127.216 puestos de trabajo ofertados que nadie cubre (Ef Pais, 25-4-2002).
La lectura de las pdginas de economia y empleo de los diarios coniribuyen a reforzar esta
idea. Segiin esto, el problema no es tanto de empleo cuanto de empleabilidad. ;Qué hay
que entender por empleabilidad? Sencillamente, ia adecuacién mds perfecta posible a las
condiciones que en cada momento existen en el mercado de trabajo. Se estd suponiendo
que quien no encuentra empleo es porque no cumple con esas condiciones; el problema
estd en el desempleado (al que mdés bien habria que denominar, desde esta perspectiva,
«inempleable»), no en e! mercado de trabajo.

De ahi que, desde hace unos afios, se esté produciendo un cambio radical en las po-
liticas de proteccién social y de empleo, que cada vez mds son consideradas como des-
incentivadoras de la bisqueda de empteo. De lo que se trata es de incentivar (léase obli-
gar) a todas las personas a acudir al mercado de trabajo y acepfa, en las condiciones que
en cada momento toquen, los empleos existentes, Recordemos que ya desde el pasado
mes de abril los criterios estadisticos de la Unién Europea contabilizan como «parada»
tan s6lo a aquellas personas que hayan buscado activamente empleo en las cuatro sema-
nas anteriores a la realizacion de la encuesta y no lo hayan encontrado. Quienes, aiin es-
tando inscritos en el INEM, no hagan gestiones para buscar empleo, ya no son conside-
rados estadisticamente parados, sino inactivos.

Asi pues, incentivar la bidsqueda de empleo. ;De qué empleo? Del que en cada mo-
mento sea ofertado segiin las condiciones impuestas por las cambiantes necesidades del
mercado.

DE LA ESTABILIDAD A LA PRECARIEDAD

Durante las décadas Ochenta y Noventa se han producido cambios fundamentales en
la gestion empresarial de los recursos humanos, cambios que han tenido como conse-
cuencia la modificacion y, en algunos casos, Ia raptura, de la norma social de empleo que
histéricamente ha servido como elemento bisico de integracidn social: un empleo esta-
ble v regulado, continuo y prolongado a lo largo de toda la vida activa hasta configurar
una carrera profesional. En concreto, a lo largo dei siglo xx pueden distinguirse clara-
mente dos perspectivas normativas sobre el empleo cuya principal caracteristica ha sido
asi resumida: si en la década de los sesenta la norma apuntaba a la estabilidad, en los no-
venta, la tendencia es hacia la precarizacion. Sirvan, a modo de ejemplo, los datos sobre
el mercado de trabajo ofrecidos por et Consejo Econdmico y Social Vasco: durante el ailo
2001 se crearon en la C.A. de Euskadi 26.100 nuevos empleos, pero se firmaron 684.218
nuevos contratos. Esta Hamativa disyuncidn entre empleo y contrato se explica cuando
conocemos que el 94,7% de los nuevos contratos fueron temporales, y que sélo el 0,7%
de estos tuvo una duracidn superior al aiio,

Paralelamente a la extension de los sistemas de produccidn just in time, la produccion
por encargo y sin caros almacenes de existencias, crece el contingente de just in time
workers, trabajadores que, como nuevos jornaleros, sélo acuden a las empresas por los li-
mitados perfodos de tiempo en que sean necesarios para responder a las exigencias de la
produccidn al menor coste: unos meses, Unas semanas, unos dfas, unas horas incluso.
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Sencillamente, recordemos cémo se define hoy estadisticamente la «ocupacidn». Para
figurar en las encuestas como ocupada (y no, por tanto, como parada o inactiva), basta
responder afirmativamente a la siguiente pregunta: «;Realizé durante la semana pasada
alguna actividad o trabajo remunerado por muy pequeiio que este fuera (al menos [ hora
en la semana) y de cualquier tipo (costura, clases particulares, ete.) incluso los conside-
rados como chapuzas?»3,

De ahi que en la literatura sociolégica se hable de la «sudafricanizacién? o de la
«brasifielizacién de oceidente»10: lo precario, lo discontinuo, lo informal, caracteristicas
todas ellas del [lamado tercer mundo, estdn irrumpiendo en el mundo occidental, En el
marco de una creciente economia politica de la inseguridad, «la inseguridad endémica
serd el rasgo distintivo que caracterice en el futuro el modo de vida de la mayoria de los
humanos» (Beck).

(Puede alguien extrafiarse entonces de que cada vez proliferen mds en nuestras so-
ciedades los pobres con trabajo: personas ocupadas, sf, pero en unas condiciones que no
les permite superar el umbral de la exclusidn, caracteristicos del modelo 1aboral estadou-
nidense {working poors) y hasta hace relativamente poco inconcebibies en Europa, don-
de estar ocupado v ser pobre era una contradiecion.

El cardcter falaz de estas politicas de la inseguridad queda evidenciado por el hecho
de que, si bien en los dltimos quince aiios las tasas de paro se han reducido significati-
vamente, la tasa de pobreza se mantiene o, incluso, se ha incrementado: si en 1984 un ya
cldsico estudio promovido por Céritas Espafiola descubrfa la infamante realidad de ocho
millones de pobres, en el aflo 2000 un nuevo estudio nos revela la consistencia de la po-
breza en la sociedad espaiiola: mds de dos millones de familias, unos ocho millones y
medio de personas, viven bajo el umbral de Ia pobrezall.

ECONOMIA DINAMICA, SOCIEDAD FRAGIL

$Qué consecuencias van a tener sobre nuestras vidas estos cambios? En su informe
para la OCDE sobre el futuro del trabajo, Ia familia y la sociedad en la Era de la Infor-
macién, Carnoy y Castells han definido con gran precisién el futuro que se nos avecina:
«Lo que emerge de nuestro andlisis s la vision de una economia extraordinariamente di-
némica, flexible y productiva, junto con una sociedad inestable y fragil, y una creciente
inseguridad individual»12,

8 Recogida textualmente {pregunta 120) del cuestionario para la elaboracion de fa Encuesta de Poblacidn en
Relacidén con fa Actividad (EPRA), con la que se estudia el mercado de trabajo en 1a C.A. de Euskadi. Una
pregunta similar se hace en Ia Encuesta de Pablacién Activa (EPA) a nivel de toda Espaiia.

9 A. Gorz, Metamorfosis del trabafo, Sistema, Madrid, 1995.

10 U. BECK, Un nueve mundo feliz, Paidds, Barcelona, 2000.

11 EDIS (Equipo de Investigacién Socioldgica) et al, Las condiciones de vida de la poblacidn pobre desde
wnea perspectiva territorial. Pobreza y territario, Foessa, Madrid, 2000. Los datos de esta investigacidn,
ejemplo como siempre de rigor cientifico, han sido «oftcializados» por el Consejo Econémico y Social,
que basa en ellos su informe La pobreza y la exclusion social en Espafia: prapuestas de actwacion en el
marco del plan nacional para la inclusidn social, CES, Madrid, 2001,

[2 M. Carxoy and M. CASTELLS, Sustainable Flexibility. A Prospective Study on Work, Familiy and Society
in the Information Age, OECD, Parfs, 1997, p. 53. La Oficina del Censo de Estados Unidos acaba de in-
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Por eso, hace ya tiempo que la Organizacién Internacional del Trabajo considera im-
prescindible actualizar el concepto de pleno empleo: «En toda definicién de pleno em-
pleo tiene que haber también ciertos elementos indicativos de lo que constituye un ‘pues-
to de trabajo’ aceptable. No se debe considerar, evidentemente, gue lo sean los que vio-
lan los derechos basicos como, por ejemplo, el trabajo forzoso o en condiciones insanas,
peligrosas y de explotacién. Por lo mismo, no basta con satisfacer meramente el criterio
cuantitativo de la creacién de un nimero suficiente de puestos de trabajo para todos los
que buscan empleo si algunos de ellos son de una calidad inaceptable. De ahi que se ha-
ble en el Convenio ntim. 122 de la OIT de pleno empleo productivo y libremente elegi-
do, y no simplemente de pleno empleo», En 1999 la OIT ha profundizado en esta cues-
tion a través de una Memoria del Director General titulada, precisamente, Trabajo de-
cente, en la que se afirma lo siguiente: «La OIT milita por un trabajo decente, No se tra-
ta simplemente de crear puestos de trabajo, sino gue han de ser de una calidad aceptable.
No cabe disociar la cantidad del empleo de su catidad»,

El sistema actual no puede asegurar un empleo decente a todas las personas que con-
curren al mercado de trabajo, Como mucho, se nos promete todo tipo de ayudas para si-
tuarnos mejor en la competencia por el empleo, lo gue es ya una manera de reconocer la
imposibilidad estructural de que todas las personas accedan a un empleo con derechos.
Pero al asociar ingresos y empleo estd reduciendo en la prdctica el derecho humano fun-
damental a llevar una vida digna, sin humillaciones, s6lo a aquellas personas que pueden
contar con un empleo que les reporte ingresos suficientes y estables. Hay que decirlo con
toda claridad: la promesa universalista de que todas las personas alcanzaremos nuestro
méximo desarrollo en la medida en que nos sometamos a las exigencias del mercado ha
demostrado ser, al margen de la intencidn de sus promotores, una falacia.

De este modo, por primera vez en la historia, ha aparecido un grupo humano que, en
palabras de Bauman, «no tienen nada que ofrecer a cambio del desembolso realizado por
los contribuyentes»13; son, lisa y Hanamente, absolutamente prescindibles y, por elio, su
presencia en el seno de las sociedades opulentas sélo provocan molestia y preocupacidn.
Tmitiles, si, pero peligrosos, Fundamento de una nueva industria de la vigilancia y la se-
guridad!4, amenazador espejo en el que nos miramos quicnes algo tenemos para asf va-
lorar nuestra situacidnls, esta underclass (moderno lumpenproletariado) estd constifuida
por un heterogéneo agrupamiento de jévenes madres solteras, desertores escolares, inmi-
grantes ilegales, sintecho, etc., compartiendo un mismo rasgo: «Los demds no encuentran
razén para que existan; posiblemente jimaginen que estarfan mejor si ellos no existie-

formar de la existencia en ese pafs de 32,9 millones de pobres, un 23% de Ia poblacidn, de los cuales 13,4
millones rozan la mendicidad (Ef Pafs, 26-9-02).

13 Z. BauMman, Trabajo, conswmismo y nuevos pobres, Gedisa, Barcelona, 2000, p. 140.

14 E. SchLossERr, «The Prdson-Industrial Complex», The Atlantic Monihly, december 1998; L, WaCQUANT,
Las edrceles de la miseria, Alianza, Madrid, 2000.

15 Bl pasado 25 de abril el diario Ef Pals publicaba un andlisis sobre el ascenso electoral de la ultraderecha
en Francia con el significativo titulo de «Los obreros de Le Pei», llamando la atencién sobre el hecho de
que rwucho del nueve voto ultraderechista proviene de clases populares, trabajadoras, que culpan {equivo-
cadamente, seiialo yo) a inmigrantes, refugiados y pequefios delincuentes de 1a inseguridad creciente que
amenaza sus vidas.
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ran»16, Y las sociedades inseguras se deslizan, con pasmosa facilidad, de las mallas a las
rejas. El miedo se troca insolidaridad y Le Pen derrota a Jospin.

Tengamos en cuenta que todo esto estd ocurriendo en un contexto ideoidgico carac-
terizado por el éxito creciente de las politicas de responsabilidad internalizada!?, segiin
las cuales cada individuo es responsable de su propio bienestar y las politicas piiblicas
deben orientarse fundamentalmente a «ayudar a guien se ayuda». La anunciada reforma
del desempleo en Espaiia no es sino un indicador de estas ideas. Desde esta perspectiva,
el modelo europeo de welfare se desliza hacia el workfare estadounidense y la interven-
cién piblica es sometida a la més dspera de las criticas: «Las regulaciones son el caldo
de cultivo e la irresponsabilidad: se trata de trabajar menos, de cobrar pensiones sin ha-
ber ahorrado, de subvencionar todo, es decir, de impedir que sepamos y sintamos lo que
cuestan las cosas, y que seamos responsables de nuestro destino»18, Se reivindica el mer-
cado como la mejor «politica social» y se reconduce la iniciativa ciudadana al terreno de
la ayuda caritativa, al terreno de la virtud individual, pero se rechaza cualquier institu-
cionalizacidn piiblica de la solidaridad.

Las victimas del furbocapitalisme (Luitwak) corren asf un grave riesgo de acabar ex-
pulsadas del universo de las obligaciones morales, Nada nos une a ellas, todo nos sepa-
ra. Es tonteria permanecer atado a quien cae por la pendiente. Los nuevos pobres acaban
por se desterrados del universo de la empatia y la solidaridad: «Al misimo tiempo que se
tos expulsa de las calles —escribe Bauman—, también se los puede desterrar de la co-
munidad de los seres humanos, del mundo de los deberes éticos. Para esto hay que rees-
cribir la historia: hay que poner depravacién donde antes se lefa privacién»19. Y es que,
;eomo es posible ser pobre cuando se estd creando tanto empleo? Se extiende asf la idea
del pobre como victima, si, pero victima de sf mismo (de sus adicciones, de su amorali-
dad, de su estulticia} o de sus circunstancias {(de su entorno familiar, de su fracaso esco-
lar). La falta de trabajo y de dinero no es la causa, sino la consecuencia del modo de vida
de esta nueva clase de marginados.

RUPTURAS Y RETOS EN LA POLITICA SOCIAL

Vivimos una realidad que se caracteriza por el incremento de las situaciones de vul-
nerabilidad personal y social. En estas condiciones la politica social tradicional, paiiativa

16 Bauman, op. cit., p. 104

17 D. SCHMIDTZ, «Asumir la responsabilidad», en . Schmintz y R.E. GOODIN, ET bienestar social y Ia res-
ponsabilidad individual, Cambridge University Press, Madrid, 2000, p, 28.

18 C. RonriGuez Braun, Estade contra mercado, Taurus, Madrid, 2000, p. 94. «Una sociedad justa —conti-
nua R. Braun—, compasiva y solidaria no puede basarse en que el Estado empuje a sus integranies a ayu-
darse mutuamente, sino en que las personas se ocupen de sus congéneres mds necesitados porque una fuer-
za mroral les impulse a hacerlo. Esa fuerza moral requiere libertad y responsabilidad, y se ve degradada
cuando el intervensionismo estatal las limita a ambas. En realidad, [a justicia lfamada social sélo tiene sen-
tido cuando se refiere a conductas individvales y Iibres de ayuda al prdjimo, mandatos de fa moral, que
sélo es plena cuando pivota sobre deberes, no sobre derechos, cuando se trata de dar y no de recibir; pero
libre y no coercitivamente» {p. 104).

19 Bauman, op. cif, pp. 143-144,
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y pensada para responder a necesidades extraordinarias y circunscritas a sectores concre-
tos de la poblacién, muestra su fragilidad. Lo que necesitamos es una nueva red preven-
tiva universal apropiada a unos tiempos de flexibilidad econdmica, de manera que esta
flexibilidad no suponga precariedad vital. Una polftica social para el futuro debe ser ca-
naz de asumir y responder a la quiebra de la norma social de emplec y a la correspon-
diente aparicién de cada vez mds situaciones de precariedad laboral y vital. Debe ser, por
tanto, una politica integral, a la altura de los retos estructurales que hoy tiene planteados
nuestra sociedad. Y debe ser, también, una polftica sostenible, que integre el reto de con-
ciliar el bienestar en nuestra sociedad con la solidaridad internacional y el respeto al me-
dio ambiente.

En su estudio sobre los fundamentos sociales de las economias postindustriales Es-
ping-Andersen considera que el caballo de Troya que se ha infiltrado en los sistemas de
bienestar europeos esta constituido por la trfada siguiente: «El envejecimiento de la po-
blacidén, unas familias inestables y una grave disyuntiva enire bienestar y puestos de tra-
bajo, igualdad y pleno empleo»20. Mercado de trabajo, estado de bienestar y familia de-
ben ser, en su opinidn, Ias tres patas sobre las que han de asentarse, también en el futu-
10, las sociedades democriticas, Para ello es preciso encontrar la manera de crear las con-
diciones sociales, econdmicas y politicas que permitan la optimizacién de cada una de
esas esferas, teniendo en cuenta que:

a) El mercado de trabajo aspira a una mayor flexibilidad.

b} El estado de bienestar precisa reforzar su base impositiva, para lo cual es preci-
s0 un nuevo régimen de fecundidad que compense el envejecimiento y un mayor niime-
ro de personas con empleos bien remunerados {o, lo que es lo mismo, un menor nimero
de personas dependientes de subsidios sociales).

¢) Las familias necesitan, sobre fodo, buenos empleos, buenos ingresos y bucnos
servicios piiblicos,

Si de verdad se va a hacer una apuesta por sistemas de produccion flexibles es im-
prescindible, como se plantea en el informe para ta OCDE del mismo titulo al que ya nos
hemos referido, poner las bases para una flexibilidad sostenible. Esta es la tnica alterna-
tiva a la precarizacién de los empleos y de las vidas de cada vez més personas. Es ur-
gente combatir todos aquellos procesos que transforman la flexibilidad del empleo en
precariedad vital.

Para ello es preciso, en primer lugar, un gran acuerdo social a favor del derecho al
trabajo con derechos, Lo cual sélo serd posible si repensamos nuestras ideas sobre el tra-
hajo, en la linea planteada por diversas instituciones y analistas:

J/ Desde esta perspectiva ampliada, podemos fijarnos en las propuestas que hacen
Liedtke y Giarini en su Inforime al Club de Roma, en el que defienden un sistema
de trabajo multiestratificado, de manera que se reconozean (res estratos diferen-
ciados de actividades productivas: el primero, un trabajo remunerado equivalente
a lo que puede ser el tiempo de trabajo bdsico, ¢s decir, unas 20 horas semanalcs
o unas 1.000 horas anuales, garantizado para todas las personas capaces median-

20 G. EsPING-ANDERSEN, Fundamentos sociales de las economias postindustriales, Ariel, Barcelona, 2000
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te la intervencién pliblica; el segundo, el trabajo remuneradoe desarrollado en con-
diciones de mercado; el tercero, las actividades de autoproduccidn, asi como las
voluntarias no remuneradas?!.

/ Enuna Hnea parecida, Bouffartigue ha propuesto la creacidn de un mecanismo de
contratos de actividad que iiguen a cada persona a una red de empresarios priva-
dos o publicos, asociaciones y organismos de formacidn, de manera que cada in-
dividuo recibiriz una renta en la medida en que participe de las actividades de esa
red, actividades que hoy pueden ser laborales, sociales mafiana o formativas pa-
sado martana2?,

J/ Algo similar es planteado por Carnoy y Castells para la OCDE: para hacer frente
al incremento del riesgo que amenaza a todos los trabajadores en la nueva eco-
nomia informacional, proponen organizar redes que configuren itinerarios en tor-
no & la educacidn, la formacién profesional y la informacién?3.

/ Lo mismo que el Informe Supiot para la Unidn Europea cuando propone la defi-
nicién de un estado profesional «que acompafiara a las personas desde la cuna a
la tumba, cubriendo tanto los perfodos de inactividad propiamente dichos como
los perfodos de formacién, de empleo, de trabajo auténomo o de trabajo fuera del
mercado»24,

J/ Algo de esto es lo que Beck ha denominado la Ewrgpa del trabajo civico: una
nueva Buropa construida a partir del reconocimiento para todas las personas del
«derecho al trabajo discontinue que permita a las mujeres y a los hombres cam-
biar entre fos distintos campos de actividad (trabajo convencional, trabajo domés-
tico, trabajo civico) segiin su propia discrecidn», sin que tales cambios —afiado
yo— suponga merma alguna en las posibilidades de cada persona de llevar una
vida digna?s,

En este sentido, resulta especialmente sugerente ia propuesta realizada por fordi Gar-
de promover una forma de organizacién de servicios sociales a la que denomina Eni-

presa Social Comyprometida, cuyas caracteristicas basicas serfan: la eficiencia econdmica
y social; un pequefio tamafio; una estructura que permita la cooperacion en red, creando
vinculos territoriales amplios; un apoyo en las raices de Ia comunidad local26, Este tipo
de organizaciones asentadas en valores comunitarios, precisan de la discriminaci6n posi-

tiva
gar

de las instituciones representantes de la sociedad, para poder desarrollarse y desple-
en la sociedad los valores de cooperacion y solidaridad, valores en retroceso en una

cuitura de valores acentuadamente competitivos, de biisqueda del éxito personal, y euyo
resultado es una creciente desigualdad que estd carcomiendo las estructuras de nuestra
sociedad. En el dmbito local hay numerosas necesidades sociales insatisfechas, lo que

21
22

23
24
25
26

O, Giarnyr y P. Lok, E dilema del empleo, El fitturo del trabajo. Informe al Club de Roma, Galaxia
Gutenberg/Circulo de Lectores, Barcefona, 1998,

P. BOUFFARTIGUE, «Francia: jla norma del empleo hecha trizas?», en C. PRIETO {ed.}, La crisis del empleo
en Europa, vol. 2, Germania, Alzira 1999,

Carnoy and CASTELLS, op. cit,

A. Supar {coord.), Trabajo y empleo, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999, p. 98.

U. BECK, ap. cit.

J. GaRCEs, La nueva sostenibilidad social, Ariel, Barcelona, 2000, p. 100.
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permite la realizacién de proyectos innovadores de insercion social generando ocupacion
en torno a ellas??. Una propuesta a tomar en consideracion es la instauracién de los de-
nominados Créditos para e! Ciudadane Active con el objetivo de promover la ayuda mu-
tua y proveer asf una politica complementaria de inclusion social2s.

Pero ademds de recuperar y actualizar el programa del derecho at trabajo, debemos
tomar medidas destinadas a garantizar en todo momento la base econémica de la ciuda-
danfa. No es posible hacer depender los derechos asociados a la ciudadania del funcio-
namiento libre del mercado. Hay que recuperar el contenido politico de la ciudadania. Y
en la prictica, el gjercicio de los derechos ciudadanos pasa por el acceso a los recursos
necesarios para poder vivir con la mayor libertad posible. De ahf la reivindicacién de di-
sociar del empleo aquella renta bdsica considerada como minimo vital para llevar una
existencia digna?9, Esta es Ia tnica forma de lograr que cualquier propuesta de generar
empleo con derechos tenga éxito; ya sea el reparto del empleo como el fomento del em-
pleo a tiempo parcial, la flexibilidad, la polivatencia, la movilidad geogréfica, el autoem-
pleo o la formacioén continua, lo mismo que el trabajo fuera del mercado. Sin un ingreso
suficiente y estable garantizado como derecho de ciudadanta, al margen de nuestra rela-
cién con el mercado en cada momento, todas esas propuestas tendrin como consecuen-
cia para muchas personas la precariedad vital. Lo considero, por tanto, como el eje irre-
nunciable de cualquier estrategia de lucha contra el paro y la degradacidn del frabajo o,
mds en general, de cualguier propuesta destinada a extender y fortalecer los derechos de
cindadania.

Esta renta bésica no puede ser concebida como una remuneracién del esfuerzo indi-
vidual, sino que tiene como funcidn esencial distribuir entre todos los miembros de la so-
ciedad una riqueza que es el resultado de las fuerzas productivas de la sociedad en su
conjunto ¥ no de una simple suma de trabajos individuales, Se trata de un ingreso no
condicional, lo que lo diferenciaria de los ingresos minimos de insercién. Al contrario
que estos, 1o es el salario de ia marginalidad, sino el salario de la ciudadanfa. No es con-
cebido como una provision (es decir, como una simple cantidad de dinero que el Estado
provee magndnimamente, siempre revisable segiin la coyuntura) sino como una fitilari-
dad, es decir, como un derecho. Un derecho exactamente igual al conjunto de derechos
sociales asociados al desarrollo del Estado Social de Derecho: derecho a la salud, dere-
cho a la educacidn, etc., del que nadie puede ser privado sea cual sea su situacién per-
sonal,

Evidentemente, ni atin con estas medidas en funcionamiento deberfamos olvidar la
necesidad de compaginar las protecciones estatales, basicas e imprescindibles, con las
proteceiones cercanas, locales y convivenciales. Porque los rostros.de la exclusion son
innumerables30,

21 E. Jiminez, F. BARRERO y L. E. SANcHEZ, Los nuevos yacimientos de empleo. Los retos de la creacidn de
empleo desde el territorio, Icaria, Barcelona, 1999.

28 C.C, Witiams and J. WINDEBANK, «Beyond social inclusion through employment: harnessing mutual aid
as a complementary social inclusion policy», in Policy and Politics, vol, 29, n. 1, 2000.

29 D. RAVENTOS, £l derecho a la existencia, Aricl, Barcelona, 199%; 1. ZuskEro, El derecho a vivir con digni-
dad: del pleno empleo al empleo pleno, HOAC, Maddd, 2000.

30 Robert CasTEL, «qQué significa estar protegido?», en Elina DaBas y Dense NaAMMANOVICH (comps.}, Re-
des. El lenguaje de tos vinculos, Paidés, Buenos Aires, 1995,
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CONSTRUIR ESTRATEGIAS PARA LA EXIGIBILIDAD
DE 1L.0OS DERECHOS SOCIALES

Los derechos econdmicos, sociales v culturales deben abandonar definitivamente el
dmbito de las declaraciones y converlirse en efectivas obligaciones de las comunidades
politicas3!. Entre otras cosas, esto sélo serd posible si pasamos de una simple politica de
reivindicacién de derechos sociales a una nueva polilica de construccion de poderes so-
ciales. Las politicas de conquista o defensa de derechos sociales muestran en nuestros
dfas toda su fragilidad. Un «derecho social» no es mds que la atribucién al Estado de fa
tarea de gestionar determinados intereses expresados por los ciudadanos. Pero la gestion
de los derechos sociales por el Estado se ha visto zarandeada por el impulse del gioba-
lismo neoliberal, que rechaza tales derechos como obsticulos para el desarrollo econd-
mico. Por eso, no podemos limitarnos a adoptar una estrategia de simple «conquista de
derechos» (es decir, de reivindicacién de programas de accién social ejecutados por las
administraciones), sino de constitucion de poderes sociales para gue sean los ciudadanos
guienes participen en la definicién de las politicas de solidaridad.

Nada de esto serd posible si no fenemos en cuenta que la red social contra la exclu-
sion ha de ser, antes que nada, una red de complicidad cultural y ética:

La cuestidn éfica no es tanto la de si los nuevos desposefdos o desfavorecidos se le-
vantan y se suman a la lucha por fa justicia, que no pueden entender mds que como recti-
ficacién de la injusticia cometida contra ellos, sino la de si los acomodados y, por ende,
privilegiados, la nueva «mayorfa satisfecha» de John Kenneth Galbraith, se ponen por en-
cima de sus intereses singulares o grupales y se consideran responsables de la humanidad
de los Otros, los menos afortunados. En ofras palabras, si estdn dispuestos a suscribir, en
pensamiento y en acto, y antes de que se los obligus a ello, y no por miedo a verse obli-
gados, nnos principios de justicia tales que no puedan satisfacerse a menos que se conce-
da a los Otros ¢l mismo grado de libertad prictica, posiliva, del que cllos mismos han ve-
nido gozando®2,

Sin esa complicidad, sin esa conviceién profunda, nada de esto serd posible, Y tal vez
sea este el peor de los lodos que nos han dejado los polvos de tantos afios de aplicar Ia
valgata economicista: una profunda relectura de nuestra historia reciente que ha despre-
ciado radicalmente la aportacién de la solidaridad y la seguridad colectiva al éxito eco-
ndémico y social de occidente. «Es como si, en algn momento airededor de 1980, los hi-
jos de la gente que se abrid paso durante la Gran Depresion hasta llegar a los barrios re-
sidenciales, hubieran decidido demoler ese puente después de haberlo cruzado, Decidie-
ron que, aunque la movilidad social habia sido apropiada para la generacién de sus
padres, ya no se le consentiria a la préxima generacién»33, La reflexién de Rorty, que
surge de Ia experiencia estadounidense, puede generalizarse.

Digan lo que digan los propagandistas neofiberales, el discurso del «mds mercado,
imenos Estado» estd sacrificando el presente y el futuro de mitlones de personas, la ma-

31 V¥, Asramovich v Ch. CoUrTs, Los derechos sociales como derechos exigibles, Trolla, Madrid, 2002,
32 £ BauMax, La posmodernidad y sus descontentos, Akal, Madrid, 2001, p. 81.
33 R. RorrY, Forjar nuestro pafs, Paidds, Barcelona, 1999, p. 80.
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yoria de las cuales no han hecho otra cosa que confiar en las promesas del mercado libre.
Y como todas las barbaries, la barbarie moderna se acompaiia de un discurso que la jus-
tifica: el discurso de la retribucién de las capacidades individuales, el discurso del tanto
vales tanto tienes; el discurse de Iz utilidad de los seres humanos. El que tiene es porque
vale, porgue es Gtil, y el sistema del libre mercado permite que estas personas Gtiles pros-
peren hasta extremos inimaginables.

Resulta sorprendente ia rapidez con la que olvidamos nuestra propia historia, nuestra
filiacién. Con qué facitidad olvidamos que lo que hoy somos es consecuencia de una
historia de solidaridad! Los que hemos triunfado en los afios Sesenta, Setenta y Ochenta
—los que tenemos formacidn, buenos empleos, seguridad social, etc.— somos el mejor
ejemplo del valor de la solidaridad instifucionalizada. Pero ahora que hemos friunfado
nos sentimos amenazados por aquellas personas que tan sélo piden las mismas oportuni-
dades que nosotros tuvimos y nos olvidamos de todo aquello gue nos permitié legar has-
ta donde hoy estamos: becas para estudiar, seguridad en el empleo, salarios dignos, etc.
Nos aferramos a un falso discurso individualista, reconstruimos una falsa historia de mé-
ritos personales y exigimos a los demds que se ganen la vida por sus propios medios.
;Qué pronto olvidamos que una vez fuimos frigiles y que si logramos salir adelante fue
gracias a la solidaridad de los demés!

Este es el problema: que se ha producido una «secesion de los triunfadores» (Reich)
y que estos han logrado construir un «horizonte de expectativas» (Bourdieu), un discur-
so dominante que sirve para constituye una auténtica teodicea (0 sociedicea) de los pri-
vilegiados dirigida a naturalizar su situacidn de privilegio en medio de un mundo cada
vez mis amenazado por la inseguridad vy el riesgo,






La sociedad posible del siglo xxi

AMANDO DE MIGUEL*

Estd de moda decir que vivimos en una sociedad «globalizada», esto es, la eclimene
serfa hoy toda la Tierra, con tedos sus habitantes intercomunicados. No hay tal. Cierlo es
que fedricamente uno puede hablar, mediante un sencillo teléfono moévil, con cualquier
otro habitante de la Tierra (que tenga teléfono, claro estd). Pero en {a prictica la inmen-
sa mayoria de los teléfonos mdviles sirven para comunicarse con las personas de la mis-
ma ciudad donde vive une. Todo lo mds, el circulo de relaciones se ampifa normalmente
hasta los lfmites del pafs de residencia. O lo que es lo mismo, hoy como ayer, sigue exis-
tiendo wna socfetas sibi suf ciens, a la que uno pertenece bajo el manto protector de un
Estado. La sociedad global estd bien para el cuerpo de diplométicos, los exportadores y
afines. Para los demds, el interés estd en ver cémo se desenvuelve la vida en su pafs, en
su ciudad o comarca. Quizd sean menos ahora que antes los espafioles, o los demds
europeos, que se sienten «ciudadanos del mundo» {cosmopolitas).

Es una curiosa paradoja 1a que lieva a una proporcion creciente de espaiioles a iden-
tificarse con su cindad, provincia o regién antes gue con Espafiz y menos adn con Euro-
pa. Ese sentimiento localista o particularista es consonante con el hecho del reciente auge
de los nacionalismos, pero no en el sentido de las naciones-Estado sino de las nacionali-
dades. Tan fuerte es ese sentimiento que Hega a anular el eje tradicional de izquierda-de-
recha. Es una extraila confirmacién de que el valor de la libertad sigue primando sobre el
de la igualdad. Lo que digo es perceptible en Espafia y también en otros pafses de la
Unidn Evropea. Sin embargo, es dificil imaginar que sea factible la «Europa de las re-
giones», Suele ser mds bien un futuro deseade (por algunos) mds que un futuro posible.

En mi libro Las profectas no se cumplieron he tratado de contrastar cémo era el mun-
do —o Espaiia— en el aiio 2000 y cémo se habia previsto que iba a ser unos lustros an-
tes. La disonancia es grande. De acuerdo con ese dato, es muy probable que las profeci-
as que se han hecho sobre ia sociedad del siglo xx1 tampoco vayan a cumplirse. Por
gjemplo, hay pocas evidencias para suponer que vayamos a vivir 150 afios (0 més) de
media o que China vaya a disfrutar de un alto indice de ingresos per cépita. Menos pro-
bable es que en este siglo se vaya a colonizar la Luna o los otros planetas, no digamos
los de otros sistemas solares. Lo de viajar alegremente por la galaxia —como hacen los
intrépidos adelantados de. Star Treck— es realmente imposible, por lo menos con la pre-
visién de las leyes fisicas conocidas. Lo que pasa es que vivimos en un mundo en el que
Ia ciencia aparece como una «religion civil», un sustituto de la religién. Por eso mismo,
tampoco importa mucho que se cumplan las expectativas. Lo que cuenta es la esperanza.

*  Universidad Complutense de Madrid.

Soctenab ¥ UtopfA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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De mormento no hay que dejarse llevar por el pretendido «impacto de las tecnolo-
gias». La sociedad avanza y se transforma con cierta prescindencia de los artefactos tée-
nicos. Las necesidades humanas son unas cuantas y varfan poco de una época z otra. Lo
que hay que saber es anticipar cudles van a ser las preocupaciones del inmediato futuro.
Para nosotros ahora ese porvenir significa el primer cuarto del siglo xx1. Ir mds alld con
la imaginacién es una mero gjercicio de entretenimiento. Quiero decir que el futuro posi-
ble io tenemos ya aqui. Por eso hay que estudiar muy bien los problemas que aquejan a
la sociedad actual. Nos fenemos que fijar en las posibilidades, las tendencias sobre las
gue nos podemos acomodar,

Antes de ponernos a imaginar kas posibilidades que tiene Espaiia, bueno serd detenerse
un poco en despejar una serie de creencias erréneas. Enumero cuatro a tHiwlo de ilustracidn:

A} Es casi un axioma que el progreso humano o culturat no tiene por qué coincidir
con el estrictamente econdmico. Sin embatgo, el hecho es que no se conoce nin-
giin pafs que haya progresadc en términos humanos o culturales por mucho
tiempo sin hacer que mejore la renta per cépita.

B) Otro lugar comiin es que los paises siempre progresen. No es asf; hay mis bien
altibajos. Los dos pafses del awténtico milagro econdmico de los aitos sesenta
—Japon e Italia— se encuentran ahora cariacontecidos.

C) Muchas personas creen que la clave del desarmrollo estd en 1a abundancia de ma-
terias primas, porque siempre subirdn de precio. No es asi, Algunos pafses de-
sarrollados carecen de materias primas. Por lo demds, desde hace una genera-
cidn los precios de las materias primas mds bien bajan.

D) Es otra creencia comtin que cada vez hay mds hambre y pobreza en el mundo.
No es verdad. Basta considerar un indice ficilmente comprobable: la mortalidad
infantil. Es un indice menor que hace una generacién en casi todos los pafses.

A través de las encuestas sabemos que el paro y el terrorismo son los dos problemas
que preocupan mds a los espafioles, Eso ha sido asf hasta ahora mismo, pero empezarin
a menguar como preocupacién cotidiana. En su lugar va a subir el interés por resolver las
tribitlaciones asociadas con fa imnuigracion, la seguridad ciudadana, fa vejez. Son proble-
mas de una sociedad rica. En poco mds de una generacién hemos pasado de ser una so-
ciedad relativamente pobre a una soctedad relativamente rica. Es un tranco que pocos
paises han sabido dar en un lapso tan corto. En ia direccién contraria hay también algu-
105 casos, como Rusia, Argentina o Cuba. De todas formas, el paro y el terrorismo han
de ser resueltos con urgencia, como problemas un tanto pasados que son. El terrorismo
lleva trazas de enfocarse bien a través de la cooperacién internacional. A los problemas
globales, soluciones globales. El paro es otro cantar.

Tan rdpido ha sido el cambio en Espaiia que nos encontramos con muchos estrangu-
lamientos, herencia de €pocas pasadas. Por ¢jemplo, el sistema de empleo y de salarios
obedece al esquema corporativista y paternalista del régimen anterior. Se tiende a desta-
car la obligacidn piblica y empresarial de «dar trabajo» aunque sea con salarios recorta-
dos. Esa combinacién propicia una productividad baja. Encima los trabajadores tienden
a contratarse de forina colectiva y se establecen los satarios con el vigjo sistema del es-
calafén: se paga por el titulo que uno tiene y por la antigitedad. Se da la impresién de un
falso igualitarismo; todos los profesores, los conferenciantes o los colaboradores de un
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medio deben cobrar por igual. Basta con tener en cuenta la antigliedad. Se supone que to-
dos hacen o mismo. Es un gran error. Y si al final todos efectivamente hacen [o mismo,
otra vez la consecuencia es una productividad ldnguida v, paradéjicamente mds paro, que
es lo que se guiere evitar. Afiddase a nuestras desdichas un sistema educativo con esca-
sas exigencias para alummos y profesores. La consecuencia primera es que la institucién
educativa resulta muy inadecuada para las exigencias de una sociedad compleja. Ese es
el ciimulo de obsticulos que entorpecen el ulterior desarrollo,

A grandes males, grandes remedios. Habrd que volver a la concepcidn quinirgica de la
resolucion de los problemtas sociales que propusieron hace un siglo los regeneracionistas.
Por cierto, muchas de sus soluciones se tueron llevando a cabo y han sido la causa de que
hayamos dado el salto de sociedad pobre a scciedad rica. La lista de medidas imperiosas
relativas a ia politica de empleo serfan hoy las que se sugieren en el siguiente decdlogo:

I, Contratacién mdividual o por pequefias unidades de produccidn.

2. Asociar el salario a la productividad, incluidos funcionarios y profesores. Lo
fundamentai es gue se incremente Ja hueste de trabajadores productivos, no tan-
to que se minore la lista de parados,

3. Jubilacién flexible, individual, a partir de cierta edad, pero con la idea de rete-
ner a fa poblacién trabajadora mds alld de los 65 afios.

4. Organizar las pensiones de tal forma que se den por razones de haber residido
en el pafs, no por haber cotizado.

5. Eliminar, hasta donde sea posible, la existencia de servicios piblicos individua-
lizados que sean gratuitos. Todos deben tener un precic para el usuario aunque
sea minimo. La diferencia hasta el coste real debe ser facturada al interesado.
Puede incluso que quepa considerarla fiscalinente como un ingreso en especie.
Eso lo deben resolver los téenicos.

6. Es fundamental exigir mds a los alumnos y profesores de todos los grados de la
enseianza. Mds que una exigencia legal es una cuestién de mentalidad; por eso
es lan dificil de conseguir.

7. En la ensefianza obligatoria no deben compartir la misma aula alumnos que
quieran y que no quieran estudiar, gue entiendan y que no entiendan el grueso
de las explicaciones. El criterio de haber cumplido los mismos aiios de edad
debe ser irrelevante.

8. La ensefianza universitaria debe reducirse aproximadamente & la mitad de los
alamnos que hoy tiene con incorporacién de mds estudiantes y profesores ex-
tranjeros.

9. Todos los parados deben estar inscritos obligatoriamente en cursos de adapta-
cion profesional. Las excepciones serdn sélo las que pasen a las competencias
de la atencién sanitaria.

10. Las prestaciones de paro no deben ser tan atractivas que sirvan de disuasién
para seguir buscando trabajo. La mejor manera de buscar trabajo es inventarlo,
En cuanto uno se pone en esa disposicion, realmente es ya un empresario,

Muchas de esas propuestas pueden ser deseables, pero, si se plantea el iinico criterio
de la deseabilidad, el coste puede tender al infinito. En cada caso hay que casar lo de-
seable con lo posible.






NOTAS






En busca de la memoria... *

JOsE SANCHEZ JIMENEZ

Nace asi una revista nueva, universitaria, abierta —segln sefiala su director, pro-
fesor Sdnchez Recio— a lectores e investigadores como «lugar de encuentro», para
dar cuenta de trabajos y proyectos y estimular el quehacer —me atreveria a decir ia
faena, o el oficio— de un importante colectivo de historiadores y de otros cientificos
sociales que se aglutinan, dialogan y crean en este Departamento de la Universidad de
Alicante.

«Dar cuentas, o «quehacer», no son expresiones baladfes; y los contenidos de este
primer niimero revelan al tiempo que testifican la preocupacién vy la ocupacién en algo
que. si no se indica y valora, podria pasar desapercibido, ignorado, si no preterido, en
consonancia con otros muchos intentos de caminar por el pasade —el campo del estudio
de la historia— y de poner orden en la memeoria. Al este lector Ia presentacion de la re-
vista le recuerda la lectura del modelo y método que Jacques Le Goff aventuraba media-
dos los setenta en su Storia e memoria, cuando se preguntaba por el contraste entre
el éxito de la historia en la sociedad y ]a crisis del mundo de los historiadores. «El éxito
—pensaba— se explica por la necesidad que tienen las sociedades de nutrir su biisqueda
de identidad, de alimentarse de un imaginario real; y las solicitaciones de los medios ma-
sivos hicieron enfrar a ka produccin histérica en el movimiento de las sociedades de
consumo.» «La crisis del mundo de los historiadores—segufa diciendo— nace tanto de
los {imites y las incertidumbres de la nueva historia como del desencanto de los hombres
ante las asperezas de [a historia vivida»

El contenido fundamental de este primer niimero, Instituciones y sociedad en el
franguismo, responde también a esta paradoja, aunque por razones distintas a las gue Jac-
ques Le Goff ofrece. Sobre el franquisino se ha escrito tanto, y de maneras tan poco cri-
ticas. que parece olvidarse y obviarse el «pacto de silencio» gue sigue a la muerte del
dictador, que no sélo vino encauzado por las incertidambres que acompafian a la practi-
ca de la censura en su mds amplio espectro sino, sobre todo, a la preocupacién por ef
cambio, por la prisa con que unas nuevas lormas de vivir, de relacionarse, de aceptar
como propias y libres opiniones impuestas por los més variados media pudo haber oca-
sionado a la hora de pensar y de proyeciar el futuro.

Todos estos factores, y muchos mds, hacen de la Espaiia de los dilumos veinticinco
afios, al menos desde el punto de vista que el andlisis histérico pretende conseguir, una

* Comentario al nim. | de Pasado y Memoria, Revista de Historia Contempardnea, Instituciones ¥ sociedad
en el frangnismo, Area de Historia Contemporsnea del Departamento de Humanidades Conlempordnens,
Universidad de Alicante, 2002, 346 pigs.

SoCIEDAD ¥ Utorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002



234 En busca de la memoria... SyU

reatidad mds supuesta que conocida, més aceptada que investigada, mds sometida que li-
bre; aun cuando esa tesis venturosa de una Transicidn a la Democracia ejemplar y mo-
délica para el mundo, tantas veces reiterada y dada como cleria, todavia esté por probar;
y siga necesitando de una recreacién, una comprensién y unas formas de explicacin
abiertas a la ciitica, o a ideologias menos lineales y asépticas.

El estudio de la época de Franco cuenta con sintesis, que se reciben y aceptan bien y
hasta Hegan a darse como definitivas, cuando todavia faltan analisis, divisiones tempora-
les v temdticas del perfodo fuera de la habitual conformacién, en que apenas resalta aun-
to no sea la fijacién de atenciones y opiniones de cuanto vino sucediendo a partir de los
mediados afios cincuenta, la confusion de los afios sesenta con los planes de desarrollo
sin apenas otras consideraciones que las recogidas y otrecidas en los escasos ¥ no siem-
pre ajustados datos econdmicos, Ia sucesiva ruptura, farvada o abierta, desde abajo del
clima de prestaciones mutuas entre ambas jerarquias, civil y eclesidstica, o los movi-
mientos generacionales que la apertura comercial y turfstica a Europa venfa facilitando;
sin olvidar la confilsién entre bienestar econdmico y usos democréticos, pensando que,
tras la satisfaccién somera de necesidades, los marcos sociales y politicos deberfan inte-
resar menos,

Aguf, en este dossier que da titulo al mimero 1 de Pasado y Memoria, se suceden los
andlisis, de mano de Glicerio Sdnchez y Ménica Moreno respectivamente, del sindicato
vertical y de las creencias religiosas a lo largo del perfodo, su insercién y su capacidad
de instrumentos como bdsicos en el proceso de control sociolaboral, educativo, politico e
ideolégico, mds eficaces y menos visibles conforme, con el paso del tiempo, parecen me-
nos necesarias esas justificaciones y «apoyos» tan sabiamente ofertados, tan generosa-
mente fructiferos y tan dificilmente homologables al final del perfodo, bien por 1a trans-
formacion de nsos que suaviza desde el incumplimiento muchas de las expresiones dic-
tatoriales, bien porque desde fuera, desde el entorno conciliar, la jerarquia eclesidstica
pudo y debid observar el soplo de nuevos y més venturosos vientos.

El sindicato vertical, que fue perdiendo fuerza y terreno conforme se suceden cam-
bios y es imprescindible, e impuesta por necesidad, «la declarada intencion de perdurar»,
sobrepasaba su especffica funcién laboral y se reservaba las funciones econémicas y so-
ciales desde las que todos se convertian en productores, dispuestos y forzados a «ir del
brazo con vistas a la obra de la produccién». Era, pues, aquelia parte del Estado, en re-
lacién con FET y de las JONS, que aseguraba la aplicacion de una politica de cardcter to-
talitario. Gozaba, es un decir, de la verticalidad, de una estructura piramidal, al tiempo
que su «cadena de mando» quedaba casi exclusivamente constituida por militantes del
partido vinico, del Movimiento; y era, de esta forina también, pieza fundamental de Ia
configuracién y consolidacion del régimen, Apoyado en la supuesta armonia que echaba
sus rafces en el Fuero del Trabajo y en la ratificacion de fidelidad 2 la doctrina pontificia
que condenaba la «lucha de clases», debié padecer sucesivas acomodaciones, la mas im-
portante de las cuales fundamenta Ia Ley de convenios colectivos de abril de 1958, En
ésta se reconoce la imposible armonia; aun cvando se trate de justificar el cambio mds
por necesidades téenicas y de modernizacién que por las exigencias econémicas y socia-
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les que imponian el acuerdo ante las urgencias planteadas con la desaparicion de la au-
tarquia y la proliferacién de los confiictos. ;Colabor6 la ley a una liberalizacién; o, por
el contrario, encorsetd al mundo del trabajo, que experimenté de forma conjunta la segu-
ridad del contrario y la amenaza legal consiguiente at control y encuadramiento de los
«productores»? La contusién reinanie entre erecimiento econdmico y desarrolio tuvo mu-
cho que ver en el proceso.

Mientras Glicerio Sdnchez acomete el andlisis del sindicato vertical atendiendo en
primera instancia a los supuestos ideolégicos y organizativos y a su evolucién a lo largo
de su trayectoria, Ménica Moreno estudia las creencias religiosas, que son a la vez fac-
tor de legitimacién y apuesta de permanencial cambio —una lucha todavia inconclusa—
. a la hora de explicar la oposicion de catélicos, de hecho minorfa por supuesto, a la dic-
tadura. Todavia tanto la Jerarquia como el Régimen, muerto Franco, supo diferenciar,
como el cardenal Tarancon testificara, entre las honras fiinebres por el caudillo que pre-
side el cardenal de Toledo, y fa celebracidn solemne de la restauracion mondrquica, en
este caso, y desde el punto de vista religioso, presidida por el cardenal de Madrid, Una
misma Iglesia ciertamente, pero con simbologia y manifestaciones jerdrquicas diferentes.

Quedan, no obstante, en este sugestivo y bien trabado texto menos claras ias diferen-
ciacicnes conceptuales entre religiosidad, clericalismo, anticlericalismo y secularizacién,
Es éste, con todo, un asonto pendiente, en el que las precisiones tedricas y metodoldgi-
cas se vuelven imprescindibles; y en el que las aportaciones procedentes tanto la socio-
logia de la religién como la antropologfa social resultan tan enciquecedoras como inevi-
tables,

El andlisis de la politica econdmica, de las instituciones y actitudes politicas y de la
praxis cultural, de la mano de Roque Moreno, J. Alberto Gémez y Francisco Sevillano,
destacan unas formas de intervencionismo que se concretan vy desarrollan igualmente a
través de las oportunas instituciones, al servicio de una causa en la que no era claro, ni
de entrada ni en la primera época, el proyecto de futuro tan retéricamente publicitado a}
par que impuesto. El futuro se irfa construyendo conforme los eventos se fueran desarro-
llando; y no fueron, ciertamente y en este sentido, menos fundamentales los apoyos pro-
cedentes de la firma del Concordato con la Sede y de los Acuerdos con los Estados Uni-
dos de América del Norte,

Las tres-visiones coordinan con iégica y explicacién claras la suma —en ocasiones
casi potencia— del fracaso de una politica econdémica de efeclos retardados en exceso, el
aislamiento aprovechado y gerenciado en beneficio de la despolitizacién, y la complica-
da y contradictoria polftica educativa que dificilmente podfa hacer coincidir 1a renuncia
a una cultura capaz y dispuesta a cargar, a comprender y a pofenciar un pasade extrafio
y la apuesta por vna nuevas formas y mensajes en la interpretacién y juicio de un ayer,
de nuevo pensado y obligatoriamente exigido e impuesto.

El estudio de Gloria Bayona, referido al anélisis del orden y confiicto en los afios se-
senta se cifie casi en su totalidad al prisma sociolaboral, en el que el reformismo social-
catélico tuvo un ange y un empuje que mds tarde Ia propia jerarquia eclesidstica se en-
cargd de reducir y desautorizar. Deja este trabajo abierta, en su dltima parte, una puerta
interesantisima para posteriores hipdtesis, en torno a la actuacién de los obispos, en sus
didcesis y desde una Conferencia Episcopal, que se manifestaba unida de cara el exterior
pese a los problemas y divisiones internas gue existfan entonces y mds tarde han podido
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alumbrarse, Conviene no olvidar aquella méaxima de un cardenal de la Iglesia catdlica,
poifticamente asentidor de 1a persona de Franco y socialmente disconforme con la tra-
yectoria econdmica y social del franquismo, que, en los momentos de conflictividad y en
busca de una postura valiente en [a lucha contra la injusticia, repetia con asiduidad: «Hay
que hacer més caso a la imprudencia del espirite que a la prudencia de 1a carne.» Serfa,
sin duda, un buen baremo para analizar —una vez dilucidada mejor la trayectoria del
conflicto, menos explicito en los segundos cuarenta y progresivamente manifiesto en los
cincuenta— estos fecondos aftos sesenta y los no menos interesantes y airados afios se-
tenta. La conflictividad social crece al hilo de la mejora de los niveles de vida con la emi-
gracién a la ciudad, a las zonas mds ricas o a paises europeos necesitados de mano de
obra barata y sumisa,

Hste dossier —que cabria concretar con otros dos trabajos més recogidos en el apar-
tado de Estudios y en el notas bibliogrdficas, referidos respectivamente, de la mano de
Pedro Payd y de Julio Tascdn, al andlisis lecal de la violencia y legitimacién de poder lo-
cal en la comarca de Vinalop6 Medio, y a las inversiones extranjeras en Espaifla durante
el franquismo— deja la puerta abierta a seguir con el estudio de los dltimos afios cin-
cuenta y de los sesenta que, sin solucién de continuidad, ayuden a comprender y expli-
car cdmo en los primeros setenta un nuevo «modelo» de sociedad, incluso en los mads
apartados rincones del pais, va a revelar ¢cémo esfuerzos ingentes por revisar y mantener
una ordenacion social definitiva «para la historia» no lograron su fruto ni social, ni poli-
tica, ni cultural ni religiosamente, tal como las instituciones surgidas o de nuevo cimen-
tadas pretendfan y proyectaban, (al como Iuego se constata, con més pretensiones € in-
cluso mds fe que aciertos.

A este sugestivo dossier siguen, conforme las revistas al uso ordenan en su misceld-
nea, cuatro estudios referidos a la obra del afrancesado Amords, a Ia influencia del de-
sastre noventicchista a la crisis del Estado liberal, al estudio referido sobre el Vinapolé
Medio y a unas sugerentes notas en torno al «11 de septiembre»,

Se ailaden luego notas bibliogrificas y reseiias de libros; y se cierra este primer ni-
ntero con noticias del Departamento, relacidn de tesis doctorales y resiimenes de todos
los trabajos referidos.

La noticia de la muerte de Angel Martinez de Velasco, profesor de la UNED, fue a
dltima hora incluida, una vez cerrado y dado a la imprenta este volumen. Este lector se
une a este recuerdo de Angel, pionero en la iniciacién y manejo informéticos que tan eft-
caces frutos vienen hoy dando para el desarrollo y ampliacién de nuesho quchacer. Des-
canse en paz,



La situacion en el Norte de Africa
y el Oriente Proximo.
(Entrevista con el Profesor John P. Entelis)
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Con molivo de su paso por Madrid, hemos tenido la oporiunidad de hablar con el Dr.
Entelis, profesor de Ciencia Politica de la Universidad de Fordham, Nueva York, y uno de
los principales expertos en pafses del Norte de Africa v del Oriente Préximo. Ha escrito ni-
meros libros sobre la cultura en los paises de estas dos regiones del mundo y sobre todo
gran cantidad de artfculos publicados en revistas norteamericanas especializadas., Es con-
sultado frecuentemente por instituciones piiblicas y privadas, especialmente por el Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos, por Universidades, periddicos, revistas y cade-
nas de televisién, Por la importancia y ia actualidad que tienen los asuntos politicos, socia-
les y culturales en esta zona del mundo nos ha parecido importante escuchar las opiniones
de este gran experto y queremos darlo & conocer en estas piginas,

A nosotros, los europeos, nos interesa profundizar en el conocimiento de estas dreas
del mundo porque tienen una incidencia muy directa sobre nosotros por su proximidad y
por las implicaciones globales que encierran asuntos como la seguridad, las migraciones,
el desarrollo y la multiculturalidad.

Como el Profesor Estelis se ha especializado en estos temas y conoce perfectamente
estas regiones del mundo quisimos formularle algunas preguntas que pueden ser de inte-
rés para los que desean profundizar en las relaciones internacionales con los pafses del
Norte de Africa y las implicaciones para el desarrollo de la regién y las obligaciones de
la sociedad europea y la internacional frente a pafses que fueron colonias europeas no
hace muchos afios y que hoy necesitan el apoyo de 1a cooperacién y unas relaciones mds
estrechas.

A continuacién reproducimos integramente la traduccién de dicha entrevista confor-
me a los deseo del propio entrevistado,

SITUACION POLITICA

1. Como director de un Programa de Estudios Politicos nos podria explicar, Profe-
sor Estelis, ;por qué, tanto en el Oriente Prdximo como en los paises del Norte de Afri-
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ca, los regimenes politicos se han estabilizado en torno a un poder laico militarizado v
en Marruecos en torno a la Monarquia?

Desde mi punto de vista, todos los gobiernos &rabes estdn militarizados, En oca-
siones se da la circunstancia de que algunas monarquias no Hegan a abandonar el
mundo militar. La milicia en os estados drabes es el pilar central sobre el que se apo-
ya el gobierno para conirolar a la sociedad. Como bien sabes, en el caso de Marrue-
cos, cuando el rey Hassan atin vivia, los militares lievaron a cabo una serie de inten-
tos de asesinarle y de hacerse con el poder: en 197F, 1972. El rey actual no estarfa
hoy en el poder de no ser por los militares. Por lo tanto, las monarquias en el mundo
drabe no difieren mucho de las lamadas repiiblicas, en el sentido de que estdn go-
bernadas por un complejo industrial v militar: con intereses econdmicos, guberna-
mentales y militares, Una monarqufa no es méds que una forma tradicional y politica
de gobernar,

Existe lo que llamamos la policfa secreta. La policfa secreta es por asi decirlo, la po-
licfa estatal: investiga a la gente, la observa, informa sobre ella, utiliza las fuerzas def Es-
tado para garantizar que la gente siga las reglas del juego. Pesde mi punto de vista, no
hay diferencia entre repiblicas y monarqufas en el mundo drabe, ya que el poder estd en
manos de un reducide mimero de personas que no han sido elegidas por su propio pue-
blo y que gobiernan el mundo drabe.

2, Usted ha estudiado los aspectos politicos de estos pafses que son mayoritaria-
mente isldmicos, ;cree que es posible desarrollar en los paifses isldmicos una democra-
cia avanzada homologable con las democracias occidentales?

Si. Sin duda aiguna. Estoy coinpletamente convencido de que el islam, ya sea
como religién o como ideologfla, no es un obstdculo para el desarrollo de la demo-
cracia. Y me baso en hechos para decir esto. Turquia es una democracia, mds o me-
nos, Indonesia es hoy una democracia, mds o menos —Indonesia es el pafs musul-
médn mds grande del mundo— Turquia ticne sesenta miilones de habitantes, Podria
argumentar que Irak es democrdtico en muchos aspectos. Si por democrético enten-
demos: elecciones, votaciones, parlamento, partidos... Irak es mucho més democrati-
co que muchos otros paises. Por lo tanto: Irak un pafs musuimdn, Turqufa, un pafs
musutmén, Indonesia, pafs musulmidn. Segiin estos hechos, un pafs musulmén puede
ser democrético.

En segundo lugar, hay musulmanes viviendo en pafses democréticos. Hay millones
musulmanes viviendo en Francia, Espaiia, Aleinania y en Estados Unidos. Y todos ellos
participan perfectamente en los sistemas democréticos y siguen siendo buenos musulma-
nes. Por lo tanto, si hubiera algin tipo de contradiccidn cultural de importancia entre is-
lamismo y democracia se mostrarfa por s{ misma al convivir ambas culturas, como por
ejemplo los musulmanes que viven en Espafia. Por lo tanto mi respuesta a esa pregunta
tiene que ver con los tipos de gobiernos que estin en el poder, y en el mundo drabe no
estamos ante isiamismo y democracia, sino ante militarismo y democracia. Son los mili-
tares los que gobicrnan. Y ese es el obstdculo de la democracia, No hay casos en los que
un gobierno militar sea el inicio de una democracia. Los militares tienden a converlirse
en obstdculos para el desarrollo de Ia democracia, Hay algunas excepciones, come Nige-
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ria recientemente. Y veremos si Musharraf defa el poder de Pakistdn, lo cual dudo. No
creo que et Islam —no més que la religién democristiana—, sea por si mismos un obs-
tdculo para el desarrollo de ta democracia. No hace mucho, como puedes recordar, que el
catolicismo romano fuera considerado un obstdculo para la democracia. Y cuando dirigi-
mos ia mirada al mundo catélico-romano —Espaiia, Portugal, Méjico, Brasil, Argenti-
na— todos ellos son ahora democréticos. Siempre se pensé que los pafses catélicos no
podrian ser democrdticos. Hoy en dfa, han cambiado de tal inanera las circunstancias que
se defiende que el catolicismo pueda ser requisito fundamental para la democracia, por-
que donde hay un pafs catélico hay democracia. Veo el Islam desde Iz misma perspecti-
va, se encuentra en un momento histérico, que se explica por sus condiciones politicas y
econdmicas, no religiosas.

3. Desde el punto de vista politico ;se aprecian en estos paises del Norte de Africa
algunos sfitomas gue nos permitan pensar gue evolucionan hacia la democracia, hacia
la justicia social y hacia el camino de la modernidad?

Lo hubo. No creo que exista ahora, Hubo una evolucion gradual que se inicié a fi-
nales de 1980 y que tuvo su comienzo en Argelia cuando 1a revuelta del 28 de octy-
bre de 1988 obligd al gobierno de Chadli Bendjedid a modificar la constitucion y a le-
galizar un sistema democrético multipartidista y que dio lugar a Ia eleccién en 1990 del
partido politico isldmico frente a todos partidos candidatos. De hecho, Argelia precedid
a la evolucién democrdtica de la Buropa del Este. La gente no se da cuenta de esto.
Piensa en Ia cafda del muro de Berlin, la caida del comunismo y de otros regfmenes au-
toritarios en pafses de Latinoamérica y de Asia y Africa. Pero la cuestién es que Ar-
gelia se encuentra entre los primeros paises que se enfrentaron a una serie de importan-
fes retos sociales y econdmico fanto de cardcter interno como global y que fueron la
consecuencia de afios y afios de mala gestién y corrupcidn que la gente querfa cam-
biar, En primer lugar se reflej6 en el cese de las armas, que dio lugar a la modificacién
de 1a constitucién, al establecimiento de un sistema multipartidista, a elecciones libres y
justas, y a que los partidos isldmicos se convirtieran en las victimas. Puedo hablar acer-
ca de por qué partidos isldmicos v no otros mds detalladamente. Por lo tanto, a finales
de Jos ochenta y principio de los noveata hubo la oportunidad de una democratizacién
y de igualdad politica gradual, el presidente de Tdnez Habib Bourguiba habia sido pre-
sidente desde 1956, y fue derrotado en 1987, Y se suponfa que €l cambiarfa el autori-
tarismo y democratizarfa el pafs, Empezd a hablar de un pacto nacional, a establecer
conversaciones con otros partidos, incluidos los isldmicos. Los isldmicos en Tinez son
muy modernos. Y en Marruecos también. Abdelsalam Yacine, principal figura istdmica
del pais, el mds conocido y con mayor mimero de seguidores, nunca legalizado pero a
quien la gente eseuchaba y cuya voz parecfa que se iba a ofr mds que en el pasado. Asi
estaban las cosas a finales de fos 80 y principios de los noventa. Pero ahora las cosas
han cambiado. A efectos prdcticos, Tinez es una dictadura. Toda oposicién politica estd
prohibida —isldmicos, socialistas, comunistas, marxistas— salvo los partidos del go-
bierno.

Argelia estd en guerra civil desde 1992. El FIS (Frente Islimico de Salvaci6n), su
partido principal, ha sido prohibido y sus segunidores han sido encarcelados. Y en Ma-
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rriecos, con ia muerte de Hassan, el joven rey no tiene el carisma o la legitimidad
para cumplir ias promesas que hizo. Se decia que Serfati habia mencionado de forma
indirecta que tal vez Marruecos llegaria a ser un pafs demdcrata con una monarquia
constitucional como Espafia siendo Mohamed vy Juan Carlos buenos amigos. Esa idea
hace tiempo gue desaparecid. Lo que vemos ahora, en 2002, es una monarquia abso-
luta en Marruecos con una pequefia apertura que no tiene consecuencias politicas
porque el poder sigue concentrado en manos de unos pocos. Argelia estd gobernada
por fuerzas militares dirigidas por Buteflika, que tiene todos sus hombres en el po-
der, y que fue elegido en 1999. Y Ben Alf en Tiinez realizé enmiendas a la constitu-
cién, ya que antes de ser modificada limitaba la presidencia a dos turnos de 5 afios.
Pasados esos 10 afios, no quiere dejar el poder y se ha asegurado de que se puede re-
novar tantas veces como sca posible. Ahora bien, la constitucion también tiene limi-
taciones de edad: no puede seguir al cumplir los 70 afios. Pero veremos como cuan-
do €l llegue a esa edad se asegurard de modificarla de nuevo. Considerada esta cir-
cunstancia, no veo un futuro optimo desde el punto de vista politico, Ahora biesn, en
lo que se refiere al desarrollo econdmico y social, Tinez parece haberse desarrollado
considerablemente: inchiso el papel de la mujer parece mis progresista comparado
con Nigeria. Pero no hay lugar para una oposicidn politica contra el régimen por par-
te de partido alguno que el régimen considere hostil y que pueda tener alguna posi-
bilidad de éxito. Por lo tanto no creo que Ttnez alcance un nivel de democratizacién;
tenfa mds esperanzas hace diez afios.

4. Conociendo bien y personalmente esta zona tan conflictiva del mundo, ;qué pa-
pel cree que desempeiian los paises del Norte de Africa, desde Marruecos hasta Egipto
en ¢l conflicto palestino?

La mayorfa de los paises de Africa del Norte son meros observadores, aunque Ma-
rruecos tiene un status especial. Su importancia reside cada vez mds en que representan
la voz drabe para la solidaridad con los palestinos y quieren hacer ver que todos los dra-
bes estdn con los palestinos. Pero si con esta pregunta se refiere a una ayuda militar y fi-
nanciera, pienso que es minima. Pero ia cuestién palestina estd presente en el Norte de
Africa. Acabo de estar allf. La gente por la calle estd sensibilizada con el tema y estd des-
pertando una actitud hostil en particular hacia Estados Unidos, de una forma que yo no
he visto con anterioridad. En otro momento la gente comiin no estaba tan preocupada por
el mundo drabe, estaba mds pendiente de conseguir-un trabajo y de cuidar de sus fami-
lias, dejaban que los politicos se ocuparan de esos temas. Pero ahora, todo el mundo en
la calte habla del tema: los taxistas, y los ciudadanos en general van escuchando la radio,
leyendo el peridédico y les pone de mal humor.

Hay apoyo a Osama Bin Laden, a Sadam Hussein, a Jasser Arafat... a todos esos
cuestionables lideres tratados como héroes. Se trata de una tendencia preocupante. Pero
eso es todo lo que yo he apreciado alll. No lleva consigo que se involucren militarmente
en una guetra contra ksrael en apoyo de Palestina, ni gue Marruecos vaya a enviar tropas,
o armamento o ayuda financiera para el mismo. La pasién es muy intensa, y eso es peli-
groso para los propios paises, pero no hay una participacién directa con Palestina aunque
si se crea un ambiente de enfurecimiento y hostilidad.
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EMIGRACION Y DESARROLLO

5. ¢Cudles cree que son las causas que generan este proceso de emigracion masi-
va que se estd produciendo hacia Ewropa desde los paises del Norte de Africa?

Se ha escrito mucho sobre este tema y siempre se achaca a un aspecto econdnii-
co. Se trata de personas con una mofivacién econdmica, porque no pueden encontrar
un trabajo vy que emigran normalmente desde zonas rurales, donde no tienen ningu-
na posibilidad de éxito, hacia grandes ciudades como Casablanca, Ténger, ete., con
el objetivo de alcanzar una situacidn sostenible y unos ingresos. Yo diria gue la mo-
tivacion econdmica se deriva de una situacién subyacente de mayor alcance como es
la ilegitimidad politica. Es decir, con un autoritarismo polftico —no sélo el que im-
pide manifestar opiniones polfticas abiertamente— no se puede disfrutar de oportu-
nidades econdmicas. No se puede separar la politica de las oportunidades econdémi-
cas. Una economia no puede funcionar en un marco ilegal. Los negocios dependen
directamente de la ley y el orden. Depende de un sistema legal, que de fiabilidad a
los contratos, si este no existe, puede haber incumplimiento de los contratos, y ese
sistema legal del que hablo es la democracia. Muchas veces se ve la democracia
desde un punto de vista idealista; yo la veo desde un punto de vista prictico, como
un entorno en el que las personas tienen la oportunidad de expresar sus opiniones
politicas vy que a su vez garantiza un sistema basado en leyes, que respaldan unas
oportunidades econdémicas. Estos pafses carecen de democracia y de sistemas lega-
les que les proporciones oportunidades econdmicas. Por lo tanto, si un pafs como
Marruecos, carece de gasolina y de petrdleo, depende de la agricultura, con una di-
versidad de oportunidades econdmicas muy limitadas, y no se le da a las personas
las libertades politicas para iniciar de forma individual sus futuros econémicos, Sus
opciones son limitadas, ;Cuiles son? Pueden regresar a su vida privada y hacerlo lo
mejor posible, intentan trabajar dentro un sistema corrupto en el que hay que tener
muchos contactos, y dinero para obtener favores. Si van a la universidad y obtienen
un titulo universitario, pero no conocen a nadie que les pueda abrir las puertas, o no
tienen dinero para pagar favores no llegardn a ninguna parte y se sentirdn doble-
mente frustrados. Pueden integrarse en un movimiento de la oposicién, principal-
mente isldmico porque a los isldmicos les interesa que la gente sea cada vez mds
rica y se identifican con ellos, O bien, se marchan del pais. La estrategia de la par-
tida. Estas son las opciones a las que se enfrentan. No se marchan de su pais porque
admiren la democracia de los paises occidentales; no es que se interesen por la be-
lieza de los hombres o mujeres espafioles, franceses o alemanes. No tiene nada que
ver con eso. Porque en lo mds profundo de su corazon son nacionalistas y estén or-
gullosos de su pais, de su lengua y de su religién. No quieren marcharse. No quie-
ren venir a Espaiia para ser tratados mal y cuya lengua no hablan. Pero esa es la si-
tuacién a la que se enfrentan. Por lo tanto, el problema principal reside en los siste-
mas politicos y econdmicos que tienen, ¥ si estos sistemas no cambian, siempre ha-
brad gente que quiera salir del pais. El lugar més cercano es Espaiia, si fuera Japdn
el inds cercano irfan a Japdn, y si lo fuera Estados Unidos, irfan allf, Esa es mi in-
terpretacion de la situacidn,
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6. ¢ Qué cree que habria que hacer, desde Enwropa v los Estados Unidos, en favor de
un desarrollo sostenible en la zona Norte de Africa, que evitara a medio plazo los flujos
migratorios?

Basandome en la respuesta a la pregunta anterior, por encima de lo que los paises del
exterior puedan hacer, estd el cambio politico. Porque hemos intentado otros tipos de
ayuda econdmica: financiera, inversién en desarrollo. Argelia es un buen ejemplo de in-
version en contratos multinacionales de miles de miliones para la gasolina y el petréleo,
cuyo dinero ha ido al gjército y no al pueblo. Es imposible que se proporcionen ayuda
econdmica y financiera por si mismos. No fo van a hacer. Sus gobiernos en et poder pro-
meten gue si se les concede ayuda financiera para su desarrollo econémico, con el tiem-
po se convertirdn en pafses como Espafia y Portugal. Pero la realidad es que si atendemos
a las estadfsticas de 1950 y las comparamos con las de Corea, en lo que se refiere a los
indicadores de macroeconomfa, Egipto estaba muy por delante de Corea. Egipto tiene los
fondos de inversién mds bajos del mundo siendo una regién principal de! mundo pro-
ductora de petréleo, con millones de consumidores potenciales, situada en un lugar es-
tratégico comercial, jcémo ha podido convertirse en una zona de minima inversion eco-
némica? debido al autoritarismo politico. A ello se une Ia imposicion del poder desde
arriba, recelo, desconfianza, corrupeién, mala gestidn,,, todo viene unido, Por lo tanto, si
los paises quicren mejorar la calidad de vida y el desarrollo econémico del Norte de Afri-
ca, tienen que prestar atencién al cambio politico, lo cual no han hecho, Mds bien, todo
lo contrario. Han querido hacer una divisidén entre cambio econdmico y politico. Asi
pues, Mubarak fue un dictador —en todos los sentidos— y lo serfa en cualquier otro lu-
gar del mundo dende estuviera, Ben Alf en Tiinez. Nosofros aceptamos esas situaciones
politicas, las respaldamos v, a la vez, intentamos ayudarles econdmicamente pensando
gue con el tiempo se producirdn cambios peliticos, y no ha sido asi. Y no es que yo ten-
ga prejuicios, es que realmente hay estadisticas que evidencian la incapacidad de estos
gobiernos a lo largo de los afios, para actuar como deben. Por ejemplo, Egipto ¢ Israel
son fos principales receptores de aynda exterior de Estado Unidos, que reciben casi el
45% del total de los fondos dirigidos a ayuda exterior desde 1979. No hay correlacion
entre inversién econdmica y resultados. Sin embargo, si parece ser que cuanto mds ayu-
da al desarrollo, mds dictatorial es el régimen. Parece no haberse producido una recesidn
de la fuerza politica como consecuencia de un mayor desarrollo, lo que si se ha visto en
Corea y Asid. Asia potencia el desarrollo y democratiza. Aquf no se ve esto,

LA CULTURA

7. ¢Cree usted que los emigrantes del Norte de Africa que vienen a Europa pueden
integrarse culturalmente en la sociedad europea?

Los inmigrantes que vienen a Espafia son enormemente pobres, incuitos y tradicio-
nales. Tienen dificultades para adaptarse a la ioderna vida urbana de su propio pais. No
son personas sofisticadas ni con una formacién. Por definicidn, van a encontrar dificulta-
des en cualquier lugar a donde vayan, porque no tienen formacién ni estudios para fun-
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cionar de una manera eficaz en una sociedad moderna como Marrakech o Casablanca. Si
a eso se le aftaden todo tipo de diferencias lingliisticas y culturales, son muchos los obs-
tdculos que tiene que superar en un periodo de tiempo corto. No nos deberia sorprender,
Entiendo que estdn respondiendo a una demanda, 1a de unos puestos de trabajo que hay
que desempefiar y que los europeos —espafioles, franceses, alemanes...— ya no estdn
dispuestos a hacer: barrer las cailes, rabajar en la construccion. Alguien tiene que hacer-
lo y ellos estdn dispuestos: individuos procedentes de paises drabes, pafses africanos, sin
estudios, que traen consigo con fodo un bagaje de tradiciones, expuestos al alcohol por-
que no saben beber con medida, vistos como delincuentes, borrachos, peligrosos, dife-
rentes. Pero, no creo que esto suceda porque sean drabes, musulmanes, pobres y de cla-
se social muy baja. No estoy muy seguro de cémo se puede cambiar esa mezcla, satvo
que se cambie el tipo de demanda laboral. Es como el problema de las drogas en Estados
Unidos, mientras haya demanda de cocaina, de nada vale decir se debe hacer esto o aque-
ilo, mientras haya demanda, el problema persistira.

8. La Comisaria Europea para los Asuntos Seciales, Amna Diamantopoulou, dice
que los musulmanes que emigran a Ewropa «deben respetar los valores de la sociedad
europea y aceptarlos, porgie si no serd muy dificil coexistirs. ; Estd de acuerdo con esta
apreciacion?

Estaria de acuerdo si se tratara de musulmanes con intencién de venir a paises euro-
peos para instalarse a vivir en ellos, tener familia etc. Pero los inmigrantes musulmanes,
realmente no tienen intencion de quedarse. No es como los inmigrantes que vinieron a
América a principios del siglo xx. Salieron de Espaiia, Portugal, Irlanda y no volvieron,
Tal vez quisieron volver pero no pudieron. Desde aqui si se puede volver. De hecho,
cuando llega el verano, todos los marroquies atraviesan Espafia para ir a su pafs. Por lo
tanto, la cuestidn de Ia adaptacién para la mayoria de los marroquies estd fuera de lugar,
no tienen ninguna razén para adaptarse a la lengua o cultura porque no piensain que se
vayan a quedar, pero acaban queddndose, Acaban casdndose con mujeres del lugar, te-
niendo hijos, y ahf es donde estd el problema. No estdn preparados para fransformarse
puesto que su intencién era meramente econdmica y, de hecho, 1a dinica forma que tienen
de sobrevivir a las dificiles condiciones econdmicas del trabajo que realizan es aferrdn-
dose a sus tradiciones. Si eres un hombre musulinén del norte de Marruecos y viajas has-
ta Barcelona, trabajas en la construccidn, y no tienes a tu familia, jen qué te vas a apo-
yar para soportar el dfa a dia? ;En tu fe? ;En un idioma que no sabes hablar? ; Tu cultu-
ral Bs una sitnacidn que te aferra a las cosas que te ayudan a ser fiel a tu propia cultura,
en vez de animarte a integrarte en la cultura en la que te encuentras inmerso. Asf pues,
pienso que la idea no es la adecuada,

La cuestidn es si las personas vienen porque quicren convertirse en espaiioles, fran-
ceses o alemanes, o si vienen por necesidades econdmicas, y si estdn viviendo en condi-
ciones precarias que hacen su vida extremadamente diffcil, y en las que necesitan recu-
mmir a elementos de su propia identidad cultural para ser conscientes de quienes son,
Cuanto més tiempo estén en el paifs, y tengan nifios, veremos que et modelo americano
se aplica cada vez mds. Segundas y terceras generaciones como en Francia, donde los ni-
fios argelinos nacidos en Parfs no hablan drabe sino francés y van a colegios franceses
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donde lo tinico que los diferencia es que fisicamente son norteafricanos. Es lo gue suce-
de en Estados Unidos: afro-americanos, asifitico-americanos, Pero los europeos no estdn
preparados aiin para este crisol. Con el tiempo lo estardn, No obstante, primero tienen
que entender que esta tendencia a aferrarse a ia religién y a la cultura no es mds que una
buisqueda de seguridad e identidad, y que no es una oposicion a la sociedad occidental ni
a la cristiandad,

MARRUECOS

9. Usted ha estudiado mucho tres componentes caracteristicos de la Monarguia de
Marruecos —el Islam, el arabismo v el nacionalismo marrequi— quisiera preguntarle si
hay identificacidn entre la postura del Monarca y su gobierno en estas tres dimensiones
y, e#t todo caso, ;cudl de ellas es la mds determinante en la politica interna y externa?

Todos ellos forman parte de la asi llamada identidad marroqui, Marmecos se presen-
ta a s{ mismo como representante tanto de lo moderno come de lo tradicional, de lo reli-
gioso como de lo secular. El Rey es écnicamente el mandatario de la fe, él es una figu-
ra religiosa a la vez que politica como jefe de Estado, Creo que eso ha sido decisivo para
que los marroquies mantengan su sentido de identidad. Sin embargo, en el estado de des-
arroflo actual, eso no ha sido suficiente. No es suficiente decir: Rey, Nacién y Dios, irse
a casa y empezar a vivir en condiciones precarias, Creo que aungue estos elementos efec-
tivamente identifican a los marroquies, resultan insuficientes para satisfacer las necesida-
des bdsicas que la poblacién tiene de que se produzca un cambio econdmiico. El Rey no
parece estar a la altura de hacer frente a los desafios del mundo actual, dentro y fuera del
pafs por su personalidad, capacidad de mando y por la forma en que el poder estd orga-
nizado en su pa(s. Por lo tanto, creo que son atributos simbdlicamenie iguales, pero cada
vez menos aceptables desde el punto de vista de una creciente demanda de un cambio
polftico y econdmico.
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Tecnologia y Sociedad.

Inauguracion y Bendicion del Centro Superior
de Estudios Tecnolégicos y Sociales de la Universidad
Pontificia de Salamanca (Campus de Madrid)
Fundacion Pablo VI

JuaNA GONZALEZ GONZALEZ®

El acto de inauguracidn oficial y bendicién del Centro Superior de Estudios Tecno-
l6gicos y Sociales de la Universidad Pontificia de Satamanca (campus de Madrid) Fun-
dacion Pablo VI tuvieron lugar el dfa 21 de mayo de 2002 en Majadahonda, y asistieron
como autoridades invitadas el Nuncio Apostélico en Espafia, Excmo. y Rvdmo. Mons,
Sr. D, Manue! Monteiro de Castro; el Secretario de Estado para la Universidad, Excmo.
Sr. D. Julio Iglesias Ussel; el Presidente de 1a Fundacién Pablo VI, Excmo. y Rvdmo,
Sr. D. José Maria Guix Ferreres; el Rector de la Universidad Pontificia de Salamanca,
Excmo. y Magfco. Sr. D. Marceliano Asranz Rodrigo; el Obispo Auxiliar de Madrid,
Excmo. y Rvdmo. Sr. Fidel Herrdez y el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Maja-
dahonda, Excmo. Sr. D. Guillermo Ortega Alonso.

Bl Acto Litdrgico, oficiado por el Nuncio Apostélico en Espaiia Mons. D. Manuel
Monteiro de Castro, se celebré en la Parroquia del Beato Manuel Domingo y Sol y tras
la oracidn, se procedi6 a la lectura de la Constitucién Apostélica de 1990 sobre la Uni-
versidad Catélica (Ex Corde 27).

Finalizada 1a oracién, los asistentes se desplazaron al Centro y alif, ante el busto del
Cardenal Herrera Oria, el Nuncio Apostélico en Espaiia procedié a la bendicidn,

En el Auditorio tomé la palabra el Decano de la Facultad de Informdtica y Director
de la Escuela Universitaria de Informaética Dr. D. Luis Joyanes Aguilar, que hablé de los
miltiples proyectos que se pretenden desarrollar en este Centro Tecnol6gico en los pré-
ximos aflos, con el sustento y patrocinio de a Fundacién Pablo V1. Destacé la puesta en
marcha de un plan I+D+1 que confia se convierta en un future préximo en Parque Tec-
nolégico Cientifico, con actividades docentes y de investigacién centradas especialmen-
te en ¢l mundo de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, desarro-
ltando ¢ innovando en dreas tales como Ingenierfa de Software, Ingenieria Web, Tecno-
logfas de Internet, Comunicaciones, Negocios Electrénicos, Marketing y Logfstica Elec-

*  Facultad de Tnformética. Universidad Pontificia de Salamanca. Campus de Madrid,
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trénica, Informdtica de Gestién y Financiera ¢ cualesquicra otras, conto es el caso de la
industria «el software aplicada a los campos de la Salud y Sanidad, Medicina y Farma-
cia, Biotecnologia, elc., teniendo en cuenta que Majadahonda serd un referente nacional
e internacional en investigacidon médica y ciencias de la salud,

Mostrd también la disposicién a cualguier tipo de convenio o colaboracién con auto-
ridades, empresas e instiluciones de la zona noroeste de Madrid en proyectos gue pueden
ir desde la formacién continua y profesional, pasando por el reciclado de profesionales,
a proyectos conjuntos de I+D y de 1+D+1.

Tuve una mencién especial para Latinoamérica y adelanté que estaba en estudio la
instalacién de una plataforma de Educacién Virtual que permitirfa, entre otras cosas, pro-
yectar los beneficios de la educacién hacia el mayor niimero posible de personas v freas
geogrificas desfavorecidas.

A continuacidn, cada miembro de la Presidencia se dirigié a los presentes. El Alcal-
de-Presidente de Majadahonda, D. Guillermo Ortega Alonso, dio la bienvenida a la Fun-
dacién Pablo VI y a la Universidad Pontificia de Salamanca agradeciendo la eleccion de
esta localidad como sede de un proyecto tecnol6gico que habrd de influir en el desarrollo
econdmico y social de la zona y reiteré su disposicién a cualquier tipo de colaboracidn,

El siguiente en tomar la palabra fue el Rector de nuestra Universidad, D, Marceliano
Arranz Rodrigo que destacd la apuesta de futuro gue supone un centro educativo de es-
tas caracterfsticas para una institucion centenaria como es la Universidad Pontificia, fun-
dada en 1219.

Monsefior Guix Ferreres, Presidente de la Fundacidn Pablo VI, hizo un breve reco-
rrido por su historia, desde su fundacidn por e} Cardenal Herrera Oria como Instituto So-
ciat Ledn X1l en 1951 bajo los auspicios de la Comisién Episcopal hasta la inauguracidn
del Centro Superior de Estudios Tecnolégicos y Sociales, que continda !a labor social y
de formacién universitaria emprendida hace cincuenta afios,

E! Secretario de Estado para la Universidad, D. Julio Iglesias Ussel cerraba el acto
sefialando la importancia de las Nuevas Tecnologias en la formacién universitaria, tanto
presencial como a distancia y su papel en la formacién integral del individuo, califican-
do la apertura del Centro como un acto de servicio a la sociedad en su globalidad.

Tras sus palabras, el Nuncio Apostélico en nombre de Su Santidad Juan Pablo 1I de-
clar6 inaugurado el Centro Superior de Estudios Tecnoldgicos y Sociales.

Acto seguido ¥ como parte de un Proyecto de Investigacién sobre Realidad Virtual
dirigido por el profesor I, Héctor Castdn con la colaboracién de alumnos de Segundo
Ciclo de la Facultad de Informética, se presenté el proyecto de ampliacidn del Centro: un
edificio que albergard la biblioteca y archivos, aulas audiovisnales y multimedia, cafete-
rias, salones de actos, zonas deportivas, espacios verdes... que pudo ser visionado por to-
dos los asistentes gracias a que el acto de inauguracion, en su totalidad, se retransnitié
en tiempo real al resto del edificio.

El Centro Superior de Bstudios Tecnoidgicos y Sociales abri6 sus puertas en el cur-
s0 académico 2001-02 y en €l se ha impartido el primer corso de Ingenierfa Técnica en
Informdtica y desde febrero, cursos de Doctorado en Ingenieria Informética de dos pro-
gramas: Ingenierfa del Software con un cardcter fundamentalmente tecnoldgico y Socie-
dad de la Informacién y el Conocimiento, centrado en la investigacién del impacto de la
tecnologfa en la Sociedad de la Informacidn.
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Son muchas las actividades que se tiene previsto acoger y ademds de la docencia pre-
graduada y postgraduada, se desarrollardn estudios avanzados en nuevas fecnologlas
{I+D), cambio social, sociedad de la informacién y del conocimiento, investigacion so-
ciolégica, formacidn continua, etc.

El Cardenal Herrera Oria plasmd en el Instituto Social Ledn Xl y la Escuela de
Ciudadanfa Cristiana —dentro del Colegio Mayor Plo XH— su inquietud por la escasa
«conciencia social» y la importancia de «poner la técnica al servicio de la caridads.
Su espiritu y obra permaneccen vivos en la accidn social y educativa de la Fundacién Pa-
bio VI, en un continuo proceso de avance y profundizacidn que apuesta siempre por dar
un paso mds en esa necesidad de aunar téenica y caridad, sociedad y nuevas tecnologias.

El Centro Superior de Estudios Tecnolégicos y Sociales race como respuesta a una
sociedad en profundo cambio que exige la renovacién de conocimientos y aplicaciones,
que requiere de una universidad abierta a su entorno y que apueste por la formacién in-
tegral del individuo desde Ia interdisciplinariedad, vinculando lo cientifico, lo técnico y
lo humanistico. Una técnica preocupada por la calidad de sus implicaciones sociales y la
comprension de Ja tecnologia desde la sensibilidad humanista.






Colegio Mayor Pio XII,
Clausura del Curso Académico 2001-2002

FERNANDO SANZ*

El Colegio Mayor Pio X1 celebré el Acto Académico de Clausura del Curso 2001-
2002 el dia 24 de mayo. La ceremonia estuvo dividida en varios actos, muy representa-
tivos todos ellos de la forma de ver la vida y la educacitn que tiene esta Institucion, gue
pertenece a la Fundacién Pablo Vi, debida al Cardenal Herrera QOria y, por tanto, funda-
mentada en los valores cristianos. .

Los actos comenzaron con una Eucaristia de Acci6n de Gracias a las siete de la tar-
de, que fue oficiada por D, Angel Berna, Director General de la Fundacién. El sacerdo-
te destacé en todo momento [a necesidad que existe hoy dia de que ia Universidad for-
me personas, buenas personas, y no sélo estudiantes; pero no sélo Ia Universidad, sino
también todas las instituciones complementarias a ésta, como lo es el Colegio Mayor,
que fiene como objetivo completar la formacion integral de los colegiales. La eucaristia
se celebrd en capilla de 1a Fundacién Pablo V1 y a ella acudieron la totalidad de los co-
legiales de primer curso, colegiales de otros cursos y los cargos directivos tanto del Co-
legio Mayor como de la Fundacién.

Posteriormente, a las ocho, y tras un breve descanso, en el auditorio Angel Herrera
de la Fundacién, tuvo lugar la feccién de clausura del curso. En €l se encontraban todos
los colegiales del Pio XII, familiares de &stos y varios antiguos colegiales. Presidiendo el
acto estaban el Excmo. Sr. D. Carlos Mayor Oreja, Consejero de Educacién de la Co-
munidad de Madrid; ta Excma. Sra. D* Marfa Teresa Ferndndez-Pacheco, Vicerrectora
de Alumnos de la Universidad Complutense, a la que estd adscrito el Colegio; el Tlmo,
Sr. D. Angel Berna, Director de la Fundacién Pablo VI; el Ilmo. Sr. D. José Pérez-Var-
gas, Director del Colegio Mayor Pio XII; D. Alfredo de la Torre, Presidente de la Aso-
ciacién de Antiguos Alumnos del Colegio Mayor Plo XII, y D, Rafael Cotta y D, Fer-
nando Sanz, Subdirectores del mismo.

El acto comenzd con una salutacién del Sr. Director que present6 el Colegio Mayor
a la Vicerrectora de Alumnos de la Complutense y al Consejero de Educacién de la Co-
munidad. Con sus palabras fue enumerando, a modo de Memoria, todas las actividades
que se han llevado a cabo en el Colegio, entre Ias que destacan la puesta en escena de la
obra «Gente» por el grupo de teatro Pinopio —formada por colegiales del Pio XII y del
Colegio Mayor Santa Marfa del Pino—; el primer puesto conseguido por el equipo de

*  Coordinador de Régimen Interno del C. M. U, Plo XH.
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fiitbol sala dei Colegio en el Torneo enire Colegios Mayores que organiza El Corte In-
glés; la compra de una nueva cdmara de fotos por parte de la actividad de Fotograffa; la
excursion realizada por los componentes de la actividad de Astrononyia, y mds activida-
des que han ayundado a2 mejorar la convivencia entre los colegiales y a crear ese espiritu
especial de los colegios mayores.

La Leccidn de Clausura fue pronunciada este afio por ). Carlos Mayor Oreja y lle-
vaba como titulo «La Universidad de Madrid: un compromiso de excelencia y calidad»!.

Posteriormente, se procedié a la imposicién de Dignidades Colegiales a los cole-
giales que cumplen su cuarto afio en el Plo XII. En esta ocasidn fueron diecisicte los
que Ja recibieron: . Jorge Abad, D. Juan Antonio Alba, D. Amton Costa, D. Manuet
Checa, D. Francisco Diaz, D. Yago Ferndndez-Cervera, D. Jos€ Garcfa, D. Luis Gavilén,
D. Miguel Angel Gémez, D, Radl Martin, D. David Martinez, D. José Luis Navarro,
D. Rafael Peris, D. Rafael Sdnchez, D. Victor Travieso, D. Roberto Ureiia y D. Martin
Varela,

Raiil Martin, uno de estos colegiales, se dirigié al auditorio en nombre de todos
tos compaiieros de su promocién. Fue describiendo con gracia y fina ironia qué se
siente al entrar en un Colegio Mayor y cdmo los colegiales mds antiguos te van ini-
ciando en la vida colegial hasta el punto de que acabas siendo una persona nue-
va, con una forma de pensar nueva y con nuevas inquietudes. Fue muy aplaudido
por todos los presentes en el Auditorio, a los que llend de emocion a medida que iba
relatando, ya que eran las experiencias de todos, y no las suyas propias, las que ex-
puso, '

A continuacion, la Asociacion de Antiguos Alumnos del Colegio Mayor Pio XII,
como todos los afios, hizo entrega del «Premio Angel Herrera», valorado en mil euros.
Este galarddn premia a un colegial que esté en el Gitimo afio de carrera. Su adjudicacién
se basa en la trayectoria académica y personal de dicho colegial. Este afio, el premio re-
cay6 sobre Isidro J. Sdnchez Guth, estudiante de Medicina.

Tras esto, se procedié a entregar una placa al delegado de la actividad de Deportes,
Juan Manuel Garcfa, ya que dicha actividad habia sido la mds valorada por los colegia-
les del Pio XIi. Las actividades extracscolares son muy importantes dentro de este Ma-
yor, que considera que esa es la mejor forma de que los colegiales se conozean y se re-
lacionen.

Seguidamente, tomé la palabra D. Angel Berna, que hizo referencia a la concepeidn
que del Colegio Mayor tuvo su fundador, el Cardenal Herrera Oria, y cdino los valores
sobre los que se fundd este Mayor se han ido transmitiendo de generacidn en generacion.
También hizo alusién a que ei Colegic debe adaptarse a los tiempos que vienen, pero
nuaca sin perder el rumbo que marcé Herrera Oria al principio; formar integramente a
los universitarios con una base en los valores cristianos.

Después, tom6 la palabra la Vicerrectora de Alumnos de la Universidad Compluten-
se, gue hizo una brevisima recopilacién de las ideas que todos los conferenciantes habfan
destacado; y, lras esta breve intervencion, el Consejero de Educacion de la Comunidad
dio el curso 2001-2002 por clausurado,

2 Su texto figura al finaf de esta erénica.



SyU Fernando Sanz 253

Para finalizar, la Coral del Colegio Mayor Pio XII, junto con todos los asistentes,
cantd el clasico «Gaudeamus igiturs,

A continuacidn, los asistentes pudieron disfrutar de un pequeiio «buffet» en la pista
de deportes del Colegio Mayor, en la que se pudo ver a padres, directivos y alumnos con-
versando amigablemente y en perfecta sintonfa.

Todo €l acto fue un reflejo de ia vida de este Mayor, desde el comienzo significativo
con la Bucaristin de Accién de Gracias hasta el «buffet» final donde se pudo comprobar
el buen ambiente y ese espiritu colegial un tanto especial que deambula por los colegios
mayores ¥, como no, también por nuestro Mayor Pio XII.

LA UNIVERSIDAD DE MADRID: UN COMPROMISO DE EXCELENCIA Y
CALIDAD (Conferencia pronunciada por el Excmo, Sr. Consejero de Educacién
de 1a Comunidad de Madrid Don Carlos Mayor Oreja el 24 de mayo de 2002)

1. Sobre la necesidad de la reforma Universitaria: algunas reflexiones?

La Universidad ha sido y es actvalmente protagonista de uno de fos més ricos deba-
tes presenciados en materia de Educacién, a través del cual se ha transmitido al conjun-
to de la sociedad cdmo el aumento de calidad en la formacién universitaria era un tema
impostergable en la agenda polftica y social del pais. Después de 1a L.O.U.,, el debate si-
gue en pie, ahora circunscrito a adoptar e impulsar Ias medidas necesarias para que las
instituciones académicas asuman los retos educativos del mevo milenio,

En la profunda transformacion de esta institucién y en el notable proceso de moder-
nizacién de Espaiia ha tenido mucho que ver la Ley de Reforma Universitaria de 1983.
Una reforma que impulsé el acercamiento de ta Universidad a las necesidades reales de
la sociedad, anmenté [a flexibilidad del sistema educativo y potencié una formacién in-
terdisciplinar de los futuros titulados.

Desde aquella fecha, Ia enseiianza superior espafiola ha ido ocupando un lugar desta-
cado en el panorama educativo internacional contribuyendo notablemente a la mejora de
nuestro capital humano,

Pero junto al considerable desarrollo que han tenido las universidades en estos aiios,
hay que referirse también a la aparicién de ciertos sintomas que han supuesto la supera-
cidn de algunos de los postulados sobre los que se habfa fundamentado la Universidad du-
rante las dltimas décadas. Sintomas inequivocos que, gracias a ka experiencia adquirida,
sirvieron para comprobar determinadas insuficiencias que venfan operando en el sistema
cducativo superior aprecidndose, tras un balance razonable, que la institucién —tal v
como estaba configurada— no podfa transmitir a la sociedad actual lo que de ella se es-
peraba.

El problema o problemas existentes, al tiempo de plantearse 1a reforma, no consis-
tian en satisfacer la creciente demanda de universidades, en otorgarles una financiacién

2 Virgilio ZapATERO: «Didlogo para un Clausiro Constituyentes, en Diario de Alcald (17 de abril de 2002),
pig. 6.
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més genercsa o conseguir la autonomia universitaria. Estas eran cuestiones que se supe-
raron durante ka vigencia de la L.R.U.

Sobre aquéllas bases se consiguieron grandes logros, cuestién que nadie puso en
duda. Pero de lo que tampoco nadie dudaba era del cambio producido en el marco edu-
cativo europeo y mundial, hecho que provocd, no sélo en la comunidad universitaria sino
en la sociedad espaitola en general, una coincidencia generalizada: la de considerar gue
el propio dinamismo del sistema universitario habia agotado la Ley de Reforma,

Era necesario, y como tal inaplazable, establecer nuevas y mejores condiciones que
permitieran integrar 1a Universidad espafiola en el espacio europeo —y aun internacio-
nal—, y prepararla a los nuevos retos de la sociedad del conocimiento.

El primero de estos factores, el 4mbito europeo de ensefianza superior hacido tras la
Declaracién de Bolonia (1998/99), se caracteriza por una mayor exigencia de compatibi-
lidad, comparabilidad y transparencia de la ensefianza superior; por la necesidad de
adoptar un nuevo sistema europeo de créditos y por la promocién de la movilidad de los
estudiantes, profesores e investigadores. En suma, un sistema al que debfamos adaptar-
nos para favorecer la competitividad de nuestras universidades en Europa,

El segundo, el desarrolio de Ia sociedad del conocimiento, de las tecnologfas y de la
informacion ha generado una nueva cullura con acuciantes cuestiones éticas, sociales y
econdémicas. Una sociedad que innova las formas de transmisién de la ciencia y que re-
clama una mayor flexibilidad en las estructuras organizativas de la ensefianza para res-
ponder al dinamisimmo que Ia caracteriza.

El entorno econdmico mundial es ahora mucho més complejo. La liberalizacién y la
globalizacién de los mercados hace que la productividad y el crecimiento econdmico de-
pendan de una combinacién de factores que, en dltima instancia, se basan en la capaci-
dad de aprendizaje del individuo para afrontar los cambios rdpidos y para Ia mejora con-
tinua. Una auténtica revolucidn que ha afectado tanto a las actividades ligadas a la pro-
duccidn y al trabajo, como a ias relacionadas con la educacién y formacién. Esta pano-
rdmica Hevaba implicifa Ja necesidad de un replanteamiento del sistema universitario
para analizar en qué medida Ia formacién que ofrece responde a las necesidades de la so-
ciedad actual, sociedad en el sentido mds amplio y no ¥inicamente referido al sector pro-
ductivoe, aunque l6gicamente también a él.

Evidentemente la Universidad no podia escapar a estos cambios y necesitaba del
marco legal que ahora tiene para cumplir eficazmente una parte de su misidn formadora
y de su funcién social; ofrecer una formacion continua renovando sus planes de estudio
y métodos de enseiianza; y facilitar a los futuros profesionales el acceso a un saber rele-
vante especialmente, desde ¢l punto de vista del ejercicio profesional y del empleo,

Esta es la sociedad en la que tiene que desplegar toda su accidén la Universidad del si-
gle xxi, Et papel que le toca desempeiiar no puede quedar, por tanto, reducido a la mera
transmisién de los conocinmientos disponibles en un momento determinado. De eila se es-
pera «¢l desarroflo de 1a capacidad de empleo a través de la adquisicidn de competencias
necesarias para promover, a lo largo de toda la vida, la creatividad, Ia flexibilidad, la ca-
pacidad de adaptacién y la habilidad para aprender y resolver problemas»?,

3 Segin la formulacién de los objelivos que ha de tener este tipo de educacién realizada por la Comunica-
cién de la Comisién Europea de 12 de noviembre de 1997,
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Se habla de educacidn permanente, de aprendizaje para toda la vida como medio para
aprovechar las posibilidades que ofrece la sociedad, para integrarse y participar activa-
mente en ella.

Una formacion que debe insertarse en el &mbito universitario como parte de su com-
promiso social y educativo, porque cumnple una de las misiones de la educacién general
y superior, que es el aprendizaje de un pensamiento racional, independiente y critico.

Asimismo, como concepto que se encuentra en el nicleo de reflexidn de gran parte
de las iniciativas de educacidn y formacidn promovidas por la Unidn Buropead, el apren-
dizaje a lo largo de la vida permite cubrir aspectos y demandas muy diversos; no sélo ia
puesta al dfa profesional, sino también la necesidad de una formacién cultural actualiza-
da, creciente en la sociedad del ocio y del conocimiento.

En el nuevo entorno —sin abandonar su irrenunciable compromiso con la generacitn
de saber en todos los &mbitos y con la formacién de profesionales en la excelencia—, la
institucidn universitaria —como he sefialado— necesitaba de un instrumento juridico
adecuado que le ayudara a conocer sus fortalezas y debilidades y potenciar aquéllos pun-
tos fuertes con objeto de garantizar su competitividad y colaborar al progrese econémi-
¢o y social.

II. Las universidades madrilefias

La necesidad del cambio rormativo se hizo especialmente viva en la Comunidad de
Madrid, que cuenta con el mayor entramado universitario de Espafia, A esta enorme di-
mensién de la ensefianza universitaria contribuye el importante contingente de alumnos
procedentes de otras regiones del Estado y de diversos pafses extranjeros, principalmen-
te europeos ¢ hispanoamericanos.

Las razones de esta afluencia son de variada {ndole. Unas de cardcter académico ba-
sadas en 1a amplia y diversificada oferta de titulos y en el prestigio de nuestras universi-
dades; otras tienen que ver con el entorno socioecondmico, pues la region estd dotada de
gran dinamisio, capaz de proporcionar a los estudiantes y profesionales importantes ex-
pectativas de empleo y de desarrotlo profesional. Al tiempo que como capital del Esta-

4 La primera manifestacién Ia encontramos en 1987, en Berlin, en el Primer Congreso Mmternacional sobre
el Desarrollo y Mejora de la Enseftanza Técnica y Profesional que, auspiciado por la UNESCO, motivé
fa creacién en 1992 del Proyecto Internacional para la Ensefianza Técnica y Profesional, proyecto que
buscaba et perfeccionamiento y Ja calidad de la enseiianza en los estados miembros de la U.E. También en
¢l documento Polftica para el Cambio y el Desarrollo de la Educacidn Superior {1995) de la UNESCO
prepone come objetivo el fomento de la oportunidad de educecidn permanente y continuada. En 1996 el
Informe Delors «La educacidn encierra wt tesoro» propondrd directrices de cara a conseguir tal objetivo.
En 1997, ¢l Encuentro celebrado en Salamanca sobre Los objetives de la Universidad ante el nueve siglo,
concluye que esta institucién debe atender a la formacién continua, En 1998, en 1a Conferencia Mundial
sobre Educacin Superior se aprueba la Declaracidn Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI
y el Marco de Accidn Prioritaria para ¢l Cambio y Desarrollo de la Educacidn Superior que recoge las If-
neas de actuacidn en el &mbito de la formacidn permanente. También en 1998 se firma en la Universidad
de Bolonia la Carta Magua de las Universidades Europeas, en 1a que se hace referencia a este tipo de for-
macién. En marzo de 2000 ¢l Juforme Universidad 2000, encargado por 1a conferencia de Rectlores
(CRUE}) conocido como fifornie Bricall, analiza con detatle la cuestin.



256 Colegio Mayor Pio XII. Clausura del Curso Académico 2001-2002 SyuU

do, Madrid retine enormes atractivos, tanto por su nuirida oferta cultural y de ocio, como
por su reconocida condicion de cindad abierta, lugar de encuentro y espacio para la con-
vivencia. Estas condiciones motivaron nuestro apoyo a la L.O.U. pues vimos en ella el
instrumento idéneo para dar respuesta a las ilusiones que ambicionamos para las univer-
sidades madrilefias.

Hacia la calidad...

A fin de hacer realidad el compromiso de dirigir el sistema universitario de la region
hacia la excelencia y calidad, son muchas las medidas que hemos adoptado en la Conse-
jeria de Educaci6n desde que entré en vigor fa nueva Ley de Universidades.

Mayor calidad y mejor rendimiento es un propdsito indeclinable por el que trabaja-
108, no séle los responsables de la Administracién educativa y de la comunidad univer-
sitaria, sino el conjunto de la sociedad madrileiia, una sociedad que constantemente ha
dado pruebas de su interés por elevar su nivel cultural, econdmice y social.

Para conseguirlo contamos con capital humano envidiable y con un complejo univer-
sitario amplio y diversificado, que ofrece diferentes alternativas y niveles educativos,
adecnando los contenidos a los objetivos de las ensefianzas e informando a los estudian-
tes para que €stos puedan elegir con conocimiento y en funcién de su capacidad e inte-
rés. Porque, y es importante resaltario, no es posible alcanzar las altas cotas de calidad
que pretendemos sin conjugar interés y capacidad con oferia educativa.

Anteriormente me he referido a la creciente integracion internacional de la ensefian-
za superior como uno de los determinantes de la diversificacién de los modelos educati-
vos. Estos factores exigen diferenciar y delimitar los niveles de calidad y prestigio de
cada institucidn que, como cualquier otra organizacién que quiera alcanzar altos niveles
de calidad, necesita de un procedimiento que evaltte ¢l conjunto de su actividad, en este
caso: la docencia, investigacién y gesti6n,

La cultura de la evaluacién debe ir arraigdndose en cada una de nuestras Universida-
des si queremos acreditar su cardcter internacional y cooperar con el resto de las regio-
nes europeas en la garantia de fa calidad, Por este motivo, en el cantino iniciado hacia fa
mejora de la universidad de Madrid, es importante establecer un sistema objetivo y efi-
caz de evaluacién y acreditacién de la calidad que incluya criterios de indole cuantitati-
va y cualitativa, para evaluar las partes y el todo de Ia institucién. Los resultados que se
obtengan, siempre en funcién de criterios objetivos, permitirdn optimizar el aprovecha-
miento de los recursos disponibles y el esfuerzo inverser hecho a cargo de los presu-
puestos piiblicos,

Teniendo en cuenta la importancia de la evaluacién de calidad y manteniéndonos en
la apuesta por conseguir que la Comunidad de Madrid sea regién universitaria de refe-
rencia, en breve contaremos con la Ley de Creacidn de la Agencia de Calidad, Evalua-
cién, Acreditacién y Prospectiva.

Organismo de naturaleza auiénoma e independiente, que deberd dar cardcier priorita-
rio a la mejora de fa calidad docente e investigadora en consonancia con las tendencias
emergentes de demandas originadas en los distintos sectores culturales y productivos de
la sociedad madrilefia, espafiola e internacional,
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Las lineas bésicas de su regulacién ya han sido elevadas al Consejo Universitario
para su conocimiento, siendo nuestro objetivo, y stempre desde el consenso, acelerar al
méximo su puesta en marcha, para que nuestra Universidad pueda comenzar a dar cuen-
ta efectiva a la sociedad en general, del uso mds adecuado v eficiente de los recursos ma-
teriales vy humanos que €sta pone a su disposicién, y ofrecer a los estudiantes universita-
rios en particular una informacidn fiable de la calidad de las universidades.

En estrecha relacién con esta idea, dada Ia funcién de servicio pdblico que cumptle la
universidad y su condicién de agente social estratégico, es también indispensable esta-
blecer el marco legal que contemple la participacién de la sociedad madrilefia en el seno
de la institucién académica.

Nuestros ciudadanos deben conocer no sélo las actividades econdnticas, administra-
tivas, académicas y culturales llevadas a cabo por sus Universidades, sino también los
medios con que cuentan para adecuar todo el tejido universitario al entorno socioecond-
mico con el que coexisten. Por ello, es importante que cuanto antes se consoliden los
Consejos Sociales, auténticos puntos de encuentro y particién de ia Universidad y la so-
ciedad.

Hemos elaborado el proyecio de Ley de Consgjos Sociales, proyecto que hace tan
s6lo unos dias fue elevado al Consejo de Gobierno para que sea informado por el Con-
sejo Econdmico y Social.

Una vez aprobada la ley, que pretendo esté en vigor para el proximo cusso, fos Con-
sejos Sociales serdn organismos mds representativos y dgiles en su funcionamiento, y ad-
guirirdn mayor capacidad en su cometido de control y rendicién de cuentas que las uni-
versidactes deben hacer a la sociedad, velando en todo momento por fa transparencia de
la gestién universitaria.

Junto a estos proyectos, existen otras medidas dirigidas igualmente a elevar los indi-
ces de excelencia en la docencia, investigacidn y gestién.

Hacia la excelencia...

Para que de nuestras universidades salgan los profesionales excelentes que la socie-
dad necesita, debemos conseguir que sean instancias cientificas y criticas basadas en el
rigor y en el mérito.

La convergencia europea en el dmbito de la educacién superior, estd obligando a to-
das las regiones de Europa a poner en marcha programas que garanticen una formacion
competitiva y permanente de los alumnos. Por eso hemos diseiiado para nuestra Conmu-
nidad el programa Madrid excelente IDEUM 2010, un proyecto que se propone, sin de-
mora, garantizar la igualdad de oportunidades y a ios més attos niveles de calidad com-
patibles con el talento y el mérito de cada estudiante, sin que las condiciones econdmi-
cas, sociales o territoriales constituyan ua obsticulo infrangueable,

En este empeifio por ofrecer una educacién excelente para fodos hemos establecido
—para e} proximo curso— el sistema de acceso por distrito abierto para el cien por cien
de las plazas. Con este importante paso, se hace realidad en Madrid uno de los grandes
anhelos de la politica universitaria como es que todos los alumnoes, en funcién de su ca-
pacidad, tengan las mismas oportunidades para acceder a la carrera universitaria, sin que
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la procedencia geogrifica o cuestiones econdmicas, sean determinantes. A igualdad de
condiciones, el acceso a la Universidad elegida dependerd exclusivamente de los méritos
académicos. Ademds, esta medida va a fomentar la movilidad de los estudiantes, movili-
dad que no queremos sea una experiencia puntual y aislada, sino un activo de 1a Univer-
sidad, que contribuya a la solidez y continuidad de las relaciones entre las diferentes re-
giones que configuran el Espacio Comtin de Ensefanza Superior.

Tal pretension, no obstante, puede quedar muy limitada si no va acompafiada de una
importante politica de becas que elimine las barreras econdmicas a la movilidad. Dentro
del marco IDEUM 2014, se potencian todos los programas de becas existentes y se
crean otras nuevas para fomentar la acogida de excelentes estudiantes, promoviendo {a
movilidad y la realizacién de estancias de estudio y précticas en e extranjero.

Reflexionando sobre la misidn de la Universidad, observamos que tan importante es
generar y producir conocimiento como saber transmitirlo. Ortega decia que el principio
de la economia de la educacién consiste no en ensefiar todo lo gue se puede saber, sino
todo lo que se puede aprender,

Las actuales necesidades del conocimiento nos estan llevando a cambiar uno de los
aspectos esenciales en la formacién universitaria y es ia perspectiva de la enseiianza por
Ia del aprendizaje, cuestidn que afecta muy directamente a la labor docente e investiga-
dora ya que, en Gltima instancia, la calidad que ofrece y ofrecer4 nuestra Universidad va
a depender de las personas que con su motivacidn, su vocacidn y st entrega, enseiten, in-
vestiguen y utilicen esa formacién,

Dejando a un lado el debate acerca del mayor énfasis que se ha venido haciendo so-
bre el curriculum de investigacién en detrimento de 1a consideracién dada a la actividad
docente y, teniendo claro que ambas constituyen los pitares bdsicos que requiere ¢l ser-
vicio de nuestra universidad a la sociedad, es necesario articular programas gue incenti-
ven la trayecioria docente del profesorado universitario para equilibrar el interés habido
por la calidad de Ia investigacién y de ia ensefianza.

Con objeto de que ia Universidad mantenga su condicién de institucién dindmica e
innovadora, es preciso establecer un sistema objetivo y justo de acceso, seleccién, pro-
mocidn y estabilidad de la carrera docente. El sistema de habilitacidn nacional implanta-
do por la Ley Orgdnica de Universidades, basado en la igualdad, ¢l mérito y la capaci-
dad, permite objetivar estos procesos ademds de reforzar Ia autonomfa universitaria, pues
serdn las Universidades las que seleccionarén a sus profesores entre agueltos gque hubie-
ren sido habilitados, de acuerdo con sus programas, intereses y necesidades y, siempre,
mediante un procedimiento transparente y competitivo,

En consonancia con este objetivo y a fin de que existan en la Universidad madrilefia
profesores de alta cualificacidn, estamos preparando la normativa que asegure una labor
docente de calidad mediante medidas que favorezcan la movilidad del profesorado y que
permifan la formacion e investigacién departamental,

La relacién intima —que he apuntado— entre produccién y transmisién del conoci-
miento a través de la investigacion y de la ensefianza, constituye la caracteristica mds
destacada en el conjunto de las instituciones académicas, ya que es indudable que una
ensefianza universitaria de calidad requiere de un adecuado nivel de investigacién.

Actualmente Madrid es el principal espacio de generacién y difusion de conocimien-
to en Espaiia y una de las regiones europeas més innovadoras, gracias a sus universida-
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des, centros de investigacion y empresas. Esta circunstancia no es causal pues basta con
apreciar el esfuerzo presupuestario gue en materia de formacion e investigacion estamos
realizando. Un esfuerzo que va acompaiiado de iniciativas y programas que adecuan las
politicas de formacion e investigacion a las necesidades de los ciudadanos y empresas y
que establecen relaciones permanentes entre los productores del saber y el resto de las
instituciones.

Somos pioneros en la articulacion de éstas y otras medidas que han hecho posible
crear, con la colaboracion de las universidades, un marco favorable para el estableci-
miento de un complejo y articulado Sistema Regional de Investigacidn Cientifica y Tec-
noldgica, actuaimente desarroliado por el Il Plan Regional de Investigacién. Medidas
que, ademds van a permitir a los mejores investigadores permanecer en las universidades
madrilefias en régimen laboral de estabilidad.

En estos momentos nuestras universidades, como motores del desarrollo regionatl y
de bienestar de tos madrilefios y con un relevante papel en el espacio europeo de Educa-
cidn e Investigacion, deben aprovechar todas las sinergias posibles y, especialmente,
ejercitar actuaciones coordinadas y de colaboracién en materia de investigacidn, forma-
cién e innovacion,

El siglo xxI presenta novedosas necesidades formativas, no sélo de alumnos, profe-
sores e investigadores, sino también de numerosos profesionales, que aun siendo ajenos
al 4mbito académico, dirigen su mirada hacia la universidad para encontrar en ella mo-
delos complementarios de formacion, que les permifa ampliar su dmbito de actuacién
personal y profesional.

Desde esta tribuna me perinito invitaros a todos, especialmente a los gue hoy acce-
déis a la Dignidad Colegial, a que mantengdis siempre vivo el espiritu universitario que
abrié en vosotros el afdn de saber y conocer. Sin duda, os permitird alcanzar un pensa-
miento libre y auténomo para prestar a a sociedad el servicio que ella os demanda como
buenos ciudadanos y profesionales, como personas comprometidas con el desarrollo y el
progreso social.

Muchas gracias.






XII Curso de Formacién en Doctrina
Social de la Iglesia.

«Migraciones, pluralismo social e interculturalidad.
Retos para la Doctrina Social de la Iglesia»

JuaN PaBio Souto AGUADO*

E! XII Curso de Formacién de Doctrina Social de la Iglesia de esie afio ha llevado
por titulo «Migraciones, pluralismo social e interculiuralidad. Retos para la Doctrina
Social de la Iglesia», se ha celebrado del 9 al 12 de septiembre en la sede de la Funda-
ci6n Pablo VI de Madrid. El XII Curso ha sido organizado por la Comisién Episcopal de
Pastoral Social, la Fundacién Pablo VI, el Instituto Social Leén XIII y la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologfa «Leén XIII» de la Universidad Pontificia de Salamanca
Campus de Madrid. Como en anteriores cursos, se pretendié promover el estudio y el de-
bate de cuestiones de actualidad, que merecen ser analizadas, por su importancia, a la luz
de la Doclrina Social de la [glesia,

Esle afio han asistido 150 personas de toda Espafia, profesores, miembros de asocia-
ciones religiosas y agentes de pastoral social. Como en ediciones anteriores también se
encontraban entre los asistentes antiguos alumnos del Mdster en Doctrina Social de la
Iglesia, ahora impartido a Distancia, que promueve la «Fundacién Pablo VI», de Madrid.

En la tarde del dia @ tuvo lugar la conferencia inaugural a cargo del profesor D. José
Romin Flecha, Decano de la Facultad de Teologia de la Universidad Pontificia de Sala-
manca, bajo el titulo «Pluralismo Sociocultural e integracion. Aportaciones al debate
ético». Daba inicio al curso de este aflo invitando al redescubrimiento de la propia fe y
hacia el servicio de la acogida, Su conferencia, como acontece con las intervenciones de
este profesor, estuvo cargada de simpatia y humor, con la que abria el debate sobre las
migraciones y la posicién de la Doctrina Social de la Iglesia.

También se presentaron a los asistentes los Seminarios gue se iban a desarrollar en
los dias siguientes. El Primer Seminario, con el titulo, «Planteamientos y aportaciones
de la sociedad civil y de las organizaciones cristianas a la integracion», bajo la direc-
cién de Doiia Pilar Samames, Comisién Episcopal de Migraciones. El Seminario Segun-
do, «Iniciativas y programas de acogida cristiana y solidaria en las instituciones y or-
ganismos pastorales (didecesis, Céritas, Parroquias, Voluntariade...}» a cargo de D. Emi-
Ho Go6mez, de Cdritas Espafiola. Los seminarios tuvieron lugar en las tardes del 10 y el

*  Instituto Social «Leén X1li».

Sociepab ¥ Utopia, Revista de Ciencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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11 de septiembre, con una asistencia media de 65 alumnos por aula, La puesta en comiin
de ambos seminarios, asi como sus conclusiones, se prevefa para la mafiana del dia doce.

A las 10 de la maftana del martes 10 comenzaba fa segunda conferencia del curso a
cargo de D. Secundino Valladares, profesor de Ia asignatura «Cambio Social» de la Fa-
cultad de Sociologfa «Ledn XIII» de la Universidad Pontificia de Salamanca en Madrid,
con el tema «La sociedad del siglo Xxi: una sociedad multicultural y en cambio». El pro-
fesor Valladares alzé la voz en ¢l debate sobre la inmigracion, llegando en algunos mo-
mentos a ser provocador ante el tema que ros ocupaba, denominando la post-modernidad
como ung «feria de las vanidades», donde los que unt dia salieron de su pais ahora escu-
chan en sus puertas la llamada de fo que fueron un dia, inmigrantes,

La tercera conferencia del martes [() estuvo a cargo de D. Sebastidn Alds Latorre,
Delegado de la Pastoral Social de Valencia, con una conferencia con el tHtulo «Las mi-
graciones, un desafio eclesial. Aportacion de la Doctrina Social de la Iglesia»,

El segundo dia del curso finalizé con la conferencia «Migraciones y modelos de in-
tegracion intercultural en Enropa» de D. Stefano Zamagni, Catedrético Econom{a de la
Universidad de Bolonia y Presidente de la Comisién Catdlica Internacional para las Mi-
graciones. Traté de poner sobre la mesa de debate la propuesta de un camino capaz de
liberar a Scilla del imperialismo cultural, que Heva a la asimilacion de las diversas cul-
furas en relacién con la cultura dominante, y a Caribdis del relativismo cultural, que
conduce a la balcanizacidn de la sociedad, El profesor Zamagni esbozd un modelo de
integracion en el que conviven e principio de igualdad y el principio de diferencia cul-
tural, en el que la «racionalidad civica» tiene que poner orden entre ambos para evitar el
conflicto en fa diferencia de identidad.

D. Juan Sénchez Miranda fue el encargado de comenzar el tercer dia del curso con la
conferencia «Estrategias de integracion en una sociedad pluralista y democrdtica». Es
miembro del colectivo ALGARABIA para el estudio de las migraciones de la Universi-
dad de Almerfa. Comenzd su intervencidn aclarando algunos términos como integracién,
aculturacién, adaptacidn, para continuar con los resultados mds significativos del estudio
socioldgico (2001) presentado al Consejo Econdmico y Social de Andalucfa, sobre la
adaptacién de los inmigrantes en la sociedad andaluza. Propuso diversas estrategias de
adaptacidén y mostrd que la integracidn es el deseo mientras que la realidad es 1a asimi-
lacién, lo que produce, segiin el conferenciante pan para hoy y hambre para maiiana.

A las 12 de la maiiana del 11 de septiembre tenfa lugar 1a conferencia del Delegado
Episcopal de Migraciones de Girora, D. Joaquin Giol y Aymerich bajo ¢l titulo «Camri-
o ético y politico a la ciudadania»,

El tercer dia concluiifa con la Mesa Redonda «; Debe la sociedad pluralista ser tole-
rante? Una nueva conciencia clvica, politica y cristiana», moderada por D. Francisco
Salinas. Intervinieron en este acto el Defegado Episcopal de Migraciones de ia archidié-
cesis de Madrid, D. Antonio Martinez Rodrigo, el profesor de Antropologia Social de la
Universidad Auténoma de Madrid y director del programa «Migraciones y multicultura-
lidad», D. Carlos Jiménez Romero, y D. Mustaph4 Nordine, Mediador social intercuitu-
ral de! Ayuntamiento de Madrid. El Director General de de Ordenacién de las Migracio-
nes, . Antonio Maceda Garcia excuséd su prometida asistencia al acto,

Los participantes fueron dando respuesta al titulo de la mesa redonda, siendo lo co-
man un sf rotundo a fa tolerancia, Por su parte, D. Carlos Jiménez Romero definié la to-



Syu Juan Pablo Souto Aguado 263

lerancia como la aceptacion del «otro» sabiendo que es diferente o incluso contrario, lle-
gando a ser una virtud exigente que tiene sus Ifmites. D. Antonio Martinez Rodrigo ins-
taba a ir mds alld de la simple tolerancia, apovando que el inmigrante sea tratado como
un ciudadano, para ser un miembro activo de la sociedad. Pero, como dijo D. Mustaphd
Nordine, la tolerancia no puede ser un punto de partida, sinc que es un proceso, se ha de
ganar en el dfa a dfa y con la convivencia.

El tltimo dfa del curso comenzé con la puesta en comiin de los seminarios celebra-
dos en las tardes de los anteriores dias. Como conclusion al primer seminario se destacd
el individualismo (contrario al bien cointin) de la sociedad receptora, la indiferencia ha-
cia las personas y los prejuicios y los miedos en los que los medios de comunicacién jue-
gan un rol importante. El segundo seminario destacd la necesidad del trabajo comunita-
rio con inmigrantes, en proceso acorde con la Docirina Social de 1a Iglesia. Es necesario
gue existan unos espacios para la integracién como son la parroquia, el ayuntamiento, la
casa de la cultura,.. Cualquier sitio es bueno para la integracin, El sujelo tiene que ser
el fundamento de la vida. También se presents el proyecto «Longares» de Acogida des-
de la Parroquia, que busca esos pequeilos momentos para la integracién, para la acogida
vy la sensibilizacidn. Donde se trabaje «con» los inmigranies y no «para» ellos, respetan-
do su contexto social.

A continuacion se realizé una sesién informativa, como en afios anteriores, sobre el
«Master a Distancia en Poctrina Social de la Iglesia». Este Master lo pronueve la Fun-
dacidn Pablo VI y lo coordina y desarrollan profesores de distintas Universidades de Ma-
drid y de otras provincias. En este afio se ha presentado, como novedad, la pagina web
del «Instituto Sociat Ledn XiHI», Dicha web estd destinada al estudio vy la difusidn del
Pensamiento Social ante los nuevos escenarios de la era de la Sociedad de la informa-
cidn, Pdgina que se recomienda visitar en http/fwww.instituto-social-leonxiii.org para
exponer los materiales que durante el curso va elaborando el Centro para el Estudio y Di-
fusién de la DSI. Se puso en conocimiento de todos que los textos e intervenciones ha-
bidos en este curso serdn editados en el nfimero correspondiente al viltimo trimestre del
aiio de CORINTIOS X1l «Revista de teologfa y pastoral de la caridad», que edita Céri-
tas Espafiola,

La conferencia de clausura, a cargo de Monsefior Ciriaco Benavente Maleos, Obispo
de Coria (Céceres) y Presidente de 1a Comisién Episcopal de Migraciones de la Confe-
rencia Episcopal Espafiola, con el titulo «La acogida cristiana en la Iglesia particular».
La conferencia comenzdé con el andlisis de algunos hechos gue se convierien en 16picos,
tales como la sensacidn de invasidn o la identificacién de la inmigracién con la delin-
cuencia. Continué mostrando cdmo deberfa ser la pastoral de las migraciones: integral,
especifica, misionera y abierta al didlogo. Acorde con los principios éticos de la dignidad
de la persona, el destino universal de los bienes, un reconocimiento de todos los dere-
chos... La acogida de la Iglesia ante el inmigrante debe partir de un buen conocimiento
de la realidad de la inmigracitn, respondiendo de forma sencilia, realista y préictica ante
las necesidades mds inmediatas, promoviendo campafias de educacién de los fieles para
la acogida y la defensa del inmigrante.

Para cerrar adecuadamente esta pequeila crénica, lerminemos con unas palabras re-
cogidas en la dltima conferencia: «acoger es ofrecer lo que somos y lo que tenemos, es
amar dejando que cada uno sea lo que es, es escuchar y también es admirar».
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El Curso 2001-2002 fue inaugurado oficialmente en Madrid el dia 15 de octubre de
2001 en el Auditorio Angel Herrera bajo Ia presidencia del Excmo. Sr. Rector de la Uni-
versidad. Pronuncid la leccidn inaugural el profesor Dr. José Luis Corzo Toral, sobre
«Actualidad de los orfgenes clisicos de la educacion, Un didlogo socrdtico al empezar
curso y siglos. Al acto asistieron representaciones de todos los centros de la UPSA en
Madrid.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

Las clases de licenciatura se han desarrollado con las dos modalidades de presencial
y no presencial que funcionan en la Facultad con un total de 193 alumnos de los cuales
44 han sido de nuevo ingreso y curso de adaptacién. Las clases de Doctorado se desa-
rrollaron con un total de 43 alumnos, de los cuales 12 de nuevo ingrese. A estos cursos
de doctorado que se imparte en Madrid hay que afiadir los 69 alumnos que cursaron et
Doctorado en Guatemala, de los que 37 fueron de nuevo ingreso,

Aprobaron la Prueba de Conjunto para dar validez civil a 1a titulacién un total de 30
alunnos. Se han defendido 9 Tesis Doctorales, dos de ellas pontificias y siete civiles,

Durante el curso se ha realizado el XI Master en Doctrina Social de la Iglesia con 27
alumnos matriculados. Se otorgan las titulaciones de Master o Experto en funcién de los
requisitos académicos establecidos por ia UPSA. También se ha realizado el II Master en
Sociedad de la Informacién con un tofal de 18 alumnos,

Entre los alumnos matriculados han disfrutado de beca 16, de la cuales 2 del Minis-
terio de Educacidn, 6 de la Fundacién Pablo V1, 8 del programa ERASMUS,

En este curso ha tomado posesion de su cargo de Decano el Profesor D, Juan Manuel
Diaz Sdnchez, que fue nombrado en sustitucién del Profesor D. Juan Gonzdlez-Anleo
Grande de Castilla, al cumplir la edad de jubilacidn.

Al comienzo del curso varios profesores y alummos participaron activamente el en I
Congreso Profesional de Politélogos y Sociélogos organizado en Madrid; asi como en el

*  Factulad de CC.PP. y Sociologfa «Ledn XliI».
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VII Congreso de Sociologia organizado por la Federacion Espaiiola de Sociologfa sobre
el tema «Convergencia y Divergencia en la Sociedad Global», que se desarroll6 en Sa-
lamanca los dias 20, 21 y 22 de septiembre de 2001. También estuvo representada la Fa-
cultad en el Congreso Latinoamericanos de Sociologfa celebrado en la ciudad de Antigua
Guatemala en la primera semana del mes de octubre, Como en afios anteriores la Facul-
tad de Sociologia participd en el Saldn Internacional del Estudiante y la Oferta Educati-
va (AULA) celebrado entre los dfas 13 al 17 de marzo de 2002 en los recinfos del Par-
que Ferial Juan Carlos L

En ¢l curso pasado se han publicado tos mbmeros [8 y 19 de la revista «S0CIEDAD Y
Urtopia, correspondientes a afio escolar. Incluye dos temas monogréficos con los si-
guientes titulos: «La sociedad recnoldgica: nuevos estilos de vida» y «Guerrg y paz en
los comienzos del siglo».

Otras de las actividades desarrolladas a lo largo de curso fueron:

— Una mesa redonda sobre «Terrorismo y Guerra», el dia 25 de octubre.

— La V Semana Cultural entre los dias 24 y 26 de abril.

— Una exposicidn de fotografia sobre Nueva York titulada «Sentimiento Gemelos
en torno al 11 de septiembre» que fue inaugurada por la Agregada Culturai de la
Embajada de los Estados Unidos,

— Las Jornadas de Sociologia celebradas los dfas 17 y 18 de enero sobre el tema
«Sociedad y Nuevas Tecnologlas: Riegos v Desafios»: con cuatro ponencias y
dos mesas redondas,

Entre los dias 9 y 12 de septiembre de 2002 se reatizé el XII Curso de Formacién de
Doctrina Social de la Iglesia, sobre el tema «Migraciones, pluralismo social e intercul-
turalidad. Retos para la Doctrina Social de la Iglesias.,

Durante cuatro semanas entre los meses de julio y agosto de 2002 se han trasladado
nueve profesores a Guatemala con el fin de impartir el Curso de Doctorado en Sociolo-
gfa. Fue inaugurado por el Embajador de Espafia en dicha Repiiblica y clausurado por el
Nuncio Apostélico de Su Santidad. Este es el séptimo afio que se realiza este Doctorado
en Guatemala, por el que han pasado 255 alumnos,

FACULTAD Y ESCUELA DE INFORMATICA

La Facultad de Informdtica tuvo un total de 1.137 alumnos matriculados de los cua-
les 202 fueron de nuevo ingreso. La Escuela de Informidtico contd con 1.658 alummos y
494 de nuevo ingreso: 420 en el Campus de Madrid y 74 en el nuevo Campus de Maja-
dahonda.

Se graduaron al final del curso 93 alumnos en la Facuitad, como Ingenicros superio-
res y 137 en la Escuela, como Ingenieros Técnicos.

Se han iniciado dos programas de Doctorado: uno sobre «Sociedad de la Informacion
¥ el Conocimiento» con 11 alumnos mairiculados; y ofro sobre «fngenieria de softwares»
con una matrfcula de 30 alunmos. En la actualidad hay ocho tesis doctorales inscritas y
cinco peadientes de inscripeidn,

Duraate el curso se produjo el cese de D, Manuel Capelo Martinez como Decano de
la Facultad y Director de la Escuela, siendo sustituido en ambos cargos por ID. Luis Jo-
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yanes Aguilar. También fue contirmado en su cargo como subdirector de la Escuela D.
Gustavo Lopez Rubio y fue nombrado como Vicedecano de la Facultad D. Victor Mar-
tin Garcia.

Entre las actividades cabe destacar et 1l Congreso Internacional de Auditorfa y Con-
trol de Sistemas de Informacion (CIASI), celebrado entre el 12 y 14 de diciembre de
2001, organizado con la colaboracion de la Fundacién Pablo VI, al que asistieron 866
congresistas de Espafia e Hispanoamérica,

Los dfas 27 y 28 de febrero y 1 de marzo de 2002 se celebrd el T Congreso Interna-
cional de Sociedad de la Informacion (CISIC 2002), organizado en la Palmas de Gran
Canaria por nuestra Facultad y las Universidades de Las Palmas y La Laguna.

Las I Jornadas de Software Libre, organizado por el Grupo de alumnos Usuarios de
GNU/Linux de la Facultad y Escuela.

El 7 de marzo de 2002 se celebr6 en el Auditorio Angel Herrera el Tour Java Movi-
fes en colaboracién con Sun Microsystems y Telef6énica Méviles.

Un Ciclo de Sesiones Informativas sobre Salidas Profesionales para Informdtica con
la presencias de varias auditoras y empresas informdticas.

La Facultad de Informdtica es miembro del Comité de Gestion del Conociniento en
la Asociacién Espafiola para la Calidad.

Varios profesores han participado en el Programa Infercampus, con estancias en
Universidades hispanoamericanas.

Durante el curso se formalizaron 530 convenios en la bolsa de trabajo, que han dado
lugar a 178 becas de cooperacidn educativa en empresas.

CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS Y SOCIALES
EN MAJADAHONDA

El pasado curso se inauguré solemnemente el CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS
TECNOLGGICOS Y SOCIALES EN MAJADAHONDA promovido y patrocinado por
la Fundacién Pablo VI, y bajo la direccién de D. Angel Berna Quintana, Presidi6 los ac-
tos el Nuncio Apostélico en Espaiia Mons. D. Manuel Monteiro de Castro, acompaiiado
por ei Secretario de Estado para Universidades D. Julio Iglesias Ussel, el Presidente de
la Fundacién Pablo VI, Mons. José Maria Guix Ferreres, el Reclor de a UPSA. D. Mar-
celiano Arranz Rodrigo, el Obispo Auxiliar de Madrid, Mons, Fidel Herrdez y el Alcal-
de-Presidente del Ayuntamiento de Majadahonda, D, Guillermmo Ortega Alonso, El De-
cano de 1a Facultad de Informdtica, D. Luis Joyanes Aguilar presenté los nuevos pro-
yectos tecnolégicos previsto para el centro. También se hizo una presentacién visual de
los nuevos edificios previstos para la ampliacién del centro,

En estas instalaciones han iniciado sus actividades

— El Centro para la Investigacion y Difusion de la Doctrira Social de la Iglesia del
Instituto Social Ledn X1, coordinado por D, Fernando Fuentes Alcéntara.

— Se celebré la Escuela Internacional de Otofio de Sistemas de Informacion, los
dias 12, 13 y 14 de diciembre de 2001, dirigida por D, Luis Rodriguez Baena, En
esta Escuela Internacional han intervenido ponentes nacionales e internacionales,
y tuvo una asistencia de 190 personas.
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— El Servicio de Pastoral Universitaria,

— Los Doctorados de ia Facultad y Escuela de Informdtica, con dos programas uno
sobre Ingenierfa de Software, y otro sobre Sociedad de la Informacién y del Co-
nocimiento.

FACULTAD DE CIENCIAS DEL SEGURO, JURIDICAS Y DE LA EMPRESA

Esta Facultad realizd el Acto de inauguracién en Salamanca bajo la presidencia del
Excmo. Sr. Rector Dr. Julio Manzanares Marijudn. Pronuncid fa leccién inaugural ta Pre-
sidente del Instituto de Actuarios D." Ana Vicente Merino. En este acto recibieron sus ti-
tulos y diplomas los distintos alumnos graduados en el curso anterior.

El centro tuvo un total de 188 alumnos, que, ademds de las clases reglamentarias, y
segin carreras, han realizado précticas en diversas entidades aseguradoras nacionales y
extranjeras, as{ como de corredurfa y auditorfa; asé como presentaciones de empresas,
visitas a entidades financieras de interés, conferencias, seminarios, y charlas sobre orien-
tacién profesional destinadas a alumnos de los Gltimos cursos de carrera,

Se han publicado tres libros por profesores del centro, que se utilizan como libros de
de texto, y el boletin interno del centro «Infocumes».

ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE ENFERMERIA Y FISIOTERAPIA,
SALUS INFIRMORUM

Durante el afio académico estas Escuelas han contado con 134 alumnos en Enferne-
tia y 140 en Fisioterapia; de la cuales se graduaron al final del curso en 34 y 56 respec-
tivamente,

Se han realizado numerosas actividades académicas y culturales en las dos Escuelas,
de entre las que se destacan:

— El XXVIII Simposio Internacional de Traumatologia Ortopédica.

— La V1 reunién sobre Daiio Cerebrat y Calidad de Vida,

— El V Congreso nacional de Historia de la Enfermeria.

— Tres Seminarios sobre «Vendajes y Funcionales», «Neuro psicologia de los trau-

matismos craneoencefalicos», y «Metodologfa de la investigacion».

— Un curso sobre «Tratamiento del stress postraumdticos.

-— Viaje de précticas a Capbretron y peregrinacién a Guadalupe,

— Conferencias sobre; «El Papa y el Islam», por Paloma Gémez Borrero; y «Psicé-

patas y Asesinos en Serie», por el Dr, Carlos Cerquella Garcia,

INSTITUTO SUPERIOR DE PASTORAL, DE LA FACULTAD DE TEOLOGIA

Durante ¢l curso 2001-2002 ha contado con 316 alumnos; 71 en el bienio de Licen-
ciatura en Teologfa Pastoral, 73 en el curso de Actualizacion Teolégico Pastoral y 172 en
las tres sesiones de Formacién Permanente, De entre ellos, 27 alumnos son latinoameri-
canos, 5 africanos ¥ 3 de Asia.
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Se han graduado 5 alumnos como Peritos en Pastoral, 10 con el Bachilleraio en Teo-
logia, y 18 como Licenciados en Teologfa.

Se celebro la X1l Semana de Teologia Pastoral con el titulo «Misidn sanante de la
comunidad cristiana», con una participacién de 400 personas.

Durante el afio se realizados dos sesiones destinadas a fa preparacion del Adviento-
Navidad y la Cuaresma y Pascua. Mensualmente se ha realizado un Seminario interno
para agente de pastoral, y quincenalmente una sesidn académica denominada «Lectura
Crevenie de la Actnalidad».

FUNDACION PABLO VI

La Fundacién Pablo VI ha patrocinado la vida interna de todos los Centros que fun-
cionan en su complejo: Facultades de Sociologia ¢ Informitica, Escuela de Informdtica,
Instituto Superior de Pastoral, Colegio Mayor Universitario Plo XiII y Residencias de
Posgraduados. También se ha preocupado de promover 1a Pastoral Universitaria entre los
casi 3.000 universitarios que pasan diariamente por fa Fundacion. Se ocupa de la causa
de canonizacién de D. Angel Herrera y la publicacién de los Boletines relacionados con
dicha causa. .

El dia 14 de febrero de 2002, se celebré en el Auditorio Angel Herrera la conferen-
cia del Cardenal Frangois-Xavier Nguyen Van Thuan, Presidente del Consejo Pontificio
de la Justicia y de la Paz, «acerca de su experiencia de fe durante los afios de encarcela-
miento que sufrié en Vietnamy.

El Colegio Mayor Pio XII ha contado con 150 colegiales procedentes de las diversas
Comunidades Auténomas. En el Colegio Mayor se realizan conferencias sobre temas de
actualidad, actividades deportivas, actividades de voluntariado socia, y 1a muestra anuai
de teatro intercolegial.

La Asociacién de Antiguos Colegiales del Colegio Mayor Pio XII organiza trimes-
tralmente una conferencia a cargo de personas relevantes, que estudiaron en el Colegio
Mayor, dirigidas a los actuales residentes. También otorga el Premio Angel Herrera al
mejor expediente académico de entre los colegiales actuales. En Ia clausura del curso
pronuncid la leccién final el Consejero de Educacién de la Comunidad Auténoma de
Madrid, D. Carlos Mayor Oreja, sobre «La Universidad de Madrid, un compromise de
excelencia y calidad>y,

Las Residencias de Postgraduados cuentan con 170 plazas para opositores y estu-
diantes de master y doctorado. La asociacion de antiguos residentes realiza periddica-
mente reuniones y actividades con el fin de fortalecer el espfritu asociativo y ayudar a las
promociones actuales y los nuevos profesionales.






Recensiones

TosAs CaLvo BUEZAS: Innigracion y Univer-
sidad. Prejuicies racistas y valores solida-
rios, Madrid, Edit, Universidad Complu-
tense, 2001, 250 paginas, con tablas, grafi-
cos ¢ ilustraciones,

Este libro aborda por primera vez en Espa-
fta la aplicacidn de una encuesta sobre racismo
¢ inmigracién a los wniversitarios de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid en todas las Uni-
versidades tanto piiblicas como privadas, Esto
ha sido posible gracias a la firma de un Con-
venio de Colaboracién entre el Ayuntamiento
de Madrid y la Universidad Complutense, El
prélogo es de Rafael Puyol Antolfn, Rector de
la Universidad Complutense quien lo hace
como demdgrafo, en este caso como experto
también de poblaciones extranjeras en Espafia.

La investigacién se ha realizado en 1999 y
se ha publicado en los albores del siglo xx1
que «serd cada vez mds un mosaico nuiltirra-
cial y pluricultural, una Europa fecundada
con emnigrantes y etnias del Tercer Mundo, con
modes de vida muy diferenciados de la cultura
occidental» (pdgina XXTI). Esto es debido por-
que en los cambios aparecidos en Espafiz en
los dltimos aiios nos encontranios con la nueva
realidad de que «la seciedad espaiiola ha deja-
do de ser una sociedad tradicional, homogé-
nea étnica y culturalmente a nivel de valores y
creencias» (pagina XXI).

La inmigracién no cesa y su incremento en
Espaila es cada vez mds significativa. Esta
nueva realidad puede muy bien generar una
nueva escala de valores, De suyo, asf ha sido,
La presencia de gentes procedentes de regio-

nes colonizadas por Espaita en el pasado, la
venida elocuente de emigrantes de los pafses
del Este de Buropa, la llegada por muiltiples
medios de gentes africanas denominados como
subsaharianos en los medios de comunicacién
social, Ia presencia de una colonia china que
va en aumento y de otros colectivos menos
significativos pero no por ello menos notables
debe incidir jcémo no! en las preguntas y res-
puestas que se hacen los universitarios respec-
to de las nuevas realidades, tanto como puntos
de referencia para su formacién como para los
lugares en que les toca ¢l tener contactos con
inmigrantes.

Ante el fendmeno creciente de la emigra-
ci6n, el autor elabord un modelo de encuesta
que fue aplicado a «4.200 alumnos de 12 Uni-
versidades madrilefias, piiblicas y privadas»,
pudiéndose comparar sus resultados con los de
los adolescentes escolares no universitarios,
segfin encuestas realizadas también bajo fa di-
reccion del profesor Tomis Calvo Buezas, El
contenido del cuestionario puede centrarse en
dos grandes apartados: actitudes ante otros
pueblos y culturas y valores sociales. A partir
de aqui, el libro va manifestando capftulo a ca-
pitulo, y a lo largo de los veintidés, los aspec-
tos negativos y positivos de la comunidad es-
tudiantil unversitaria. En cada uno de ellos se
valoran las actitudes de los universitarios ante
puntos concretos, situaciones en las que se
puede estar, que prejuicios se tienen, Son ma-
yorfa los estudiantes solidarios que los racis-
Las.

No obstante, los negatives, menos en mi-
MEro pera no peor organizados, son los esca-

SociEpAD ¥ Utoprfa. Revista de Clencias Sociales, n.° 20. Noviembre de 2002
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508 universitarios gee manifiestan su rechazo,
xenofobia e incluso racismo contra los otros
aunque en muchas ocasiones no actien a la luz
piblica salvo en grupos organizados,

El fibro, de agradable lectura ¢ instructive,
debe enmarcarse en fa larga trayecioria acadé-
mica vy socialmente comprometida del autor.
Consta de una larga introduccion titulada «Con-
vivir en paz y justicia: pueblos y culluras dife-
rentes, una ley para sobrevivirs, Es interesante
Iz reflexién que ofrece sobre El Ejido, un afio
después: racismo y solidavidad en Espafia; es
mds, toda la introduccidn podrfa considerarse
como un mérilo st Ia tenemos en cuenta en toda
la trayectoria del antor que es larga, comprome-
tida y fecunda. Los acontecimientos del imo-
mento se tienen en cuenta, especialmente por
patte de los periodistas que resefian como «los
Jueces sélo han admitido dos de las 700 denun-
cias por los sucesos de El Ejido» (pdgina
XXIX). Un afio después, El Ejido presenta los
mismos sfntomas o peores respecio a los senti-
mientos que obligaron a saltar a unos contra
otros, Es mds, la condicién de los emigrantes en
general en Espaiia no ha mejorado sino que pa-
rece ha empeorado como manifiesta el autor si-
guiendo a Sami Nair en un ensaye de opinién,

Estos tristes acontecimientos ocurtidos en
la provincia de Almerfa sirven para que Tomds
Calvo Buezas resefie otros hechos, los valore y
apunte ideas sobre el racismo y la xenofobia,
el rechazo social, los prejuicios que se crean
frente a los extrafios asf como Fa solidaridad,
que de todo hay. Sucede que os violentos e in-
tolerantes aunque sean pocos hacen mds dafio,
y @ éste se estdn sumando también delincuen-
tes que proceden de segunda o fercera genera-
cién de la emigracién, y sus actos se usan para
ser aplicados a todos los emigrantes y crear
una falsa imagen,

Con este telén de fondo, et autor se pre-
gunta por lo que acontece en la Universidad.
En la institucién académica tammbién hay acon-
tecimientos negativos, prejuicios racistas y so-
lidaridad (pdgina XXXI). Calve Buezas resefia
algunas pintadas de neonazis «menos lchas y
mnds duchas 55», en clara alusién a lo que
acontecid en los campos de concentracidn ale-

manes en la época de la Segunda Guerra Mun-
dial; incluso, partidarios de estos uliras han
pintado en las afueras del Centro de Estudio
sobre Migraciones y Racismo {CEMIRA) pin-
tadas como ésta; «fiera inmigranies». Igual-
mente, el autor seifiala cdmo en algunas ocasio-
nes después de haber pronunciado conferen-
cias proclamande {a solidaridad con los
emigrantes recibid a cambio insultos y amena-
zas de parte de neonazis. No hay que olvidar
que en El Informe de la Juventud en Espaiia
2000, que patrociné ¢l Instituto de la Juventud,
un 30% de jévenes espafioles en edades com-
prendidas enfre quince y veintinueve afios opi-
naba que la presencin de emigrantes era perju-
dicial para Ia raza.

‘Un apartado muy interesante de este libro
aparece cuando se analizan noticias que afloran
en fos medios de comunicacion social, especial-
mente en la prensa, donde raro es el dfa que hoy
salen publicadas noticias sobre inmigrantes, pa-
teras, procedencia de los ocupanites, cémo lle-
gan, eteétera. Calvo Buezas sostiene que ha ha-
bido en Espaiia un antes y un después del la-
mentable asesinato de Lucrecia Pérez, una
emigrante dominicana procedente del pueblo de
Vicenie Noble. En Ifneas generales, la prensa ha
estado a favor del emigrante y en contra del ra-
cismo y la xenofobia que pueda sentirse hacia
ellos por parte de los insolidarios. Incluso hay
momentos en que fa prensa carga las tintas en
contra de los racistas, aunque también es cierto
son pocas las manifestaciones respecto de la
cultura originaria y del porqué se enticnden
unos hechos mejor que otros,

También se tienen et cuenta las manifesta-
ciones de ciertos politicos, ligados a naciona-
lismos, que opinan que si las oleadas de emi-
grantes no cesan puede peligrar alguna nacio-
nalidad en particular. Evidentemente, estos
hechos, aistados o no, crean también imagen y
se puede opinar que la procesidn va por dentro
en ¢l sentido de que muchos sienten rechazo
pero no lo manifiestan para no ser criticados o
rechazados pero ahf estdn.

La patera es una imagen cotidianz ya en el
Estrecho de Gibraltar y el Atléntico que separa
el continente Africano de las Islas Canasias. So-
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bre ese retrato también se preguata a los univer-
sitarios y el profesor Calvo Buezas da buena
cuenta, hasta el punto de que se hace una refle-
xi6n de lo que su trabajo ha representado come
novedad puesto que diversos medios de comuni-
cacidn social se hacen eco de la publicacidn y de
los trabajos previos (paginas XLVII-L).

En el libro se dedican unas pdginas a la is-
lamofobia ya presente en diversos dmbitos so-
ciales incluso antes de lo que se ha dado en ila-
mar 11-8 para rememorar el choque de avio-
nes contra las Torres Gemelas de Nueva York
destruyéndolas y cambiando el paisaje urbano.
Estas pdginas (L-LV) resultan interesantes
desde diversas posiciones y sirven para histo-
riadores, bidlogos, socidlogos y cuantos apun-
tan opinién sobre el otro y el diferente. El fu-
turo a corto plazo serd que Espaila aparecerd
como una sociedad nwltiétnica y multirracial,
es mis, el hecho de que durante varios afios
sea la nacién con menos crecimiento vegetati-
vo se estd paliando con la sociedad emigrante
que no liene complejos, al menos por el mo-
mento, en tener hijos en tierra extraiia y apun-
tarlos como espaiioles.

Tgualmente, no deja de ser una sorpresa el
hecho de que cientificos de renombre como
Sartori indiquen que la emigracién sin limite
es una amenaza, fo cual hasta podria ser ver-
dad, pero afirma ademds que hay colectivos
que nunca se asimilan en la emigracién como
es el caso de los musolmanes, lo que no deja
de ser discutible. Estos criterios no dejan de
causar extrafieza en este caso puesto que Italia
es un pafs de emigrantes; es mds, ¢s un autor
que solicita responsabilidad de los polfticos
para frenar y conteolar este fendmeno que lue-
go desemboca en un multiculturalismo que
Sartori ve como un fracaso en el caso de los
Estados Unidos y el profesor Calvo Buezas
hace una critica a las opiniones de Sartori.

Se aportan también unas reflexiones sobre
Ia Conferencia Mundial contra el Racismo ce-
febrada en Sud#frica, y a la que el autor de este
libro acudi6 en su calidad de Representante de
Espaiiz en Estrasburgo. Igualmente, se tiene un
recuerdo para Violeta Friedman, ya fallecida y
que como superviviente de los campos de ex-

terminio nazi en Auschwich, testimoni6 cons-
tantemente contra los racistas y los violentos,

La trayectoria es que la Universidad debe
educar en valores solidarios y los mismos uni-
versitarios se quejan cuando son consultados
opinando (un 25,2%) gque las instituciones no
hacen nada por fomentar estos valores; igual-
nmente un 51,1% opina que la Universidad hace
algo y un 19,1% opina que se hace todo lo que
se puede.

El libro se estructura en cuatro partes y en
veintidés capitulos. Se parte de cémo ven los
universitarios a los otros pueblos y a las otras
culturas, el sentimiento de antipatfa; los rece-
los matrimoniales, los prejuicios como opinar
que se les expuise de Espafia por ser un peli-
gro; e, igualmente, se valora también la simpa-
tia y la acogida, asf como los valores utdpicos.
Esto ocupa los nueve primeros capftulos.

En la segunda parte (capftulos 10 al 13} se
analizan las variaciones, ver que imdfgenes
caen mal, quienes son los que mis molestan,
quienes son los racistas v xendfobos. Resulta
interesante ¢l andlisis de aquetlos universita-
rios que atn creen en la superioridad de 1a raza
blanca. La tercera parte (capitulos 14 a 16) se
dedica al estudio de aqueilos universitarios que
son més racistas y xendfobos y se contrasta
con los que son hospitalarios; a la vez el aulor
reflexiona sobre [as opiniones que barajan so-
bre el paro, la droga, cdmo se buscan y en-
cuenfran chivos expiatorios y naturaimente de
aquella minorfa que estd dispuesta a seguir ¢l
ejemplo de Le Pen,

En la cuarta parte (capftulos 17 a 22) se
estudian las opiniones de quienes adn defien-
den fa pena de muerte y Ia violencia; los que
son utdpicos, el machismo en la Universidad,
opiniones de los universitarios ante el aborto y
la droga, de la confianza y desconfianza ante
las instituciones para concluir que se debe edu-
car en valores solidarios.

El autor agradece en dos péginas a cuantas
personas (un nimero muy elevado) han hecho
posible ¢l desarrollo de Ia investigacién prime-
ro y de la publicacién después.

CaRLOS JUNGQUERA RUBIO
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Maria DOLORES YARGAS LLOVERA y JOSE MI-
GUEL SANTACREU SoLER {coordinadores):
Antropolegia e Historia contempordnea
de la Inmigracién en Espaiia. Alicante,
1999, Edit. Universidad de Alicante, 203
piginas.

Se trata de un libro colectivo en el que
participan numerosos profesores e investigado-
res coordinado por los profesores de 1a Univer-
sidad de Alicante, Maria Dolores Vargas Llo-
vera ¥ José Miguel Santacren, La emigracion
es uno de los fendmenos mds importantes del
siglo XX y lo serd igualmente en el xxt tanto a
nivel internactonal como de Hspaita, y con
unos datos que nunca antes han lenido el pre-
cedente ni la significacidn que tienen en la ac-
tualidad. No pueden entenderse las pirdmides
poblaciones en el ahora sin tener en cuenia lo
que en ellas pesa la emigracidn; igualmente,
no pueden entenderse la globalizacidn y la
economfa sin tener en cuenta el movimiento de
personas,

Los coordinadores indican muy bien cémo
Espafia, a rafz de perder los territorios ameri-
canos, se caracteriza por ser un pafs de expor-
tacion de mano de obra barata, y que como
unos seis millones de espafioles tuvieron que
salir en busca de mejores oportunidades. Igual-
mente apuntan ¢émo en los afios 1960, afios en
los que todavia emigraban los espaiioles, ver
un extranjero era COMO ver a Una persona pri-
vilegiadz. En unos treinta afios la realidad es-
pafiola cambi, de tal modo que se abandond
el emigrar y se comenzd a recibir extrafios, ge-
nerdndose, como muy bien indican, los con-
flictos sociales.

E! libro cuenta con una diversidad de
aportaciones y eso confirma la idea, en opinién
de los coordinadores, hecho que comparto, de
que ¢l fendmeno migratorio interesa a los in-
vestigadores. Se analizan las colonias de nér-
dicos en la costa mediterrdnea, la presencia de
africanos e iberoamericanos en zonas de agri-
culura, la presencia igualmente de extranjeros
en Madrid y otros muchos.

Las emigraciones modernas acontecen
principatmente por dos fendmenos: unos paf-

ses estdn muy desarrollados y requieren de
mano de obra de la que son deficitarios y otros
estdn empobrecidoes, sumidos en la miseria y si
pueden remiten sus gentes a los primeros. No
suclen valorarse aquellas personas, proceden-
tes de regiones tercermundistas, que son espe-
cialistas y que también encuentran cobijo en
las dreas desarrolladas que también necesitan
técnicos diestros en muy diversos lugares de
sus industrias o economias, Una cosa es emi-
grar y ofra que el emigrante esté ya selecciona-
do en su pafs antes de moverse hacia el de aco-
gida. La demanda de expertos suele limar los
sentimdentos de racismo y xenofobia que pue-
den surgir en los lugares de destino con ague-
Hos otros que lo tUnice que pueden ofrecer es
su fuerza de trabajo para realizar actividades a
las que ya no se someten los nativos.

En la actualidad espafiola, y serd el fené-
meno que predomine a corte plazo, la emigra-
cién considerada ilegal por parte de fos pode-
res piblicos es mds notable cada vez y mds
importante que la legal, hasta el punto de que
los medios de comunicacién social ya llevan
afios haciendose eco del efecto patera, que
muesira claramente el paso de africanos hacia
Espafia, o de la balsa que favorece la entrada
de caribefios en Estados Unidos en balsas. Las
condiciones de pobreza y miseria crilica ent los
paises pobres de Aftica, Asia y Latinoamérica
obligan a una marcha forsosa pero no hay que
olvidar que ahora son también gentes del este
de Europa quienes acuden en masa. Ofra cosa
es el efecto turismo que también se valora en
el libro, o el «efecto invernar» de Ia tercera
edad precedente de pafses ricos que eligen el
Mediterrdneo o Canarias para disponer de bue-
na vida y albergdndose en ghettos como hacen
los noruegos en Alicante. Ya he manifestado
en varias ocasiones y asf lo he plasmado en
mis publicaciones que el siglo Xx1 serd la cen-
turia del mestizaje en Buropa, habida cuenta
que hacia los pafses de Ia Unién Europea con-
vergen gentes del resto de los continentes, in-
cluso de naciones del Viejo.

Una razén notable en los movimientos mi-
gratorios debe considerar la pérdida y la ga-
nancia de poblacién, tanto activa como pasiva.
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El envejecimiento poblacional que afecta a los
paises de la Europa occidental posibilita el que
acudan emigrantes para neutralizar la situa-
cién. Este es el caso de Espafia que es uno de
los pafses con menor crecimiento vegetative y
en los cuatro dltimes afios ha crecido algo gra-
cias a los emigrantes. No puede obviarse que
muchas de las politicas sociales centradas en ¢l
movimiento de personas debe tener en cuenta
estos detalles; es mds, hace poco mds de cua-
renta aiios Europa albergaba el 20% de la po-
blacién mundial, y ahora escasamente supera
un 10% y descenderd a menos del 7% hacia el
afio 2050, Curicsamente, continentes enteros
suiidos en la miseria contardn a corto plazo
con mucha més poblacidn, este el caso de
Africa que pasar de los algo mds de 700 mi-
llones a mds de 1.800 millones a mitad def si-
glo xx1; y mucho més se incrementard la po-
blactén asidtica. Parece légico pensar gue los
paises ricos deberfn asumir el exceso pobla-
cional donde e} excedente sea realidad porque
en los pafses tercermundistas las polfticas eco-
némicas, de empleo, educacién no crecerdn al
mismo ritmo que sus poblaciones. Aunque se
den criticas y se firmen tratados los pafses que
dispongan de fuerza de trabajo favorecerdn la
emigracidn porque representa un cherro de di-
visas.

Hace un siglo Argentina representaba, por
ejemplo, el lugar id6neo para emigrar y favo-
recer el asentamiento de mwuchos europeos.
Actualmente, ese pals estd en bancarrota y uno
de los descos s que la poblacién que pueda se
asiente en regiones ricas porque remitirdn divi-
sas, Quiero decir que el mundo de la emigra-
cién es complejo, no depende de una sola va-
riable sino de varias, que en ocasiones es uni-
forme y en otras no. Igualmente, una de las
variables fundamentales es la de sensibilizar a
las poblaciones receptoras respecto de los que
llegan.

Yo creo que las cifras son elocuentes para
afirmar que la inmigracién no va a ser fAcil
de controlar. Me baso en mi experiencia y en
los acontecimientos de los dltimos afios, Es
mis, creo que ¢l fendmeno migratorio requie-
re de ofro tipo de andlisis, muy diferente del

que s¢ propone desde las administraciones
publicas.

El libre que analizo, colectivo, ofrece ca-
torce ejemplos de ofras tantas emigraciones
hacia Espafia, asf como de otros tantos puntos
en los que se asientan los recién llegados, Las
reflexiones se inician teniendo en cusnta los
aspectos selectivos que acontecen en este tipo
de procesos (Mdrquez Lepe, Montejano Mar-
quina, Lépez Sala), despuds se reflexiona so-
bre los emigrantes en los procesos migratorios
{Checa-Arjona), ¢l paso de refugiados polfii-
cos a emigranles en Espafia (Gonzdlez Rod-
gers), la presencia de minorfas del Este de Eu-
ropa en BEspafia (Algora Weber), la presencia
nérdica en Alicante (Roselld, Escartfn y Saas-
tamoinen), extranjeros en Extremadura (Rosa-
rio Dominguez), magrebies en Sevilla (Ta-
rrés), peruanos en Madrid {(Junquera Rubio),
trayectorias de la inmigracién (Vargas Llove-
ra) y ofros,

Entre todos estos estudios, interesantes por
otro lado, tengo que destacar los que tienen en
cuenta que el fendmeno migratorio se debe
principalmente a ta diferencia de salarios entre
los pafses emisores y los receptores; a esto
debe afladirse que la mayoria de los emigran-
tes estdn desocupados o en paro obrero en sus
regiones de origen. De los 14 ensayos que
ofrece el libro destaco ¢l titulado «Emigrantes
peruanos e la comunidad auténoma de Ma-
drid», debido al profesor Carlos Junquera Ru-
bio, porque plantea las cosas desde criterios
histdricos y sociales. En primer lugar apunta
que los peruanos estfin en Madrid desde el si-
glo XvI, razdn por la que no son una novedad
como puedan serlo las gentes de otras naciona-
lidades. Igualimente, aporta cifras de cdmo ha
evolucionado esta comunidad migratoria desde
los afios 1960 a la actualidad. En aquellos mo-
mentos no Hegaban a dos mil en toda Espafia;
es mds, basdndose Altamirane Rua, un profe-
s0r peruano que ha rastreado a los peruanos
dispersos por Buropa, resulta que en 1992 eran
poco més de 3.600 y hoy representan una cifra
mds que considerable en ¢l conjunto de la geo-
graffa espafiola ya que se estima que entre los
que estdn regularizados y aquétlos que aspiran
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a serfo pueden ser en esfos momentos como
40.000, lo que indica la importancia st tene-
mo$ ¢R cuenta que €n estos nimeros no se
cuentan aguellos que ya estdn nacionalizados
como espafioles.

Hs de resaltar el dato de algunas historias
de vida que ofrece en este ensayo de emigran-
tes peruanos, que legaron pensando que Ma-
drid era un lugar de promisién y se encontra-
ron con otra realidad mds cruda, Junquera Ru-
bio apunta, basdndose en conversiciongs
mantenidas con pervanos en Madrd que la
«emigracion no es sélo cambiar de patvia y de
continente, es adaptarse a las muevas circins-
tancias, hacer frente a la adversidad dia a dia,
notar el rechazgo social de los autdetonos {...].
La emigracion es la realidad hmana opuesta
al turismo» {pdgina 166).

La emigracién come tema interdiscipli-
nar y variado es algo que estd presente en
este libro,

TomAs CaLvo BUgzas

Francisca HERNANDEZ HErRNANDEZ: El pa-
trimonio cultural: la memoria recupera-
da. Gijén, 2002, Edit. Trea, 462 pdginas,
con mapas, fotos e ilustraciones,

Este libro cumple con un presupuesto
como es el de poner al alcance de numerosos
investigadores cémo estd conceptualizado el
patrimonic en la legislacién y abre camino
para tener en cuenta muchos ingredientes
cultirales. Se puede tener patrimonio artfs-
tisco pero de poco puede servir sino conta-
nos con una reglamentacién que lo proteja,
amén de requerir de una difusién a través de
los medios de comunicacidn social como
manifiesta la autora en numerosas ocasiones
pero especialmente en las paginas 355 a 440,
lo que demuestra que €stos pesan hoy en las
diversas sociedades e interpretaciones.

Son varios los criterios que baraja la
profesora Francisca Herndndez Herndndez
para ¢laborar un Jibro de esta importancia,
En primer lugar, hace referencia of origen

del concepto patrimonio (phginas i5 a 78).
Desarrolia este tema acudiendo a la legisla-
cién medieval promulgada por Aifonse X el
Sabio, afiadiendo como la institucién Corona
se compromete en la vigilancia de aquetlos
bienes que se consideran cultvrates, artisti-
cos y propios para explicar ia vida cotidiana
de una determinada €poca, de aqui el que el
tibro incluya también en el titulo la memoria
recuperada. Igualmente, la autora rinde bue-
na cuenta de la importancia que ha tenido el
cristianismo en Occidente en la creacion ar-
tistica, as{ como de ofras religiones en sus
regiones de influencia (pdginas 17 a 30}, po-
niendo igualmente interés en plasmar los di-
ferentes criterios y discrepancias que se han
dado en el interior de las religiones a la hora
de plasmar sus conceplos de fe en obras de
arte.

Una consecuencia de apuntar un criterio
religioso mds que olre es precisamente el
que los santuarios y lugares de culio irdn ate-
sorando reliquias y objetos donados, o que
obliga a destinar un lugar acotado para depo-
sitar aquelios bienes patrimoniales. Este as-
pecto es notable durante siglos ya que los re-
yes, nobles y magnates propician las dona-
ciones, que Hegado el caso servirdn para
hacer frente a negocios que no cumplen ya
con los fines para los que fueron donados;
por ejemplo, fundir el oro y la plata de un
determinado santuario para hacer frente a los
gastos de guerra (pdgina 31}, No obstante,
las personas importantes como los reyes, no-
bles y burgueses dardn los pasos necesarios
para cimentar lo que hoy entendemos como
patrimonio.

Serd precisamente este aspecto el que
genere como consecuencia las primeras le-
gislaciones con tendencia a la proteccién y
o que servird mds tarde para que los huma-
nistas recuperen la cultura del pasado v la
reinterpreten. Este dato servird también para
disponer de unos criterios minimoes respecto
a la conservacion del patrimonio artfstico,
Este aspecto, buenoe en numercsas ocasiones
generé en otras falsificaciones, apropiacién
de unos materiales ya usados anteriormente
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para ser aplicados a nuevas construcciones
como hicieron numerosos Papas en Roma,
que tenfan en cuenta el legado de los roma-
nos pero no tenfan inconveniente en expo-
liarlo para usarlo en nuevas construcciones,
dato que tiene muy en cuenta la profesora
Francisca Herndndez Herndndez (pdginas 36
y siguientes). Mds adelante, la autora valora
la importancia que han tenido los anticuarios
para la recuperacién del patrimonio y la me-
ntoria, ¥y como auxilio para profundizar en el
conocimiento de la historia, asi como las no-
vedades que introduce el triunfo de la Revo-
lucién Francesa.

En el capitulo II s¢ valora la cuestidn pa-
trimonial en el siglo XIX y fa imporiancia que
tiene el monumento en la sociedad espafiola,
asi como las nefastas consecuencias que
tuvo la invasién napolednica a principios de
esa centuria por ¢l expolio de obras de arte;
igualmente, la autora considera los aspectos
negativos que tuvo la desmmortizacion, tanto
la de Mendizabal como la de Madoz, 1a sali-
da fraudulenta de obra de arte notables como
la Dama de Elche y otras que son perfecta-
mente resefiadas, Estas y ofras razones van a
orientar la reflexién sobre el monuinento
histérico. Igualmente, la profesora Herndn-
dez tiene muy buena cuenta en resefiar los
debates y enfrentamientos entre partidos po-
liticos respecto a lo que unos y ofros enten-
dfan por patrimonio en esa centuria.

El siglo xix tiene luces y sombras. La
creacién de Juntas destinadas al control del
patrimonio arifstico contrasta con la fuga del
mismo al exterior. Estos aspectos son tratados
por la autora con sabiduria y pone en claro las
politicas que orientaron hacia uno v ofro lado.
Es el siglo del romanticismo, de la revitaliza-
cién de los mitos y el nacimiento de los na-
cionalismos, de las luchas civiles, de los
constantes enfrentainientos entre liberales y
conservadores, aspecios estos que forzosa-
menle tenfan que influir en la toma de deci-
siones como muy apunia Francisca Hernddez
Herndndez, a 1a vez que el poder politico cap-
ta que sus decisiones caen en saco roto mu-
chas veces a pesar de pretender lo contrario.

En el capftulo HI, la autora presta aten-
cién cronoldgica a la legislacién cspaitola.
Es un capitulo muy interesante porque pone
de manifiesto las leyes que se han promulga-
do, las instituciones que se han servido de
ellas y las personas mds relevantes que han
actuado a favor de la conservacidén del patri-
moenic cultural. Estos datos estdn muy bien
cimentados y con apoyo bibliogrifico que
nos pone al dia respecto a las medidas de
proteccidn, la titularidad de los hallazgos ar-
queoldgicos, la intervencién administrativa,
la conservacién de la rigueza arifstica, los
bienes muebles ¢ inmuebles, modos de in-
ventarios y un largo etcétera de apartados y
subapartados que hacen de esta obra una de-
licia de lectura ¢ instruccidn por la minucio-
sidad que pone la autora en cada punto fra-
tado,

No deja de ser alin mds agradable Ia lec-
tura del capftulo IV dedicada la gestién del
patrimonio, Es aquf donde la profesora Fran-
cisca Herndndez Herndndez pone de relieve
la legislacidn de la Unidn Europea en la que
Espaiia estd integrada y por lo tanto afectada
por las disposiciones que afloren en Bruselas
o en Estrasburgo. Sospecho, que la autora ha
tenide que hacer un esfuerzo enorme y dedi-
car muchas horas al estudio de las disposicio-
nes para podernos ofrecer un capitulo amplio
y rico en contenido, a la vez que deja caer jtal
vez por st propia experiencia de afios en con-
tacto con instituciones estatales!, lo siguiente:
wen Espaia, al igual que en la mayorta de los
patses europeos, el Estado y las distintas ad-
ministraciones piiblicas -—centrales, autond-
niicas, locales— se encargan de disefiar las
politicas culturales, incluyendo en ellas todo
lo relacionado con el patrimonio. La gestion
de estas politicas esid coendicionada por una
serie de factores que tienen que ver con los
recirses materiales, técnicos, lnmanos, bu-
racrdlicos y econdmicos que hacen dificil que
se leve a cabo una gestion dgil, eficaz y fle-
Xible, tal y como se aplica en cualguier em-
presa privada. En este aspecto, lo que se estd
haciendo es administrar el patrimonio mds
qite gestionario» (pigina 223).
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A partir de aqui, la autora ofrece sus re-
flexiones y criterios sobre Ia planificacién, la
organizacidn, la comunicacién y control y
evolucién. Igualmente, se opina qué y cémo
debe actuar el Consejo de Europa para favo-
recer la participacidn privada en la financia-
¢ién, asf como tiene en cuenta la legislacin
espaiiola sobre fundaciones, el papel jugado
por algunos bancos come La Caixa o de ex-
posiciones fijas durante umr cierto tiempo
como las Edades del Hombre en Castilla y
Ledn, por ejemplo junto con otros proyectos
que enriquecen el texto.

La profesora Herndndez Hérndndez de-
dica el capitulo V a los criterios internacio-
nes ¥ cdmo se han elaborado para conservar
¢l patrimonio histérico. Se tienen en cuenta
criterios de restauracién, c6mo los encarga-
dos de recuperar y mantener ciertos meonu-
mentos desmocharon primero porque no les
parecia correcto en el siglo x1x lo que se ha-
bia hecho y como siglos atrds. Se citan ejem-
plos franceses que fueron criticados en su
momento por colegas, Igualmente, al hilo de
ciertos_acontecimientos surge la doctrina de
la no intervencién debida a John Ruskin y
que la autora analiza y expone con profundi-
dad. Se analizan ejemplos y figuras italianas,
espafiolas, otros de #nthito europeo, la res-
tauracién de monumentos para destinarlos al
turismo por ser este uno de los fenémenos de
los uitimos cincuenta afios, la sensibilizacidn
de las gentes emanada de la Carta de Vene-
cia para que todos tuvieran criterio a la hora
de restaurar. Es este un capitulo interesante,
como todos, con miras amplias respecto a
los criterios mundiales para fa conservacién
del patrimonio,

El lbro hubiera quedado corto sin el ca-
pitulo VI que la autora destina a la difusién
y a los criterios que deben tenerse en cuenta
para difundir el patrimonio. Este aspecto es
muy viejo en la Historia de ia Humanidad ya
que hoy que se tiene en cuenta el turismo ru-
ral, resulta que éste es bastante antiguo v la
autora hace un recorrido desde Ur, ciudad en
la que los judios sitdan el nacimiento de
Abraham, para desde aquf ir desengranando

una serie de legados en los que sobresalen
algunos espaiioles (ruta Jacobea, ruta del
Cid}, u otros de ofros lugares del mundo
{ruta maya, santuario de Sipan). En los crite-
rios turfsticos resalta ¢l apartado que se dedi-
can a los aspectos positivos y negativos (pd-
ginas 381-384),

Este capftulo tiene igualmente en cuenta
la presentacién de un monumento in sity, ta
investigacidn, restauracién y presentacion;
los monumentos, conjuntos histéricos, los
parques arqueolfgicos para concluir con
unas notas pedagégicas y de sensibilizacion
de las sociedades que deben encontrar en el
patrimonio cultural Ia posibilidad de recupe-
rar la memoria histérica.

Sélo resta agradecer a la profesora Fran-
cisca Herndndez Herndndez este nueve apor-
te y a la editorial Trea Ia difusién del mismo,

CARLOS JUNQUERA RUBIO

M.* ANGELES QUEROL: Addn y Darwin. Ma-
drid. 2001. Editorial Sintesis, 366 pdgi-
nas, HNustraciones.

Este libro hubiera sido un auténtico éxi-
to editorial si se hubiera publicado en torno
a [860. Lamentablemente ha salido a la luz
con siglo y inedio de retraso, y no serd leido
salvo por aquellos que no tengan mds reme-
dio que hacerlo. El armazén en que se sus-
tenta no resistird ni las criticas mds caritati-
vas, satvo aquellas que sean propias del ami-
guismo, que sin duda también se publicardn
por aquello de que el papel lo aguanta todo.
Esta obra es el resultado, segiin su autora y
entre otras cosas, de unos diez aitos de pre-
paracién de las clases que debia impartir a
sus alumnos. En su quehacer no ha estado
sola pues ha contado con un equipo y ha so-
licitado opinién de algunos colegas, gue
dudo mucho hayan seguido de cerca lo reali-
zado porque ofrecen ofro criteric en ofras
publicaciones que conozco.

El hilo conductor de este libro arranca de
un hecho concreto, como ¢s la situacién de
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v antes y un después de la época de Dar-
win, y de la que en palabras de la autora
dice: «Darwin, y la perfilé aiin mejor: creo
ahora —e intentard demosirar con mis in-
vestigaciones y las de mi equipo— que la
mayorfa de las personas que intervinieron
en la diatriba evolucionista, cuande habla-
ban del "Origen del hombre” pensaban sélo
en varones, blancos, occidentaies y desde
fuego “civilizados”» (p. 10). Un poco més
adelante, ia autora manifiesta que «su objeti-
vo, en este libro, es dar a conocer toda esa
riqueza con el fin de demostrar que la natu-
raleza profunda de ese cimiento no se ha
modificado a lo largo de los tiltimos 140
afios, a pesar de gue los discursos, las técni-
cas de investigacidn o los procedimientos
analiticos parezcan totalmente diferentes y
novedosos» {p. 11).

La verdad es que asombra se afirme el
estancamiento del pensamiento de los crite-
rios vertidos sobre la evelucidn, sobre la es-
pecie humana, los desarrollos de la inveslti-
gacidn e interpretacién y demds etcéteras,
aplicados a las ciencias sociales en general y
a las humanas en particular, que han dado
pasos mds que sustanciales después de Dar-
win, € incluso aiin en vida de éste como ava-
lan la presencia de Escuelas de pensamiento,
posibilidades de interpretacién prehistdrica y
antropolégica, que dejaron pronto atrds las
posiciones més avanzadas como reconoce ya
el propio Darwin en An Historical Sketch of
the Progress of opinién on the Origin of
Species, previously to the Publication of the
first edition of this Work, y que parecié el 24
de noviembre de 1859 y que contd con una
segunda edicién el 7 de enero de 1860,

En un libro de cinco capftulos se dedican
cuatro al estudio del pasado, cercano por
ofra parte, para decir que Ia mujer es la gran
ausente de la Historia jmenudo descubri-
miento!, es mds, la bibliografia en la que
asienta sus posiciones es tendenciosa, parcial
¥ la menos apropiada porque no se caracteri-
za precisamente por haber acudido a los exe-
getas biblicos, que los hay y muy buenos por
cierto pero que son ignorados en su casi to-

talidad, ya que se cita la versién biblica de
Nacar-Colunga y al franciscano Arnatdich,
todos anteriores con mucho al Vaticano 11,
La lectura de los cuatro prineros capitulos
me recuerda mucho los posicionamientos,
salvadas las distancias, que tenia Sir John
Lubbock, quien para justificar la presencia y
la accidn civilizadora del Imperio Britdnico
en Australia, y para devaluar a los aborige-
nes del bajo Murray en las cercanias de Syd-
ney, dijo de ellos que estaban tan atrasados
que confundfan a las esposas de los colonos
britdnicos con las vacas que tiraban de los
carros, El argumento, repito, es muy similar,
En esta obra que reseiio no se trata de tomar
por unos animales a unos humanos ¢huma-
nas, en este caso) sino de manifestar que la
mujer ha estado sojuzgada, humillada, apar-
tada y demas etcéteras, Creo que ¢s liempo
ya de que la autora, como Catedrética que es
de la Universidad Complutense de Madrid,
directora en ejercicio de un Deparlamento
como el de Prehistoria, que nos diga qué es
Io que ha hecho por dignificar a sus colegas
desde que detenta ambos cargos, en vez de
fijarse en quienes han dedicado su tiempo a
memeces y refruécanos. Una cosa es ser mu-
jer jmaravillosa dimensién! y otra caminar a
ciegas aunque se tengan dos ojos,

Lo primero que se echa en falta en el ca-
pitulo V que se dedica al actual presente y a
lo que se ha entendido por Eva, que no a lo
que se entiende, es precisamente un vacio bi-
bliogréifico. No es gue no se acuda a citas, se
acude a ellas para cimentar criterios mis
personales que cientificos. La autora podfa
haber acudido al Diccionario Teoldgico del
Antiguo Testamento, publicado en Madrid en
1973 que no es precisamente lo mds actual
pero lo fiene en lengoa casteliana, o a auto-
res como el suizo Yon Rad, una auténtica
autoridad en estudios veterotestamentarios
para aclararse respecto a lo que significa el
vocablo Eva en la cultura y en el contexto
histérico de Israel y del Cercano Oriente.

En las pdginas dedicadas a este capitulo, -
Ia autora reconoce que el Yacimiento de
Atapuerca y la gestion hecha por el profesor
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Arsuaga eran conocidos, al menos de cidas,
por los alumnos que llegaban a una asignatu-
ra impartida por ella come es la del «Origen
de la Humanidad». En el vocabularic emple-
ado en la Biblia, especialmente el mds anti-
guo, se diferencia bien el hombre, la mujer,
sus etimologfas, sus lestimonios, el empleo
profano, el uso biblico-teolédgico, la dimen-
sidn antropologica y otros muchas. Parece
ser que estos, come ofros detalles, son igno-
rados atin por la autora, que no es cualquier
cosa, es Catedrdtica de [a Complutense.

En la Biblia, el vocablo ( W'N) tene di-
versos significados. Cito algunos por si pue-
den servir de pista para algéin curioso inves-
tigador. Varén, como indicativo de sexo y
frente a mujer con ¢l perfil de progenitor
(Ecl 6,3), pero también se refiere en el mis-
mo contexto a bebé o recien nacido (Gn 4,1);
en esta linea de argumentacién debe enten-
derse a la edad porque seiiala a wn adulto
para diferenciarlo del nifio (I Sm 17,33). En
relacién al matrimonio se traduce como es-
poso en los siguienies texfos que no son los
tinicos (Gn 29,32, Nm 30,7: 1 Sm 1,8; 25,19;
Jr 29, 6); como antagonismo a esposa lo en-
contramos en (G 16, 3; Lv 21, 7, Nm 30, 7,
Jue 13, 6). Para designar a la hwmanidad lo
tenemos en (Ex 22,30, Job 38, 26, Jr 2,6,
Prov 6,12). Sin ser la unica, Ia Biblia dedica
diversas citas a la igualdad entre los sexos.
La que voy a notificar a continuacién es usa-
da por la autora para manipular criterios y
manifestar el suyo. En Gen 2,23 se hallan,
muy posiblemente no de mode inocente, los
vocablos W'N ¥ NWN, que son pronunciadis
por la misma persona DTN, y se hace después
de que ha acontecido un sueiic profundo
np7In generado por Dios, momento en el que
TN, 5¢ encuentra por primerd vez con la mu-
jer que el Creador le presenta (Gn 2, 22}, y
al contermplarla en su diferencia toma con-
ciencia de ia igualdad en la naturaleza (Gn 2,
23a).

El propésito del libro es la resefia de una
serie de obras en las que la mujer estd au-
sente, aflora como sojuzgada al varén, como
su esclava, efc,, y, ademds, gestan unz ima-

gen falsa de lo que realmente son, o de {o
que se entendfa eran incluso a medidados del
siglo X1X, repito en las obras analizadas que
s¢ eligen precisamente porque permiten, en
opini6n de la autora, afianzar aun mds el ma-
chismo ignorando el feminismo, que a la
corta y a la larga es lo que se pretende en
esta obra, ramplona por otra parte a pesar del
tiempo invertido y de los esfirerzos por des-
montar imagenes.

Unz de las cosas que asombra en esta
obra feminisia y escrita para sustentar el
pensamiento idem es el empleo abundante y
contineo de un lenguaje militarista y belico-
so, Esto es algo que se nota de principio a
fin, Otra cosa que no deja de asombrar es el
modo de citar, s¢ seleccionan los libros cita-
dos en A: Seccidn de manwales escolares; B:
Textos universitarios; C: Obras monogrifi-
cas sobre Origen y Evolucién; D: Diversos,
¥ & la hora de leerlos nos enconiramos con lo
siguiente que unos textos se entrecomilian y
otros se citan asf (1965, C29).

Suele ser de rigor agradecer 4 la editorial
el publicar un libro, En este caso no creo que
merezca la pena tal aserlo porque si este li-
bro se ha publicado en la editorial Sintesis se
debe a que la autora es la directora de la mis-
ma, razén por la que no tuvo necesidad de
pasar los rigores de los editores, censores y
correctores.

CaRLOs JUNQUERA RuUpio

JUNTA pE CASTILLA Y LEON: Estudios de et-
nologla en Castilla y Ledn [1992-1999],
Valladotid. 2001, Edit. Junta de Castilla
y Ledn.

El presente libro agrupa los resiimenes
de los proyectos de investigacién financia-
dos por la Consejerfa de Cultura de la Junta
de Castilla y Ledn en los aiios 1992 a 1999,
La primera consecuencia es que es un libro
muy amplio en miras, en autores y que abar-
ca numerosos estudios por temas y provin-
cias. Estudios comarcales y locales, antropo-
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logfa urbana, antropologia del trabajo, antro-
pofogia médica y etnomedicina, cultura
agropecuaria, religiosidad y creencias, ciclo
vital, fiestas, mdsica y fiteratura popular de
tradicidn oral, campanas, indumentaria tradi-
cional, artesania y oficios tradicionales, ar-
quitectura popular, museos y colecciones et-
nogréficas y varia son los apartados genera-
les en los que divide la obra la Consejerfa de
Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, y en
cada uno de ellos sitiia los diferentes proyec-
tos con titulo de los mismos y personas fisi-
cas que fos han desarrollado,

La totalidad de los proyectos debieron
relizarse en un corto espacio de tiempo, en-
tre tres y cuatro meses por lo que la profun-
dizacién en fos mismos, salvo para los esca-
so0s conocedores del medio antes de la solici-
tud, es més bien ramplona, esto se ve en que
varios autores gjecutan proyectos en varias
provincias y con temdtica diferente. En ¢l
lado opuesto se encuentran autores versados
con buen conocimiento de los lugares que
estudian y de los que disponeit de una bi-
bliografia personal amplia y destacan José
Luis Alonso Ponga, Joaguin Alonse Gonza-
lez, /—‘mgci Espina Barrio, Jos¢ Luis Garcfa
Grinda y Carlos Junquera Rubio que son
quienes mejores opiniones apuntan en los re-
stimenes que ofrecen y de sus proyectos han
salido libros notables que abren camino, asf
como de otras obras que se encuentran en
prensa.

El libro, en ocasiones, recuerda al dicho
tradicional de muche ruido y pocas nueces.
En realidad, de haber querido hacer algo, lo
que procedia era la publicacién de un catdlo-

- go de proyectos en los que pudiera reflejarse
con miis amplitud lo que se ha hecho y
cémo. Especialmente, en los estudios de tra-
dicién oral se requiere saber el tipo de infor-
mantes a los que se ha acudido para ilustrar
la posterior investigacidn y como se tratan
tos datos para tener una idea clara y esto no
queda ni medianamente reflejado. En las po-
sibles relaciones que supuestamente se dan
entre etnografia y sefias de identidad en Cas-
tifla y Leén, que es un solo aporte, lo que se

puede extraer son puras divagaciones que
nada tienen que ver con la realidad presente,
ni provincial ni autonémica, que es la que se
mueve la politica actual. Se echa de ver Ia
falta emigratoria. Las provincias castellano-
eonesas se han despoblado por efecto del
éxodo rural y eso influye también en la con-
servacion del patrimonio cultural, porque
sino hay personas dificiimente se pueden
considerar muchos presupuestos culturales
que implican la identidad.

El éxodo rural hacia los niicleos urbano-
industriales forzé la quiebra de numerosos
presupuestos de cultura tradicional, de ofi.
cios que estdan en el recuerdo, de actividades
agro-industriales que ya no se praclican, Los
cambios afectaron a la agricultura v a la ga-
naderia gue son las dos actividades tradicio-
nales més notables en Castilla y Ledn duran-
te siglos. Bl antor que mejor plasma esta fe-
nomenologfa es Carlos Junquera Rubio en
sus observaciones sobre el inventario y esla-
do actuat de los molinos, las fraguas y el ha-
bitat tradicional. Entre 1993 y 1999, Junque-
ra Rubio ha recorrido las provincias de Leén
y Valladolid resefiando los molinos, la ma-
yoria en ruinas y ninguno funcionando, por
lo que se ve que las actividades tradicionales
son historia y que la modernidad se ha im-
puesto, lo mismo sucede con las fraguas y
con las casas tradicionales. E!l profesor Jun-
quera Rubio apunta que el mévit de solicitar
los proyectos que ha desarrollado para la
Junta de Castilla y Le6n se debié a la falta
de materiales para instruir a sus alumnos de
la Complutense y que los mismos se sensibi-
lizaran con el mundo rural {radicional en de-
clive, incluso ofrece fotos en las que se ve
comto herreros tradicionales muestran a los
estudiantes el manejo del oficio.

Ctro autor que merece la pena ser tenido
en cuenta es José Luis Alonso Ponga con sus
estudios sobre las construcciones de barro y
ta resefia importante que hace de las campa-
nas en Castilla y Leén, tanto en catedrales
como en pueblos y aldeas, con el cotejo de la
industria del bronce en la regién y la deman-
da constante en los loques. La campana
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cumplié una funcion social ya que los luga-
refios entendfan de los peligros que les podf-
an afectar por toques concretos, ¢ gozaban
de alegrias por otros. El lenguaje de las cam-
panas, no sélo su inventario, es algo de agra-
decer a este investigador y profesor de la
Universidad de Valladolid muy centrado en
la etnograffa y en su interpretacion.

ANTONIO PALOMO LAMARCA

ManUEL OLIVER NaRRONA (coordinador):
Antropologia de las fiestas, Alicante,
2002. Edit. Tnstituto Alicantino de Cultu-
ra Juan Gil Albert,

Este libro analiza fas fiestas patronales
de! Corpus Cristi en diversas zonas de Espa-
fia, cdmo naci6 esta fiesta, qué ingredientes
culturales permanecen, ¢cénio se ha estrociu-
rado, c6mo incluso se Ilega a representar.
Este apartado ocupa nueve ensayos entre los
que destaca el de Salvador Rodriguez Bece-
ra respecto a como el rifual se emplea para
afcanzar una identidad; igualmente el ensayo
det coordinador Manuel Oliver Narbona que
plantea su estudio como la fiesta de las fies-
tas porgue as{ fue concebida,

Se pretende mostrar tambign que las
fiestas patronales contemporineas, ademds
de ser manifestaciones religiosas con una
historia y uma trayectoria concretas, tienen
una finatidad diferente: si anteriormente ser-
vian como indicadores de un tiempo concre-
to y de una organizacién social para cohe-
xionar la sociedad, ahora v por efecto de la
emigracién afirman el prestigio de la locali-
dad y la identidad de las personas que ya no
residen en la localidad (ensayos de Rodri-
guez Becerra, Oliver Narbona, Barreto Var-
gas, Domene Verdi).

En este sentido, los diferentes estudios
afirman que esta fiesta apoya las identidades
locales y el ensalzamiento del prestigio so-
cial de ciertas personas presentes en todos
los actos. Todo esto no tendria razén de ser
sino se tiene en cuenta la tradicién y la cul-

tura de los pueblos de Espaifla acostwmbra-
dos a celebrar todo colectivamente. El pres-
tigio social es algo que estd presente en este
tipo de acontecimientos

St los festejos del Corpus siguen siendo
fiduciarios de la tradicién, ésta es considerada
ahora un producto de exportacién porque se
anuncia, se esperan visitas que otrora no veni-
an porque se concibe como un espectfculo
que antiguamente contaban pocas fiestas pero
que ahora es un fenémeno general. Estos as-
pectos novedosos obligan a pensar en una re-
definicién de la fiesta colectiva y cleclica
como es la celebracién anual. El costo de la
fiesta se ha incrementado porque también au-
menta el prestigio, En los estudios dedicados
a esta fiesta, los autores también pretenden
responder a las preguntas que pueden plante-
arse desde un andlisis comparativo, tanto en
el tiempo como en ¢l espacio.

El marco general de todos los ensayos es
que la fiesta del Corpus en tanto que depo-
sitaria de Ia tradicién catélica es reinterpre-
tada de un modo concreto en cada lugar es-
tudiado, manifestando hoy muchos ingre-
dientes culturales y politicos

En un segundo apartado se aporfan en-
sayos de otras fiestas, con aportes que hacen
referencia a casos espafioles ¢ iberoamerica-
nos. Los criterios etnogrificos se tienen en
cuenta de muy diversas manera por cada uno
de los autores, lo que es legitimo por otro
fado. Consta de nueve aportaciones (Marti-
nez Gomis, Junquera Rubio, Campo Teje-
dor-Corpas Garcia, Rodriguez Macia, Herre-
ro Pérez, Torregrosa, Martin Herrero, Diaz
Iglesias y Sala Trigueros,

De todos estos estudios quiero centrarme
en el titulado Cultura, fiesta y ritual en los
Andes Centrales lambayecanos: la Cruz del
Chalpén en Motupe (Perd), del que es autor
Carlos Junquera Rubio que contienza dicien-
do que a este tema ya ha dedicado ensayos
previos y desde 1981, lo que representa una
trayectoria larga en cualquier tipo de investi-
gacién in situ.

Lo primero que aporta el profesor Jun-
quera Rubio es una descriccidn etnogrifica
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de ¢cémo y por qué surgio la tradicién y de-
voeion religiosa a la Cruz del Chalpon vy
¢émo el alma andina ¥ campesina, como es
el caso, las gesta pensande en sw salvacidn
porque crefan que ¢l fin del mundo lo tenfan
cerca. Estos datos son del siglo x1x por lo
que se puede decir que fa tradicidn es larga
ya. Hace igualmente una reseiia de otros
centros culturales y religiosos cercanos, cri-
terios del clero y de Jos campesinos.

Curiosamente, los rituales como gestores
de identidad se manipulan aquf politicamen-
te, como muy muestra el profesor Junguera
Rubio, por gentes ajenas y extrafias a la fies-
ta como es la Sectorial, una insitucién [aica
gestada para llevar la contabilidad de las 1i-
mosnas y para hacerse ricos los que la con-
forman por mandato de las autoridades de-
partamentales, que no del clero de los fieles.

Lo mis interesante del ensayo estd en la
importancia de las ofrendas o «milagros» he-
chos por los seguidores y devotos a lo largo
del tiempo; igualmente es de resefiar la im-
portanbeia concedida por el autor y cémo la
analiza porque son 1o sélo objetos materia-
les sino «relatos privilegiados de una nueva
historia [...] que no se encuentran en los ar-
chivos tradicionales» (pégina 173).

Estas ofrendas, depositadas en el santua-
rio, representan a posterori una documenta-
cién que debe ser estudiada e interpretada,
como muy bien indica el autor, para que
conceda el conocimiento de la sociedad y de
los individuos que la conforman.

AZUCENA DE LA CRUZ SANCHEZ

TomAs GonzALEZ CUELLAS, O.5.A. Misione-
10 y explorador en la Amazonfa Peruana,
Biografia del P. Plicide Malle, 0.5.A.
Iquitos, 2001, Edit, Centro de Estudios
de Teologfa Amazénica. 303 péginas,
con mapas y fotos.

Aparentemente, el libro podria ser una
biograffa del Padre Pldcido Mallo, un misio-
nero agustino gue cumplié con sus tareas a

principios del siglo xX, en un momento en
que la Amazonfa en su lotalidad vivia su pri-
mer boom econdmico, ¢l del caucho. Fue
aquella una época gloriosa, dificil, complica-
da y con muchos conflictos, algunos incluse
internacionales como acontece cuando hay
intereses econdmicos en juego.

La selva del Amazonas desaté, desde su
descubrimiento, un lugar propio en el que al-
canzar las ambiciones sofiadas. Fue necesa-
rio esperar més de dos siglos para que apare-
ciera el primer producto industrial: la goma
eldstica. Bl caucho incrementé su importan-
cia porque Europa y Estados Unidos estaban
en proceso de indutrializacién, y los moder-
nos coches de entonces requerfan ruedas mds
apropiadas para moverse que las tradiciona-
les de hierro y madera. La demanda superd
con creces todas las espectativas,

Naturalmente, cuando en una regidn
como la aqui considerada surge un producto
que genera rigueza incluse a corto plazo, re-
sulta que alguien puede salir lastimado y
perjudicado; en este caso, los autéctonos,
ciudadanos de varios paises que no alcanza-
ron nunca ¢l reconocimiento de sus derechos
civiles, pero que ademds fucron usados
como carne de cafién porque conocfan mu-
cho mejor que nadie el medio por el que ha-
bfa que moverse, qué frbol concedia cose-
cha, dénde habfa peligros o dénde no habfa
nada. A largo plazo fueron diezmados por
los caucheros sin eseriipulos dvidos de rique-
zas, hasta el punto de que hubo necesidad de
que los gobiernos, el britdnico especialmen-
te, enviara a especialistas a que resefiaran los
desmanes de sus conciudadanos, conto es ¢l
caso de Casement para ¢l Putumayo y que
estd perfectamente reflejado en este libro.

Es mds, uno de los motivos por los que
tos misioneros incursionaron al Amazonas
fue para defender a los indefensos y prote-
gerlos; en este sentido, la vida y [a obra del
padre Mallo cobra especial interés no sélo
como explorador y misionero sino como de-
fensor. Pensemos que en el Putumayo se eli-
minaban a diez mil nativos por afio, incluso
para diversion de méds de un cauchero cuan-
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do estaba bajo los efectos de la borrachera
(pdginas 111-112}), lo que no podia pasar de-
sapercibido para un espfrifu sensible como el
de! padre Malio,

El aspecio politico estaba sujeto al dicta-
men del gobierno de Londres. Es curioso
gue los territorios aMazonicos, pervancs, co-
lombianos y brasilefios, y por no citar los de
otros paises, debfan contar con permiso bri-
tdnico para introducir y sacar mercancias por
el rfo Amazonas porque los britdnicos logra-
ron todas las prerrogativas. Estos detalles es-
tdn perfectamente apuntados en este libro,
que es de obligada lectura para quienes dese-
an profundizar el conocimiento cient{fico de
paisajes, sociedades, economias y demds de-
talles apropiados.,

El padre Tomds Gonzdlez Cuellas, no
solo resefa la vida y 1a obra del padre Mallo;
ademds va ilustrando en el momento preciso
los acontecimientos que afloran y afectan a
las personas que pretendfan evangelizar, pero
los tiempos del caucho, como muy bien dice
el autor, han side tormentosos porque las
compaiifas que se establecieron en el drea, es-
pecialmente las britdnicas, cometieron nume-
rosos etnocidios y genocidios, en aras del ne-
gocio y de la civilizacidn. Numerosos y tristes
capftulos quedan ain por desentraiiar en este
lamentable tiempo del caucho.

El padre Malo hizo también su Inforue
sobre ¢l caucho, bastante mds completo que
el de Casement, aunque sea menos conocido.
En el mismo se resefian [as atrocidades de
los caucheros y las dificultades que tienen
fos misioneros para cumplit con su labor.
Hay en todo esto algo positivo. El boom
cauchero desaparecié, los misioneros siguie-
ron. Las razones son obvias, a los primeros
les interesaban las riquezas y el enriqueci-
miento y a los segundos el bienestar de los
aborigenes que muy lastimados buscaban zo-
nas de refugio y manos amigas para poder
rehacerse socialmente, farea esta en la que
los Agustinos han cumplido con un capflulo
maravilloso en fa regidn de Iquitos y en el
rio Amazonas hasta Caballococha, asi como
en los tributarios.

Indudablemente, el padre Matlo no esta-
ba sélo, no era un caso aislado pues contaba
cont ¢l apoyo de otros misioneros que cum-
plieron con su deber como él. El mérito es
de ta colectividad agustiniana que supo plan-
tear estrategiss en medio del caos y del de-
sorden imperantes en aquellos momentos.

Los pueblos amazdnicos como Yaguas,
Tikunas, Iquitos y otros fueron tratados por
el padre Mallo y de estos contactos quedaren
resefias de costwmbres, modelos de vida,
niestizajes v otros datos. No deja de resultar
irénico que los datos misioneros sean mani-
pulados aiios mds tarde por antropdlogos, so-
cilogos y otros que en corlas estadfas pre-
tenden que el nativo amazénico les comuni-
que la respuesta que necesitan y ante el
fracaso deben acudir a lo que el misionero si
sabe porque trata y conoce las necesidades y
aspiraciones de las gentes. No voy a dar
nombres porque no es este el momento de
resefiar piraterfas sino de agradecer al padre
Tomds Gonzdlez Cuellas el que haya tenido
la gentileza de resefiar hazaitas que estdn
cercanas en el tiempo, aunque nos parezcan
de etapas pretéritas,

Es de agradecer igualmente el aporte do-
cumental que se afiade af final del libro. Son
documentos que narran los abatares de um
principio, de una presencia testimonial y de
un enfrentamiento con las autoridades civi-
les de los diversos gobiernos, asi como con
los caucheros que emplearon toda suerte de
mentiras para desprestigiar la labor misione-
ra. Este tipo de testimonios se resefian a lo
largo y ancho de la selva, no fueron exclusi-
vos de la region de Iquitos sino que surgie-
ron alif donde los misioneros pretendfan ser
voz de quienes no Ia tenfan porque los pode-
res piiblicos o los explotadores caucheros se
Ia negaban, se les ignoraba o simplemente se
les despreciaba,

El libro que resefio es igualmente fruto
para conmemorar un siglo de presencia
agustiniana en la selva del Amazonas. Por
otras informaciones, me consta que el padre
Tomds Gonzélez Cuellas ha tenido pequeiias
dificultades para poder editar este manuscri-
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to, pero al final se le ha hecho justicia y se
agracede al CETA (Centro de Estudios Teo-
l6gicos de la Amazon{a) el haberlo editado.

CarLos JUNQUERA RUBIO

MARCOS AREVALO, J.: Etnologia de Extrema-
dura (vestigacion y docencia). Edita la
Consejerfa de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia de la Junta de Extremadura en
colaboracidén con Ia Caja de Extremadu-
ra. Badajoz, 2000, 461 pigs.

El Dr. Javier Marcos Arévalo, profesor
de la Universidad de Extremadura, ha acre-
ditado a lo largo de mds de veinte afios no
sélo una sélida formaci6n académica y cien-
tifica en el campo de Ia Antropologfa Social
y Cultural, sino también ser uno de los me-
jores profesionales en el conocimiento etno-
légico sobre Extremadura, regién tan denos-
tada como incomprendida durante buena
parte de la historia de este pais. Por ello, es
digno de destacar la labor investigadora ile-
vada a cabo por el Dr. J. Marcos sobre la
existencia de una identidad cuitural extreme-
fia asf como la carencia de autoconciencia de
la misma por parte de la colectividad que en
ella reside, Es también loable el esfuerzo del
attor por ofrecer una visién contrastada y
comparada de las realidades socioculturales
que cohabitan en Espafia y Portugal como
prevencion al prejuicio. Desde esta posicidn
abierta y critica a la vez, y sin dnimo de ago-
tar tas numerosas publicaciones del autor,
destaca su libro La identidad extremeiia.
(Reflexiones desde la Antropologia Social)
(1998), asi como la obra abjeto de este co-
mentario.

El presente volumen recoge de forma
sistematizada las cuestiones fundamenta-
les que dieren cuerpe al Proyecto Docente
—centrado en la materia froncal denominada
Etnologia Regional (Extremadura)}— con
que el Dr. J. Marcos Arévalo defendié la ti-
tularidad que actualmente desempeiia en el
semidistrito universitario de Caceres. Bl con-

tenido del libro responde, por tanto, a los in-
terrogantes epistemoldgicos y metodoldgicas
que consolidan este saber entre las ciencias
sociales, con especial atencién a los conteni-
dos que lo configuran y delimitan y a los
procedimientos y recursos mds vilidos para
convertirlo en objeto de retlexién y estudio
por parte del alumnado universitario. De este
modo, tras una breve presentacién, et libro
se estructura en tres grandes secciones deno-
minadas Bases ftedricas y metodolégicas,
Pragrama v Bases Diddcticas.

En la primera parte, Bases tedricas y me-
todoldgicas, nos encontramos con una cont-
pleta recapitulacion de las diversas perspec-
tivas y enfoques antropoldgicos que se han
aplicado al estudio de la comunidad. Para
ello se parte de las aportaciones registradas
en la Peninsula Ibérica, desde su incipiente
formalizacién a la institucionalizacién de fa
disciplina; a continuacién se Heva a cabo un
atraclivo recorrido por los orfgenes v el de-
senvolvimiento de estos planteamientos en
Extremadura para desembocar en un andlisis
preciso de los conocimientos antropolégicos
recientes sobre Extremadura, detallados de
forma diacronica y multiobjetual (entre
otras, se repasan femdticas tan interesantes
como identidad cultural, minorfas, frontera
cuifural, economfa y alimentacidn, simbolo-
gfn, patrimonio cultural, etc.) sin elvidar la
confluencia con otras ciencias sociales desde
las que se ha indagado la realidad sociocul-
tural extremeiia. Esta primera seccidn se
concluye con unt repaso al estado actual de la
Antropologia en los estudios universilarios
de la regidn, y con una exposicién acerca de
la atencidn que ha recibido por parte de oftras
instituciones culturales, cientfficas y politi-
cas (administracién autonémica, museos,
etc.), dando el autor su particutar visién so-
bre todo ello.

El Programa recoge, en la segunda parte
del libro, una esclarecedora explicacién de
los objetives académicos a lograr v que jus-
tifican los contenidos a trabajar, Estos tlti-
mos son analizados con todo detalle en sicte
unidades didécticas, de las que sélo enuncia-
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mos a continuacién los titulos, aunque éstos
son por si solos suficientemente significati-
vos del cabal tratamiento que se concede al
tema: Extremadura en la Penfasula Ibérica:
identidad cultural y diversidad intrarregio-
nal; Origen, desarrollo y situacién actual de
los estudios antropoldgicos en Extremadura;
Antropologfa Ecoldgica y Econémica de Ex-
tremadura; Organizacion social, estructuras
politicas y asociacionisme en Extremadura;
Ideologfas y Sistemas Simbslicos; Ciclo vi-
tal v transmision sociocultural; ¥ el Patri-
monio Etnoldgico de Extremadura. De cada
una de estas vnidades diddcticas se nos ofre-
ce un resumen introductorio, seguido de un
amplio esquema-guidn de los contenidos y
una bibliografia seleccionada conforme a los
temas (ratados. Sobre esta base tan bien per-
filada se elabora a continuacién el temario
de la asignatura, ampliado con la bibliogra-
ffa indispensable requerida para su estudio,
Es digno de destacar en esta seccin del li-
bro, el orden ISgico y la ponderada distribu-
cion de los temas en cada unidad diddctica,
la justificacidn clentifica aducida y la biblio-
graffa mencionada en cada unidad.

En la dltima seccién del libro, Bases Di-
dicticas, el autor parte de los condicionantes
de la pedagogfa universitaria, del perfil real
del alumnado y del perfil docente deseable. A
partir de estas reflexiones, postula una varia-
da serie de estrategias de aprendizaje acordes
para adentrar al estudiante en una materia cla-
ve para su formacién, en el intento de aunar
un doble objetivo: Por una parte, conducir Ia
reflexién critica a través de los enfoques leé-
rico-metodoldgicos analizades, y por otra al
mismo tiempo estimular la capacidad de inda-
gacién en la realidad circundante. No faltan,
por tanto, clases ledricas y précticas, ni la
adaptacidn de recursos técnicos para la dificil
tarea de ensefiar a vivir en la comunidad sin
perder de vista fa interpretacidn objetiva de lo
que esas vivencias colectivas implican.

En lineas generales, este volumen es in-
dispensable para quienes se dedican a la do-
cencia de asignaturas relacionadas con Antro-
pologfa y con las ciencias sociales, y, por su-

puesto, para quienes cursan estos estudios en
Ia Universidad al punto que puede considerar-
se un manual completo y bien elaborado, Esta
apreciacion estd dirigida también a los profe-
sores de Secundaria que deben trabajar mate-
ria casi idéntica en el currfculo propio recien-
temente adoptado por la Consegjeria de Educa-
cidn, Ciencia y Tecnologia de la lunta de
Extremadura. Pero también estd indicado para
quienes trabajan en el campo de la Asistencia
Social y de fa Educacién Social (animadores
y gestores socioculturales, por ejemplo). Y,
finalmente, es un libro que ofrece innegable
interés para cualguier persona interesada en la
cultura y la sociedad extremeiias, en especial
si busca informacion objetiva y reflexiones
meditadas como resultado de un trabajo an-
tropoldgico digno de mencién,

IRENE MORAN MORAN

BaRas LeaNos, M., B.: CALINGA, La canela
de Filipinas en la segunda mitad del si-
glo xviii, Edita la Asociaci6n Espaiiola
de Estudios del Pacifico. Madrid, 2001,
pags. 186,

Constituye este fibro una de las primeras
monaografias de la Revista Espaiiola del Paci-
Sico, editada por a prestigiosa Asociacién Es-
paiiola de Estudios del Pacifico. Y éste no es
dato baladf si se tiene en cuenta que su auto-
ra, la profesora Dra. M. Belén Baiias Llanos,
es una cualificada especialista en la historia y
la cultura de Filipinas, pafs donde ha residido
durante aiios realizando interesantes investi-
gaciones. A ello aiiade ser una estudiosa de
Juan de Cuéllar, personaje cautivador por la
profesionalidad que demostrd como naturalis-
ta en la mejora de la canela de Filipinas a fi-
nales del siglo xvuI. La experiencia preceden-
te de Ia Dra. M. B, Baifias viene avalada por
haber sido investigadora del CSIC. En la ac-
tualidad, desempeiia tareas de docencia en la
Universidad de Extremadura, al tiempo que
colabora activamente con instituciones acadé-
micas y cientificas nacionales y extranjeras.
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CALINGA. La canela de Filipinas en la
segunda mitad del siglo xviir es un titulo su-
gerente para un libro cuyo contenido es toda
una leccidn de historia. Consta de dos paries
bien diferenciadas, precedidas de un Prologo
y una Intreduccion, y seguidas de una Post-
data y un valioso Anexo. El Prologo esta fir-
mado por el Dr. F. 1. Puerto Sarmiento, Ca-
tedritico de Historia de la Farmacia y Legis-
laciéon Farmacéutica en la Universidad
Complutense de Madrid, ¥ su interesante
contenido nos sitia en la Espafia borbonica
de la Hustracion, encadenada aiin a las colo-
nias transocednicas en las que frata de hallar
nuevos tesoros, enfocados esta vez a la luz
de la ciencia y con un afan mds centrado en
la terapéutica que en el consume y la indus-
tria. La Introduccion, elaborada por la auto-
ra, rememora la larga marcha de encuentros
y desencuentros de Occidente con la canela,
una de las especias mds valoradas en nuestra
civilizacidn durante siglos, y cuya influencia
ha estade ligada al comercio de otros “pro-
ductos de lujo, como plantas aromdticas, me-
dicinales, productos textiles y metales pre-
ciosos» (pég. 16).

A continuvacién, en las dos partes que
componen esta monograffa, mds extensa la
segunda que la primera, se describe y expli-
ca con todo detalle y magistralmente ne sélo
Ta labor eficaz y tenaz del boticario Juan de
Cuéllar, olvidado hasta fechas recientes y Ia-
meantablemente no recompensado, sino tam-
bién los factores y condicionantes que quie-
bran las expectativas y los esfuerzos de quie-
nes intentaron en la segunda mitad del si-
glo xvii mejorar fa canela procedente de Fi-
lipinas; en especial, los intentos cientificos
de modificar esta planta se centraron en ha-
cerla perder una especie de baba que le daba
un sabor desagradable y en que incrementara
la espuma que producia con el chocolate al
modo de la afamada canela de Ceildn,

En esta linea, los cinco apartado que inte-
gran la primera parte del libro nos ofrecen un
completo anflisis de la situacién demografica,
econdmica, politica, cultural y sociat de las
Filipinas de esa €poca, para pasar a expotier

los intentos oficiaies desde la metrépoli por
revitalizar esa zona colonial, y que cristalizan
en la creacidn de la Real Compaiifa de Filipi-
nas en 1785, cuyos orfgenes y objetivos con
expuestos minuciosamente.

A lo large de la segunda parte nos en-
contramos con una excelente recapitulacion
de Ios hechos acontecidos desde que empie-
za a funcionar la comisidn botdnica de Juan
de Cuéllar en 1786 hasta que ocho afios més
tarde es cesado de su cargo por la junta de
gobierno de la Real Compaiifa de Filipinas
en Madrid. Entre tanto, descubrimos c6mo
se van entrelazando las decisiones adminis-
trativas, cudn poco eficaces son a veces por
ne hablar de las contradicciones que mantie-
nen, y cdmo parccen ser miés proclives a pro-
vocar el fracaso de los sucesivos intentos de
Juan de Cuéllar que ayudarle en la misién
encomendada. Todo este proceso estd salpi-
cado de deseos de poder y fortuna por parte
de algunos personajes, actitud no compartida
por el protagonista, En suma, un cimulo de
circunstancias de todo tipo que terminan por
cortar una prometedora investigacién, aho-
gada por ka ignorancia, la ambicién y la de-
sidia de quienes mds debian haber hecho por
facilitaria.

Obra muy interesante y bien elaborada en
su género, este texto refleju parte de la histo-
ria de fa ciencia en un momento en que tan
necesaria era para la sociedad y la cultura es-
paiiolas. Un fracaso cientffico, econdmico y
polftico que remite a otras épocas no necesa-
riamente tan lejanas, Por eHo, por el buen ha-
cer con que el libro estd construido asi como
por las fuentes originales a las que continua-
mente remite y que le acompafian en forma de
Anexos al final, su lectura es recomendable
para todos aquellos interesados en el tema,
sean o no historiadores o especialistas en his-
toria de la ciencia, pues a lo interesante del
tema y a su correcto tratamiento afiade que su
lectura es agradable ¢ ilustrativa, Es digno de
resaltar la objetividad y exacto conocimiento
del tema que demuestra la autora.

IreENE MORAN MORAN
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DININLF. v TEIETON0 (o ) s
DEIECCION .ovvovrecvcv v st er s s s b b1 4348851 o
CPooineen BOCAHAAA e
PIOVENCIA c.oooooeeeceeecee e PAIS oo .

PRECIO DE LA SUSCRIPCION (Afio 2002)
{TVA incluido)

Suscripcidn anual (2 ejemplares) ... 15€

Ejemplar SUEtO ....o..ccovivvvi vt s 9€

Gastos de envio ... e, 3€
Precio total de la suseripeidn ........ocoooeveeicnicnn, 18 €
Precio total ejemplar suelto ... 9€

| FORMA DE PAGO)|

Marque con una X la forma de pago elegida por usted:

0 Mediante talén nominativo (SOCIEDAD Y UTOPIA-Fundacidon PABLO V1),
0 Mediante giro postal (SOCIEDAD Y UTOP{A-Fundacién PABLO V1),

O Transferencia bancaria: Titular: Fundacién PABLO VI,
Niim c.c.: 0030 1035 30000 8719 271 BANESTO.
Cea Bermitdez, 50 - 28003 MADRID,
(Adjuntar copia del resguardo.}

Eaviar a: REVISTA SOCIEDAD Y UTOPIA,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia «Leén X1IE».
P.° Juan XXIII, 3.
28040 MADRID.
Teléf, 91 514 17 07.







	N20_PORTADA
	N20_pag0_a_100
	N20_pag100_a_final



