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Presentacion

Acaban de cumplirse shora Jos 54 ados del amplio complejo institucional que en la
actuatidad compone la Fundacion Pablo VI, que tuvo su origen en Mdlaga. en octubre de
1947, cuando monsenor Angel Herrera tomaba posesidn de la dideesis y prometid la pri-
mera Escuela Social Sacerdotal; y gque nacid de hecho tras el oportune placet vaticano,
de 24 de agosto de 1950, que estatuia la mansformacion de la Escuela Social malaguenia
en ef Instituto Social Ledn X1,

A o largo del verano de 1947 —ya consagrado obispo y antes de tomar posesién de
su dideesis—, monsefior Angel Herrera decidia continuar y ampliar un primer proyecto
de Escuela Social Sacerdotal, pergenado en los primeros cuarenta en Ia parroquia san-
tandering a que se hallaba adscrito, con el objeto de convertirlo, gracias al apoyo del ar-
zobispo de Toledo. cardena Plai Deniel. y del obispo de Salamanca, monsenor Barbado,
en una «Escuela de Allos Lstudios Sociales», integrada desde ef principio en Ta Univer-
sidad Pontificia de Salamanca.

Su inguietud por una formacion téenica y por una preparacion econdmica. «que la
Iglesia no tiencx, le obligaba a la bisqueda de estos apoyos y a la iluminacion religiosa
de estas «nuevas ciencias». «Sociologia sin economia ~comentaria en mas de una oca-
sidn—— puede ser utopia pura... Pienso que hay elementos sociales, entre los cuales estin
los financieros, que deben conlribuir a formar 1a opinidn piblica culty, serena, prictica,
positiva, constructiva, sobre los temas delicados».

Hecho realidad su sueho y proyecto en forma de Escuela Social Sacerdotal, en enero
del aio 1948 y en la dideesis de Malaga, logréd muy pronto situarla en Madrid, como aca-
ba de indicarse, ¢ iniciar sus actividades académicas, a partir de enero de 1951, como
Insuituto Social Leon XM integrarse luego, por fin, en la Universidad Pontificia de Sa-
lamanca, en agosto de 1964, como Seccién de Ciencias Sociales, dentro de la Facultad
de Filosoffa de la misma Universidad; erigirse mas adelante como «Facullad de Ciencias
Sociales» en junio de 1971; y, finalmente, en julio de 1976 -—ocho ailos después de su
muerte— convertirse en «Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia», y conseguir el re-
conocimiento de efectos civiles para sus titulaciones, con un Plan de Estudios que el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia aprueba oficialmente por Orden de 14 de octubre de
1977.

Diez afios antes, en 1967, estas obras sociales, estas instituciones —todas de cardcter
nacional— que Angel Herrera de forma personal y directa gestioné v dirigi6, a lo largo
de los aflos cincuenta y primera mitad de los sesenta, creadas y organizadas bajo los aus-
picios de la Jerarquia eclesidstica, conformaron la Fundacién Pablo VI, que sigue hoy
pretendiendo y logrando mantener su espfritu y proyecto, y que lucha por conseguir que
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6 Presentacion SyU

no quede on olvido tan venturoso evento, al tiempo sugiere v apoya los intentos, las pro-
puestas y todo tipo de cauces para el relanzamiento de aquella preocupacion, aquellos
objetivos v 1os mds 1ddneos mstrumentos para st conglista.

En 1966, ya enfermo y dolorosamente mermado, cuando no impedido, para la febyil
actividad mantenida sin sobresaltos hasta estos momentos, el cardenal Herrera Ona pre-
senta su renuncia a la dideests, que e fue aceptada por Pablo VE y comienza a preparar
-~y as{ fo instrimenta a lo largo de 1967— los Estatutos de la Fundacidn Pablo V1. que
sigue hoy sustentando toda su obra.

Desde ta primavera de 1968. la citada Fundacién Pablo VI sucede como persona ju-
ridica al Tustituto Social Ledn X1, y cobija dentro de si. tal como sus Estatutos sefalan.
tanto las nstituciones surgidas a su sombra ——el Colegio Mayor Pio XII inaugurado por
el cardenal Otaviani en [961: el Colegio Mavor Plo X1, originariamente construido
como sede del Instituto Social Obrero; v la Facultad v 1a Escuela de Informatica, creadas
en los primeros noventa—, como ¢l [nstituto Superior de Pastoral que fue personahmen-
te y con gran ilusion acogido por dngel Herrera, segin consta de forma repetida en su ar-
chivo epistolar, cuando se decide su instalacidn en Madrid. La Fundacion, en fin, man-
tiene clara y solemnemente, junto con la pertenencia de todas estas instituciones a la
Conterencia Episcopal Espatiola, Jo que el seglar, el sacerdote. Tuego abispo y cardenal,
siempre quiso vy fucho por conscguir: Promover Iy formacion en las ciencias sociales «
la uz de la doctrine de la Iglesia; promover la informacion técnica en el uso de los me-
dios de commicacion social; dotar de formacion adecuada a minorfas universitarias,
profesionales y obreras, al servicio del «bien comin»; v cuidar de la relacion mulue en-
tre las instiniciones gue componen la Fundacion.

En esta Fundacion. que lleva el nombre de «Pablo VI» por deseo del cardenal, se re-
sume y manifiesta una parte no pequefia y una apuesta permanente por la consolidacién
y la ampliacidn de las instituciones sociales de la Iglesia, al servicio de una sociedad a la
que Angel Herrera siempre se referfa como «el pueblo», que —conforme al sentir evan-
gélico— «necesita de misericordias. de ayuda y de apoyo generosos en favor de la justi-
cia; y como requisito insustitwible para la realizacion de Ia «dignidad humanas y el logro
del «bien comiin», )

De Ia generosidad inalterable de Angel Herrera y de su disponibilidad para con la
Iglesia, asi como de su identificacién con la Jerarquia eclesidstica, queda justa constan-
cia a Jo largo de una vida; hoy suficientemente explicitada por los que con autoridad, efi-
cacia y prestigio adelantan, ordenan y coordinan sus trabajos con vistas a la beatificacidn
del Siervo de Dios. Desde luego, no es necesario, a estas alturas, demostrar gue todas es-
tas realidades e instituciones no hubieran existido sin su inguietud social, su impuiso op-
timista, su dedicacién y compromiso evangélicos.

Abora, en los comienzos del curso académico 2000-2001, se inauguran también los
actos conmernorativos de estos 50 afios. La miejor y mas directa informacién en torno a
los mismos figura en [a pagina Web de la Fundacion, recientemente estrenada, que en su
portal (www.fpabloviorg) y « primera vista, presenta el Jlogotipo de esta celebracién ¢ ivd
dando cuenta puntual de los actos y celebraciones que pretenden recordar, informar y
proyectar estas venturosas «boda de Orow», cuyo objetivo no es otro que el de enriquecer
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¢l presente desde fa comprension y explicacion de cste pasado, y con vistas a una mejor
y mids eficiente potenciacion del futuro.

También nuestra Revista Sociedad v Utopia —que ampara y financia la Fundacion
Pablo VI, haciendo también realidad el proyecto herveriano, de 1951, de publicar una Re-
vista de Ciencias Sociales, ablerta primordialmente a problemas. asuntos y objetivos eco-
ndmicos y sociales. para toda Espaiia y para los pueblos centro vy sudamericanos—, quie-
re en primer lugar agradecer esta proteccién y altento. y proyecta, como primer nimero
del afo 2001, ¢l ndmero Y7 en concreto, referirse y profundizar en un dossier que va a
Hevar como titulo Realidad v fururo de la Doctring Social Catdlica; en la espera de que
los problemas. las inguieludes, los proyectos, los vacios y los suefios ¢ ilusiones con gque
los hombres y las saciedades actuales buscan su equilibrio, su acierlo y su avance se
vean iluminados por una doctrina y una praxis que nunca deberdn ser «punto de lHega-
das, tranquilizante moral, personal o colectivo, ante la trayectoria y Yas formas de vida de
unos hombres v unos pueblos que no se hallan, por desgracta, satisfechos en sus necesi-
dades. abiertos a la generosidad con los menos favorecidos, atentos a cubrir, mejor por
adelantado, males cuya perversidad con frecuencia no resubta siquiera imaginable,

El dossier que este niimero recoge pretende servir, on estos dias en que se procede a
la reforma de la Ley de Extranjeria. a un mejor conocimiento. a una mcjor coniprension
de cuanto detrds de esta Ley, acertada o desacertadamente, su busca, se deja de hacer, se
intenta. se cumple, se amphin o se olvida de manera mas o menos consciente.

El problema es de tal gravedad que incluso acabamos acostumbrindonos a noticias
diarias en fas que nunca faitan palabras como «pateras, «muertes, «mujeres embaraza-
das» que arriesgan su vida en el paso del Estrecho, «abusos» permanentes en forma de
salarios inhumanos, miedos. devoluciones a incterfos pafses de origen, marginaciones,
ghetos...

Perviven formas de insolidaridad y descuido que se han vuelto tan repetidas que aca-
ban pareciendo naturales; aun cuando en mis de ima ocasion se busque o se proceda a la
superacidn de de inquictudes recurriendo al consabido refugto de la inoperancia de los
Estados y a la miopia de las instituciones oficiales.

No se pueden olvidar, logicamente, los esfuerzos, las experiencias y realizaciones en
curso, las miiltiples formas de alivio que hoy por hoy y de forma generosa pululan por
doquicr. Pero es imprescindible, a la vez, darlas a conocer, publicarlas, perfeccionarlas;
y provocar, por encima de todo, las implicaciones sociales de personas, grupos € institu-
ciones que, en mis de una ocasién, podrfan reducir su inquietud valorande y sopesando
cuantos las instituciones publicas realizar o dejan de hacer. El problema, lo misimo que
sus soluciones, no deben ser puramente politicos u oftciales. La mano tendida, la impli-
cacidn directa e inmediata, la biisqueda y ordenacién de encuentros, ete. deberfan acudir
a la ampliacién de seguridades, a la reduccién de miedos y a la ampliacién de climas de
confianza.

La DirECCION
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Para un diagnostico
de la sociedad espariola (XVI)

LIBERTAD, SEGURIDAD, CONFIANZA

Las tres -——libertad, seguridad y confianza-— son esenciales para la formacidn y dis-
frate de una convivencia en paz; y ninguna de ellas, como sefalara Montesquicu, permi-
te anulacion o recorte cuando se pretende v se exage, como derecho o como aspiracion,
vivir, dejar vivir o colaborar a que la vida y Ja convivencia gencren y polencien la ar-
monia v la felicidad.

Domina, sin embargo, a lo largo del dltimo afio sobre todo, una atméstera, un am-
biente, unas realidades que no manifiestan ~—nds bien al contravio— un clima de liber-
tad, de segwridad v de confianza.

Se suceden. ante los frecuentes crimences y atentados terroristas —acaben o no. cn
muerte— desazones, enfados colectivos. gritos de «;basta yal» que, pese a los avances
en Ja explicitacidn del disgusto o incluso de 1a wra, del desacuerdo, de la condena colec-
tiva, apenas logran avances serios que aventuren una aproximacion a la seguridad. a la
confianza, a la expresion y defensa de las libertades.

Estdn perdiendo imtitilmente 1a vida jueces y fiscales. militares, politicos, concejules
de partidos diversos, funcionarios, escoltas, etc., cuya significacién politica y social f{a-
voreeia, evidenciaba y testimoniaba la defensa de ta Iibertad, de la seguridad y de la con-
fianza cu el entorno ¢ incluso e¢n un mafana esperanzado.

Vienen dejando sus pueblos y ciudades, y acaban mds recientemente de abandonar
sus lugares de origen o de trabajo personas —universitarios, empresarios, vindas de fun-
cionarios asesinados, ete.—— que quieren y tienen derecho a vivir, a opinar, a ser libres, a
admitir y a convivir con posturas y pensamientos plurales.

Se asiste, por otra fado, con demasiada indiferencia a la situacidén igualmente crimi-
nal y sangrante de cuantos contintian exponiendo sus vidas para acceder, desde una «pa-
tera» o mediante complicadas formas de acceso, igualmente peligrosas, a un mundo y a
un suefo que tienen demasiado poco de paraiso o de vergel. El recuerdo de El Ejido esta
demasiado cerca, lo mismo que la denuncia mas reciente, desde la Universidad granadi-
na, de las condiciones de trabajo de los nuevos «aceituneros» norteafricanos que no tie-
nen posibilidad de manifestar en tierras de Jaén la «altivez» de los que fueron cantados
por Miguel Herndndez. Las insistentes llegadas de hombres de todo tipo, de mujeres, a
veces embarazadas, y de niflos en ocasiones recién nacidos —cuando lo logran y no
mueren en el intento—, cruzando el «Estrecho», se han convertido en drama diario que
apenas perviven como noticia al fin del telediario en que se ofertan.

Se recorren las calles de la gran ciudad, se miran sus plazas, sus barrios més oscu-
ros o marginales; y se manifiestan de forma persistente las situaciones de inseguridad
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12 Para un diagndstico de lu sociedad espaiola (XVI) SyU

mids crucles en una sociedad en la que, al menos de forma aparente vy oficial, «todo va
bien».

Se recuerda la angustia de muchos miles de personas ante la dificuliad o lentitud en
conseguir los «papeles» que legalicen su estancia entre nosotros. sin necestdad de escon-
derse o de huir: v se deduce, una vez mds. que ni la hbertad, ni la seguridad ni la con-
fianza son reales y eficientes.

Se conocen, en fin, o someramente se observan. los tipos de rabajo. 1os niveles
satariales. los lugares de encuentro, fos centros de educacion v ensefianza, la protec-
cién médica y sanitaria de los inmigrantes; y se concluye que conforman «<mundos»
que, aparte de injustos. acaban generando desconfianza, inseguridad y hasta miedos
mutuos.

R

. Qué puede hacer «la gente de la calle» ante todos estos problemas? ; Como aborda
la sociedad civil 1a lacra del tervorismo, Ia Hegada, la aceptacion ——o la devolucidn-- de
imigrantes, v 1a presencia y trato de cuantos luchan por permanecer en nuestra socicdad
¥ buscarse un lugar y un cobgjo dignos?

Porque el clima social que se vive y del que se tiene conciencia combig, como se ha
indicado, desazon, inquietud, desasosicgo, deseos de evilar la angustia, e incluso des-
conftanza y miedo muiuos.

L.a gente tiene micdo. Se habla, sc comenta, se discute; pero se mantiencn perturba-
damente incertidumbres y angustias que no favorecen el desarrollo de la libertad. de la
seguridad y de la conflanza. Se sale a la calle, tras cada atentado; se guardan los oportu-
nos minutos de silencio: incluso muchos creyentes acaban este encuentro con una ora-
cidn: y se vuelve a la colidianidad de haber superado los efectos del peor de los desen-
cuentros. Porgque no bastan ni las manos blancas, ni los gritos de jbasti!, ni las informa-
ciones oportunas en torno a la eficacia de las fuerzas de seguridad o del futuro en demo-
cracia porque «jnunca podrdn con nosotros!».

WOk K

Es cierto que la gente esta ya hablando; que la mujer y el hombre «de la calle», to-
dos juntos, van a poder vencer estas calamidades, que resultan especialimente graves
cuando nos tocan, o nos pueden tocar, de cerca, puesto que nadie estd libre de pasar jun-
to a un coche cuando, en forma de «bola de fuego», vuela por los aires e implica a gen-
tes que se trasladan en autobis o cruzan —; tranquilamente?— la calle llevando a los ni-
fios al colegio.

Parece resultar, sin embargo, menos inquietante la situacién de cuantos pretenden
acceder a nuestro suelo y vivir entre nosotros. Se les ve llegando en pésimas condicio-
nes; se les observa en las calles, en sus trabajos, casi siempre no queridos ya por los «na-
tivos», se les puede seguir con la mirada acompafando a ancianos e impedidos en su pa-
seo matinal por la calles de la gran ciudad; se conocen, mds o menos en profundidad, sus
ansiedades a la hora de encontrar trabajo y lugar donde ubicarse; se denuncian las «mna-
fias» que abusan de sus esperanzas y objetivos; y se les critica en ocasiones —cuando no
se les insulta e incluso persigue— porque vienen a quitar a ofros un empleo que se sigue
considerando escaso.
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Inguietan, en general. mucho menos estas perturbaciones v malversaciones sociales,
que no apareeen tan divectamiente conectadas con la muerte, con mutilaciones. con los
descalabros v vacios que el errorisme provoca v sicmbra de manera sangrante v repen-
tin.

En el fondo. v en cualquiera de las simaciones gue provocan y potencian la injusti-
cia, el desorden, fa inquictud y fa desconfianza. se vienen observando nicdos v descon-
fianzas mutuos que recucen ¢ incliuso anulan lugares de encuentro, situaciones y oportu-
nidades para el didlogo. politicas de «mano tendidar, gue ayuden a superar posturas y
vias de desconfianza. y permitan Ia creacion v el empuje de estructuras de encuentro v
de didlugo para que los problemis ereados por el terrorismo. los cfectos nocivos de la de-
satencidn y desconfianza con of mmigrante, fas consecuencias nefastas de la fractura de
partidos politicos afines. ete.. vean reducidos progresivamente sus sintomas v logren
cambiar los signos de fa vida a waveés de una sociedad civil Slicamente responsable, so-
cialmente eftcaz, generosamente abierta v realmente libre; una sociedad, en definitiva,
humana v universal,

En el reciente encuentro en el Vaticano con fos politicos de todo ¢l niundo que lle-
garon @ Roma para lu celebracion del Jubileo. Juan Pablo 1T es recomendaba ser, cual-
quiera que fuese Ta motivacion refigiosu o humana que les moviera, radicales en fo so-
cial, intransigentes en la élica v capaces v digpuestos a superar enfrentamientos v desen-
cuentros a wavés de esfucrzos y posturas dialogantes.

No es. desde luego. mala receta a Ja hora de superar ¢l clima de desencuentio. in-
guictd v miedo gue miman y anulan Ia libertad, la seguridad v 1a confianza necesarias
para ¢l equilibrio social inenunciable y la convivencia en paz que se necesila, se quiere
y s busca.
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«La construccion del Estado liberal
catolico espaiiol 1845/1851»

ANTONIO MARTINGZ MANSILLAT

Resumen

Este articulo se basa en fuentes casi siempre inéditas. Revisa diferentes formulas em-
pleadas por el liberatismo nmioderado para preparar la conciliacidn con la Santa Sede, Con-
sidera que, la amplia autorizacidn legislativa para el areglo del clero obtenida por el Go-
bierno largo de Narvdez. supuso un voto de confianza para que los ministros Pidal y Arra-
zala negociasen con el nuncio Brunelli ¢l Proyecto de Concordato de 1850, Y éste, con al-
gunas modificaciones de forma y de fondo, se convertirfa en el Concordato de 1851 y la
verdadera carta magna donde se legitimé el encuentro de 1a Iglesia y ¢l Estado liberal ca-
tolico espaiol.

Abstruct

This article 15 based on sources most of them never used before. It revises the different
methods used by the moderate liberalism in order to prepare 1is conciliation with the Holy
See. It considers that, the wide legislative authorization given by the Parliament to Narva-
¢z long Government to organize the Clergy, involved a vote of confidence so (hat the mi-
nisters Pidal and Arrazola could negotiate the Concordat Bill of 1850 with the papal nun-
cio Brupelli. And this, with some midifications of from and content, would later become
the Concordat of 1851 and the real carta magna where the encounter between the Church
and the Spanish liberal catholic State was legitimized.

«La disciphna, asi como la burocracia que es su derivado mds racio-
nal, es generalmente impersonal. Siempre neutral, estd al servicio de cual-
quier poder que la requiera y sepa como promoverlar.

MAX WEBER
Estructuras de Poder

*  Profesor de Ensciianza Secundaria. Realiza su tesis doctoral en }a Universidad Complulense de Madrid
con el titulo «Lorenzo Arrazola Garcfa o La construceién del Estado tiberal-cat6licos.

SociepAD v Utorla. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000
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1. INTRODUCCION

En agosto del ano 2000, se cumplen ciento cincuenta afios del Proyecto de Concor-
dato ajustado durante el reinado de Tsabel It y el papado de Pilo 1X, gque con ciertas mo-
dificaciones de fondo y de forma pasaria a ser el Concordato de 1851, Sus atifices, el
ministro de Gracia y Justicia Arrazola, el ministro de Estado Pidal y el nuncio Brunetli
actuaban bajo el impulso del Gobierno Jargo de Narvaez y al amparo del Trono y la Sun-
ta Sede. No obstante, las soluciones proyectadas por aquella oligarquia reenoburotyénica
representada por hidalgos aburguesados como Arazola, liberales ennoblecidos como ¢l
marqués de Pidal y clérigos restauracionistas como moenscior Brunelli inegrarian los in-
tereses de la [glesta espaniola en la construccidn del Estado lberal catélico cspaiiol mu-
cho mds alld de Ta época de Isabel [1. Por ello, no han faltado quienes denunciaron a los
coantores civiles de dicho Concordato como beatos, reaccionarios y antiliberales en ex-
tremo. Es cierto. en verdad, que representaban ideas moderadas de la Hustracidn y eran
ajenos a las ideas exaliadas en un alto grado. Sin embargo, representaban lo mejor, no lo
peor, del liberalismo espafiol y este Concordato impidié cualquier conflicto de gran es-
cala, por lo que su influencia ha persistido en la Espaiia contempordnea mds alld de su
vigencia. Por tanto. procede replantear 1a intervencion tanto de la alta burocracia liberal
del partido moderado como de las relaciones Estado-Iglesia en la época tsabelina (1833-
1868) a la vista de nuevas luentes, como es el caso del Proyecto de Concordato de agos-
o de 1850 anotado por don Lorenzo Arrazola Gareia, que el ano 1864 preside breve-
mente ¢l Gobierno.!

2. LA ORIGINALIDAD CONCORDATARIA DEL LIBERALISMO ESPANOL.

Hspana habia sido catdlica sin necesidad de concordatos durante la dinastia de los
Austrias. Serfa la nueva dinastia de los Borbones, reinante en Espaia desde 1700, quien
introduciria el sistema concordatario moderno como férmula para limitar las desavenen-
cias entre Roma y la Corte de Madrid. En el curso del siglo xvim, el rey Felipe V y
el papa Clemente XII firmaron el Concordate de 1737, de 26 articulos, cuya negocia-
cién durd mds de veinte aftos y su vigencia no llegd a dieciséis, puesto que el rey Fer-
nando V1y el papa Benedicto XIV se vieron obligados a reformarlo para terminar ratifi-
cando el Concordato de 1753.

Los cambios provocados por el proceso revolicionario burgués a uno y otro lado del
Atlantico, desde la independencia de los EE.UU a la Revolucion Francesa, alumbrarfan
un nuevo modelo concordatario interacional, cuyo paradigma es el Concordato de 1801
impuesto por Napoledn al papa Pio VII.

1 Este Proyecto de Concordato pertenece al Archivo privado de don José Marfa Amrazola de Cérdenas
(q.e.p.d.) descendiente de de don Lorenzo Arrazola Garefa. Un andlisis de las diferencias observadas entre
el Proyecto de Concordato de (850 y el Concordato de 1851 puede verse en Martinez Mansilia, A, «Arra-
zola y ¢} Concordato de 1851. Una visi6n criticas, Cuadernos de Investigacion Histdrica, N.° 15, Funda-
cién Universitaria Espafiola, Seminario Cisneros, Madrid, 1994.
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No obstante, en fas filas del liberalismo isabelino espaiiol (1833/1868) existirian po-
siciones divergentes sobre ¢l modo de resolver ¢l contlicto suscitado con la [glesia espa-
fola ante Tos cambios provocados por la implantacion del Estado liberal en Ja Espana de
1R33/1850. El liberalismo espaiol no sélo no perseguia ki veligion catdlica en cuanto tal,
sino que deseaba integrarla en la construceién del Estado isabelino. Sin embargo, recha-
zaba la existencia de wna lglesia espanola dommante ¢ influyente en ¢ sistema socio-
econdmico, cultural y politico.

Fntre los liberales, era muy discunida la utilidad de un nuevo concordale como forma
de resolver los conflictos entre la Iglesia v el Estado espanol. Desde el liberalismo pro-
gresista se consideraba innecesario. trasnochado vy anacrénico cualquier tipo de concor-
dato. puesto que se estimaba contrario a los intereses de Jos pueblos. Y no faltaban quie-
nes como Vaditlo, liberal progresista gaditano, afirmaban la hegemonta del Estado vy la
independencia de la Tglesia de cualquier gobiemo ya que:

«(,.) ¢l Estado no estd en Ta iglesia, sino kaiglesia en el Estado, por lo que ella puede
florecer en toda regidn y en loda cspecie de gobierno».?

Dentro de las filas del liberalismo moderado espaiiol. segin se aftanzaba la construe-
cién del Estado Jiberal, las posiciones fueron cambiando respecto al modo de integrar la
Iglesia. En un primer momento, los moderados proyectaron hacer un «arreglo general del
clero» una vez concluida la primera Guerra Carhista. Asi, el 20 de julio de 1840 ¢l mi-
nistro Arrazola firmaba un proyecto de ley, que leyd el ministro de Hacienda Santillian en
la sesidn de las Cortes ¢l 20 de julio de 1840 mientras era cesado Arrazola, donde se re-
ficre al «arreglo general del clero» proyectado por el Gobicino de Pérez de Castro’

Durante la regencia de Espartero (1840/1843), lracasaron los mientos de sumar la
[glesia espanola a la construccion del Estado liberal, ¢ incluso ef cisma religioso y i po-
sibilidad de una iglesiu nacional espafiola estuvo presente en la politica del ministro
Alonso.

La vuelta al poder de los moderados en 1844 y la Constitucion de 1845 facilitaron el
reencuentro de Roma y los Gobiernos de Isabel I1. No obstante, aunque la financiacion
de la Iglesia constitufa parte notable del conflicto Iglesia-Estado (1836/1845), las difi-
cultades para la conciliacion con la Iglesia espafiola eran de indole mds compleja. Y, por
consiguiente, ante las dificultades de lograr ¢l deseado encuentro con fa Iglesia entre
1845 y 1850, los moderados recurrieron a diferentes férmulas proconciliadoras cuyo re-
sultado final fue el Concordato de 1851, Tales {6rmulas fueron:

a) La primera formula utilizada en 1a busqueda del acuerdo entre Roma y Espaiia
serfa el Convenio acordado con Castillo y Ayensa el 25 de abril de 1845, ratifi-
cado en secreto en 1847 y cuya publicacion, en parte, quedd reservada hasta Ia
Real Orden de 13 de julio de 1848 refrendada por el ministro de Gracia y Justi-
cia Arrazola.

2 DEe VapitLo, J. M.t Concordato de 1851 analizado, Segunda edicidn corregida y aumentada, Cadiz, 1854,

plg. 18.
3 Archivo Central del Ministerdo de Justicia, en adelante A.C.M.), legajo n® 4121,
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Las medidas proeclesidsticas de los moderados v el compromiso de fa Cons-
titucién de 1843 de dotar ccondmicamente a la Iglesia espafiola facilitaron la for-
mulacion del Convenio de 1843, siendo plenipotencianio Castitlo y Ayensa, pero
no Hegarfa a ser raificado en su momento por el Gobierno de Madrid. va que ¢l
liberalismo moderado no se sintié fuerte ni vinculado para compliv lo negociado
por Castillo en Roma,

De este modo. Ja férmula del Convenio de Castillo v Ayensa fracasaba en su
momento. Sin embargo, servirfa tanto para que Roma se aferrase a lo ajustado ¥
no ratificado en 1845, como para que ¢! Gobierno largo de Narvaez, en 1849, (o-
mase ¢n consideracion la paralizada sitwacion en gue se encontraba la nego-
clacién con Roma. Por otra parte. la imposible ratificacidn publica del susodicho
Convenio evidenciaria los términos concretos del conflicto entre la [glesia espa-
fiola y el Estado liberal isabelino. Por estas y otras razones. ¢l Convenio de Cas-
tillo y Ayensa constituiria un referente obligatorto para los moderados, que pre-
tendian integrar los intereses de Ja Iglesia en la construceidn del sistema politico
liberal del narvaismo.

by La segunda {drmula, estd representada por ¢l Gabinete del margués de Mirallo-
res (1846) con el ministro Arrazola co Gracia y Josticia, Y. aunque rvesultaria un
modelo inviable, facilinarfa posteriores acuerdos entre Ta [glesia v el Estade libe-
ral. La politica del marqués de Miraflores pretendia «reconstruir sin reaccion» y.
enlre otros objetivos, consideraba necesario el arreglo del clero. Sin embargo, es-
timaba Ta elaboracion de un nuevo concordato «una obra larga v laboriosas, por
lo cual recurrirfa a la simulacion de reconocer la imposible vigencia del Concor-
dato de 1753 para acercarse a la Santa Sede. Asi, ¢l 20 de febrero de 1846 daba
instrucciones al Embajador de Espaiia en Roma reconociendo vigente el Concor-
dato de 1753, mientras se restablecian las relaciones diplomdticas con la Santa
Sede:

«(...) con el Concordato de 1753, que se conserva en completlo vigor, tienen Roma y
Espana todo lo necesario para reanudar completanente sus interrumpidas relaciones y sa-
tistacer los intereses siempre confonnes del altar y el trono. (...) Ast puede asegurarlo a Su
Santidad con completa confianzar .t

¢y Latercera férmula conciliadora, empleada con éxito por los moderados, consis-
tid en lograr de las Cortes una autorizacion legislativa para que el Gobierno de
Narvdez llevase a término un «amphio arreglo del clero». Este procedimiento ha-
bia sido utilizado por Arrazola para concluir el Codigo Penal de 1848,

El moderantismo narvafsta basé la legitimidad de los negociadores de este
Concordato en una amplisima autorizacion legislativa que, nacida del parlamen-
tarismo isabelino, serfa refrendada por el ministro Asrazola en la Ley de 8 de
mayo de 1849. En realidad, en el plano factico, suponia cast un volo de confian-

4 MarqQues DE MIRAFLORES: Menorias del Rebuudo de Isabel 11, B.AE., Madrid, 1964, Tomo I, pfigs
3751376.
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za al Gobierno de Narviez y permitirfa a sus coautores civiles, Arrazola y Pidal,
ta negociacidn secreta con el nuncio Brunelli de un amplio arreglo del clero que,
coneretado en el Concordato non nato de 1850. culminaria en el Concordato de
1851,

Ventura Gonzdlez Romero, Ministro de Gracia y Justicia de} Gobierno de Bravo Mu-
rillo durante Ta promulgacion del Concordato como Ley de Espania. nos deja un testimo-
nio de singular relevancia. No en vano. indica tanto la transcendencia de la autorizacion
del arreglo dei clero recogida en la Ley de mayo de 1849, como la codireccion de la ne-
gociacion secreta del Concordato durante el Gobierno de Narvidez y, ademds, destacu la
nueva discusion de varios ¢ importantes aspectos introducidos durante el Gobierno de
Bravo Murillo. Asi. entre otras cuestiones, consideraba en su Memoria tres aspectos:

1.2 La codireccion de la negociacion secreta del Concordato del Gobierno de Nar-
dez con el Nuncio fue encargada a los ministros Pidal y Arrazola. Y, en este
sentido. dice:

«El proyecto de Ia Junta mixta y los demas trabajos de los que se acaba de hacer men-
cion, sirvieron de punto de partida § las negociaciones directas entabladas entre el M, R,
Nuncio de Su Santidad y ¢} Gobierno de Su Majestad cuya direccidén por parte de éste es-
tuvo 4 cargo de los Ministros de Estado D. Pedro José Pidal y de Gracia y Justicia D. Lo-
renzo Arrazola, de cuyas conferencias y discusiones no se levantaron actas oficiales, y lo
que os mds, ni aun se encuentran €n Jos Ministerios notas privadas que puedan dar Juz paa
apreciar ciertas resoluciones. si bien tengo motivos para creer que ot fue fa conducta del
representante de la Santa Sede» S

2.2 Sin duda, se referfa a la Ley de autorizacion de 8 de mayo de 1849 refrendada
por Arrazola, cuando advertia que deberia tenerse muy presente una ley de au-
torizacidn de 1849, ya que sus bases eran meras indicaciones y, por lo tanto, la
awtorizacion legislativa resultarfa un verdadero voto de confianza al Gobierno
de Narvdez para que negociase ¢l Concordato. De este modo, reconoce la im-
portancia que la susodicha Ley de autorizacion tendria para la aprobacion del
Concordato de 1851. Y, asi, dice:

«Comparando Ia fecha de la ley de autorizacién pua tratar, que es de (espacio con
blancoy de 1849 y cuyo tenor debe tenerse muy presentc, porque en medio de que parece
que contenfa clertas bases, fueron estas meras indicaciones y la autorizacion un verdadero
voto de confianza,(...)»¢

3.° Las negociaciones de Arrazola, Pidal y Brunelli habian sido largas y complejas,
pero la Santa Sede las considerarfa concluidas en diciembre de 1850. Por ello,
el papa Pfo IX confirié la plenipotencia a Brunelli para concluir el Concordato

5 A.CMI, leg. 4120-2, N° 23.257.
6 ACMI, leg. 4120-2, N.° 23.257.
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con fecha de 10 de diciembre de 1830, Sin cmbargo, ta plenipotencia no llegaria
a Madrid para que ¢! Nuncio firmase el Concordato con ¢l Gobierno de Narvier
antes de que fuese sustituido por ¢l Gobierno de Bravo Murille, ef 14 de enero de
1851, Por su parte. ¢l autor de 1a Memoria consideraba que:

«(...) lodavia quedaban pendientes v sujetos & discusidn varios ¢ importantes puntos,
que el nuevo Ministerio resolvid. de concierto con el otro negociador en corto ticimpo pues
¢l concordato se firmd el 16 de Marzo del propio ato (..)».7

El auevo Gobierno pidié algunos cambios antes de firmar v concedidos éstos el
Nuncio solicitd otros, puesto gue nadie influye sin ser influido. En realidad, Bravo
Murillo no aceptaba que la Iglesia pudiese adquirir ta propicdad como o hacfa en
el Antiguo Régimen, quedando en pie la regalfa de amortizacion: y, por tanto, de-
fendia que la lglesia adquiriese sin reserva de ningtin tipo. ya que luego escribirfa;

«l.a obra de la revolucion no se considera consumada mientris se conserve. aungue ¢n
pequeiia cantidad biences amortizados»3

Por fin. el 10 de febrero de 1851, Isubel 11 firmaba y Gonzalez Romero veflrendaba la
plenipotencia para que Bertrdn de Lis v Brunelli finmasen el Concordato ¢l 16 de marzo
de 1851.Y, asi, el Provecto de Ley Comprensiva del Concordato de 1851 ser{a publica-
do como Ley en octubre de 18519

3. LA NEGOCIACION DEL CONCORDATO DEI GOBIERNO
DE NARVAEZ DE AGOSTO DE 18501

Tres proyeclos fueron necesarios para llegar al Proyecto de Concordato de agosto de
1850 de 44 articulos, que constituye el non nato Concordato del Gobiemo de Narvies de
1850, y casi definitivo Concordato de 1851,

3.1. Proyecto de Convencién

La elaboracion del primer Proyecto de Concordato, aunque denominado inicialmente
Proyecto de Convencidn, se hizo «con independencia de toda autoridad eclesidstica»

ACM.L, Legajo 4120-2, n.° 23.257.

Bravo MurirLo, 1. Opiiscudos, vol 1, Madrid, 1863, pag. 187 y 188.

ACM.L, leg. 4121, Proyecto de Ley Comprensiva del Concordato celebrado entre V.M. y Ja Santa Sede.
0 Una copia literal del Proyccto del Concordato del Gobierno de Narvdez (ue enviada por Pidal a Arrazola

el | de agosto de 1850. Al mismo tiempo, el Nuncio se encargasfa de enviar a Roma olra copia literal del

susodicho Proyecto de Concordato antes de que concluyese el mes de agosto de 1850. En consecuenciz, el

documento del Archivo de fa familia Arrazola tiene impartancia por las pocas copias literales conocidas

del susodicho Concordaty non nato y, sobre tado, por la trascendencia de las anofaciones realizadas por

don Lorenzo Arrazela Garela.

— D CC w3
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puesto que, era considerada tarea prioritaria del Gobierno de Narvdez, desde ¢l momen-
to en que estaba comprometido mediante la Ley de 8 de mayo de 1849 en llevar a tér-
mino las transacciones necesarias para establecer el pacto con Roma.

El ministro de Gracia y Justicia, Arrazola, tuvo una parte fundamental en la obra
de este primer Proyecto de Concordato por cwanto: Primero, preparé el documento
base. que el Gobiermo de Narvdez aprobaria en sus lineas generales: despuds, parti-
ciparfa en Ia revision del mismo antes de dar su aprobacion definitiva el Gobierno; y.
ademis, actuarfa junto a Pidal en el proceso negociador con la Iglesia espanola y el
Nuncio.

Como la tarea de redactar ¢l Proyecto de Concordato era compleja se encargd la ela-
boracion de un dictamen previo a una Junla mixta de cardcter consultivo. Unos micni-
bros fueren propuestos por el ministro de Gracia y Justicia, Arrazola, en nombre del Go-
bierno: ¢l obispo de Cérdoba Manuel Joaquin Tarancén, Ventura Gonzélez Romero, Ma-
nuel Seijas Lozano, Pedro Gémez de la Serna. Otros fueron propuestos por el delegado
apostélico, Brunelli, el 26 de abril de 1848: los obispos de Salamanca y Barcelona
—Agustin Lorenzo Varela y José Domingo Costa y Borras-—, asf como ¢l Auditor y pri-
mer Juez Supremo de la Rota. Eleuterio Juantorena y Pedro Reales. El arzobispo de Va-
lencia, Pedro Garcia Abella, preconizado el 17 de noviembre de 1827 y representante de
la vieja jerarquia episcopal fernandina excusarfa su presencia en la Junta por causa de su
edad. El 27 de mayo de 1848 el ministro Arrazola comunicaba por oficio haberse insta-
lado la Junta bajo la presidencia de Manuel Joaquin Tarancdn. obispo de Cérdoba y pri-
mero de los obispos preconizado durante el Gobicrno largo de Narvdez; y actuaria como
secretario Ventura Gonzdlez Romero.

La Junta mixta prolongd sus trabajos mas alld del tiempo esperado y el 27 de no-
viembre de 1848 concluyeron el Proyecto de Arreglo general del clero que contiene 206
articulos distribuidos en 15 titulos.!!

Por su parte, segin Cucalén, Jos miembros de la Junta mixta que representaban al
Gobierno procedieron de acuerdo con éste por medio del ministro Arrazola:

«Y en efecto, la comision mista, de la cual se escusd el arzobispo de Valencia, por
causa de su edad, habiendo procedido la parte del gobierno de acuerdo con este por medio
del ministro de Gracia y Justicia D. Lorenzo Arrazola, y constatando con él los puntos que
lo exigfan, y sobre todo las concesiones que pudieran hacerse, dio opormnamente su dic-
tdmen».12

El primer Proyecto de Concordato quedd concluido por Gracia y Justicia en octubre
de 1849. Por su parte, el ministro Arrazola se encargé de redactar el primer Proyecto de
Concordato ordenado en 42 articulos a la vista del dictamen presentado por la Junta mix-
ta nombrada al efecto y el Convenio de 1845 de Castillo y Ayensa.

{1 El contenido de este Proyecto de dotacion del clero puede verse resumido en trabajos monogréficos y, en-
tre ofros, en: -
— Suarez, F.: «Génesis del Concordato de 1851», Revista Ius Canonicum, N.° 3, Pamplona 1963, pdg. 191.
— Di Sarazar, L «Concordate de 1851», Diccionario de Historia Eclesidstica, vol 1, Madrid, 1972.
12 CucatoN Y BscoLano, L. Esposicién del Concordato de 1851, Madrid, 1853, pig. 209,
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Las cartas de Arrazola a Narvdez nos sittian cn ¢l tiempo y en la compleja elubora-
c1on del arveglo del clero del que nacerd el este proyecto de Concordato. También mani-
fiestan Ia intervencidn directa de Arrazola en dicho areglo durante varios meses. Asi, en
una carta fechada en Madiid ¢l 26 de junio de 1849, Arrazola escribe a Narviez:

«NOs ocupamos ko sobre mano en el arreglo del clero, para aprovechar of primey
Consejo lucgo que V. venga ..». 13

Desde San Ildefonso ¢l dia 13 de septiembre Arrazola escribe otra carta a Narviez y
¢ste anota la respuesta que se deberfa dar a Arrazola como sigue:

«.. Yo sigo bien y deseoso de que nos juntemos todos en Madrid para dar up empujén
a los trabajos y ver si podemos poner corriente el arreglo del clero», 14

istas y otras cartas ponen de manifiesto que Arrazola estuvo ocupado plenamente y
Narvéez interesado, al menos durante ¢l verano de 1849, en la elaboracién y la conclu-
sién del arreglo del clero, auténtico venero de donde nacerfa el Concordato.

Posteriormente, se dio cuenta del Proyecto al Consejo de Ministros y ante la trascen-
dencia de! documento se procedid con suma cautefa. Asi se explica que el Gobierna,
aunque respaldase ¢l documento en genceral, instara a que una tera de ministros, forma-
da por Arrazola, Bravo Murillo y Seijas Lozano, lo revisen antes de dar su aprobacién
defmitiva al que serfa Primer Proyecto de Concordato del Gobierno Narvéez:

«Aprobado en general, se dio encargo de revisarlo y traerlo d su dltima forma 4 los mi-
nistros Arrazola, Bravo Murillo y Seijas Lozano, que ya 1o era & 1a sazén: rabajos que to-
davia tuvieron lugar en fines de 1848 (sic). Definitivamente aprobado en ¢! Consejo de mi-
nistros, se paso por Gracia y Justicia & Estado para Ia forma diplomdtica y para su discu-
sién con el Nuncio».!$

Por fin, el 26 de octubre de 1849, el ministro Arrazola remitiria al Ministro de Esta-
do el Proyecto de Concordato redactado en la forma convenida con e Nuncio y a tenor
de lo acordado por Jos ministros comisionados. En la carta le decia:

«Al St Ministro de Estado.

Tengo el honor de remitir & V.E., para los cfectos oportunos el adjunto Proyecto de
Concordato redactado en fa forma convenida con el M.R. Nuncio de Su Santidad, y al te-
nor de lo que acordamos los Ministros comisionados 4 este efecto por ¢l Consejo de los
mismos .,.».16

13 Archivo privado citado, carpeta 11/18.

14 Archivo privado citado, carpeta 11/26.

15 CucaroxN Y EscoLano, L. Esposicion def Concordato de (851, Madrid, 1853, p. 209. La fecha de 1848
puede ser un error de imprenta y corresponder a 1849 momento en que Bravo Murillo era Ministro de Ha-
cienda y Seijas Lozano de Comercio.

16 A.CM.I, legajo 4120-2, n° 23.255.
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Este primer Proyecto de Concordato del Gobierno Narvdez nace bdsicamente de Ia
formulacion dirigida por Arrazola. Presenta un lenguaje positivista, buena téenica juridica
¥, el ciertos momentos, muestra un marcado cardcter regalista y gubernamental. Entre sus
rasgos esenciales, cabe destacar que: Respeta lo convenido en 1845 con Castillo y Ayen-
sa (Art. 1y reforma la antigua circunscripeidn de diocesis mediante la supresion de 10 dio-
cests ——Albarracin, Barbastro, Ceuta, Ciudad Rodrigo, Coria. Ibiza, Menorca, Solsona,
Tenerife y Teruei— vy la creacidn de tres nuevas en Cindad Real, Madrid y Vitoria (Art.
3); erea una dideesis, que se denominard de las érdenes militares en Ciudad Real, dejando
a salvo las prerrogativas de la Corona (Art. 8 y 9): refuerza la auloridad de los arzabispos
v obispos y suprime los enclavados (Art. 7, 100y 11}); reduce las jurisdicciones privilegia-
das y excntas (Art. §2); suprime el tribunal Apostdlico y Real de la Gracia del Excusado
al igual que la Colecturfa General de Espolios (Art. 13 y 14); convierte los cabildos cate-
drales en senado vy consejo de los arzobispos y obispos: reconoce igual voto a las dignida-
des y candnigos y fija el mimero de miembros de los capitulares, cabildos y capellanes de
las iglesias metropolitanas (Art, 15, 17, 18); reduce sin cuantificar ¢l clero catedralicio al
que se impone la condicion de ser presbiteros (Art. 16); impone la incompatibilidad de dos
prebendas o beneficios en una misma iglesia (Art. 19); menciona el Concilio de Trento
para ciertas reformas (Art. 20, 28); fija reglas para la provisidn de puestos eclesidsticos en
ta pieza, angja letra C {Art. 21); reduce ¢l mimero de colegiatas y establece su cabildo
(Art. 22, 23, 24, 25); compromete a los obispos para que realicen una adecuada demarca-
cion de parroquias segin las bases de la pieza aneja, letra D (Art. 27); confirma la im-
plantacidn de un seminario conciliar en la capital de cada didcesis (Art. 28); limita 1a per-
vivencia de las drdenes religiosas a las casas de San Felipe Neri y San Vicente Pail y otra
orden a juicio del Gobierno (Art, 29); conserva las casas de aquellas dedicadas a la ense-
flanza o caridad y contempla la recolocacidn de los exclaustrados segiin conveniencia del
Gobierno (Art. 30 y 33); para la continuacion de las casas de religiosas se oird al diocesa-
no y no se procederi a la profesién de ninguna religiosa sin que asegure en forma legal su
subsistencia (Art. 30 y 31); habla de una dotacién para el culto y e] clero conveniente sin
afectar bienes a ello, de modo que se permita reducirla en sucesivos presupuestos y a me-
dida que !a Iglesia espariola incremente sus propiedades (Art. 34 y 36); mantiene la forma
de propiedad eclesidstica del feudalismo tardio y, por consiguiente, la regalia de amorti-
zacion sobre los bienes de la Iglesia (Art. 35, 36); S.S. sanard las ventas de bienes ecle-
sidsticos afectados por la desamortizacién dejando a salvo «en lo posible» los derechos de
prebendas o beneficios eclesidsticos (Art. 37 y 38); espera de S.S. una bula para la reduc-
ci6n de dias festivos (Art. 39); contempla la creacién de una Junta mixta de siete miem-
bros para la ejecucidn, consulta sobre la aplicacidn del futuro concordato; y, en fin, inclu-
ye seis bases alfabetizadas de la A a la G para desarrollar cuestiones problenidticas.

No gusté mucho este primer Proyecto de Concordato a Brunelli. No obstante, las
grandes lineas del Concordato de 1851 estaban trazadas en este documento. Las nego-
ciacionies diplomaticas secretas del primer Proyecto de Concordato fueron Hevadas,
como no podia ser de otro modo, por el Ministro de Estado Pidal y el Nuncio Brunelli a
los cuales en ciertos momentos se sumaba el ministro Arrazola. Dichas negociaciones se
estancaron al tratar el artfculo 5.°, que reformaba la circunscripeién de diéeesis supri-
miendo diez y creando tres. Ante ¢l desacuerdo entre Pidal y Brunelli se convino la re-
daccion de un segundo proyecto, que redacta Brunelli, sobre la base del anterior.
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3.2, El Proyecto de Concordato de Brunelli

Emplea la palabra concordato en ¢l encabezamiento. que habta sido admitida en las
negociaciones anteriores. Fue redactado por Brunelli en fonna de 51 articulos y. aunque
nacido del desacuerdo sobre el primer proyecto, no pudo olvidarse de €] por 1o que:

«.. el 6 de abril de 1850, ¢l Nuncio presentd una nucva redaecion sobre la cual gira-
ron en adelante las negociaciones y conterencias, Ef examen del texto presentado por cl
Nuncio o hicicron Pidal y Arrazola con asistencia de Alvarez y Riquelme. Ef resultado de
este examen sirvio de apunte para el Consejo de Ministros. que redacté unas observacio-
nes al proyecto del Nuncio para seguir las conversaciones» 7

El Gobierno de Narvder mostrd su deseo negociador mediante la formulacién y apro-
bacidn en Consejo de Ministros de Observaciones a los 51 articulos del proyecto de
Concordato redactado por el Nuncio.'® Entre las observaciones formuladas al Proyecto
de Brunelli por el Consejo de Ministros cabe destacar:

Primero: La conformidad del Gobierno fue total. puesto gue respetaba el primer Pro-
yecto de Concordato, en cuanto a los articulos 1, 4, 10, 13, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 43,
46y 48. Segundo: La conformidad del Gobierno, aunque fuese de manera parcial, se ex-
tendia a los articulos 2, 3, 5,6, 7, 12, 14, 15, 16, 20, 22, 28, 44, 45, 47,49 y 50.

Tercero: Sin embargo, las diferencias eran notables en cuanto el Gobierno encon-
traba graves inconveniencias en el resto del articulado donde se trataban materias
como; Competencias en la demarcacion de las dideesis (Art. 8); reconocimiento de pre-
lados auxiliares (Art. 9); administracidn eclesidstica de las drdenes militares (Art. 11),
reconocimiento como dignidades y candnigos de las catedrales a guienes no fuesen
presbiteros (Art. 17); ndmero de capitulares (Art. 18); compatibilidad del clero en el
disfrute de prebendas o beneficios (Art. 19); asignacidn de determimados fondos (Art.
30); todo lo relativo a las drdenes religiosas contenido en los articulos 31, 32, 33, 34,
35, 36 y 37; deseo de pormenorizar en la dotacién del clero y demds establecimientos
eclesidsticos (Art. 38): especificacion de los fondos con que debe acudirse al sosteni-
miento del culto y el clero (Art. 39 y 40); incluir la obligacidn de {os poseedores de bie-
nes desamortizados de cumplir las cargas a que estaban afectos antes de ser adguiridos
(Art. 41 y 42); y, finalmente, la comisién encargada de la ejecucidén del Concordato de-
berfa ser mds numerosa, pero se dudaba de la conveniencia de su existencia, en todo

17 SuArgz, F.: «Génesis del Concordate de 1851», Ins Canonicum N.° 3 Pamplona, 1963, pig. 200. En este
apartado Swirez utiliza los fondos del Archivo de Asuntos Exterfores si bien hoy el documento 267 que ¢
refiere aparece indicado en Ia Serie Negociaciones, siglo Xix, expediente 115, como legajo 2667,

18 PErEZ ALHAMA, 1.2 La Iglesia y ¢l Estado Espaiiol, Madrid, 1967, pégs. 296/306. Transcribe el Proyecto

de Concordato redactado por monsefior Brunelli. Un original se encueatra en el Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores (A.M.A,B), Serie negociaciones, titulo expediente |15, legajo 262.
A.M.AE, Serie negociaciones, titulo expediente 1135, signatura legajo ».° 266? —La inferrogaci6n apare-
ce escrita con lfpiz en junto al mimero 226—. En este legajo se recogen las observaciones aprobadas en
Consejo de Ministros sobre el proyecto de Concordato redactado por el Nuncio. En hoja aparte y sin con-
tinuidad se lee: «Con amreglo a estas observaciones pudieron redactarse el Concordato en los términos si-
guientes».
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caso no deberia resolver sino solo proponer las medidas de ¢jecucion que fuesen nece-
sarias (Art. 51).

Ante las numerosas divergencias recogidas cn las observaciones formuladas al Pro-
vecte de Brunelli por Pidal y Arrazola y aprobadas en el Consejo de Ministros, fue ne-
cesario clabora un nuevo proyecto de Concordato teniendo presente o que se habia he-
cho v tratado en los dos proyectos precedentes.

3.3, Xl Concordato del Gobierno de Navviez de agosto de 1850

El tercer Provecto de Concordato. lamado a convertirse en ¢l Proyecto de Concoy-
dato de agosto de 1850 de 44 articulos o non nato Concordato del Gobierno de Narviez
y casi definitivo Concordato de 1851, fue formulado en Gracia y Justicia durante el mi-
nisterio de Arrazola y quedarfa acordado entre Pidal y el Nuncio el 30 de julio ano 1850.
Segiin nota del ex ministro Arrazola, la génesis del susodicho Proyecto de Concordalo de
agosto de 1850 se resumia de este modo:

«Este Concordato se formulé en Gracia v Justicia sobre lay bases presentadas por la
comision mista nombrada al efecto por el Gobicrno v por el Nuncio en 1849519

Para este Proyecto se tuvo en cuenta lo que se habia hecho, negociado v pactado en
los dos proyectos de Concordato anteriores y, sobre todo, las Observaciones del Gobier-
no formuladas sobre el Proyecto de Concordato redactade por el Nuncio, El nucvo texto
serd discutido en la forma acostumbrada por Pidal v el Nuncio, a veces con la asistencia
de Armrazola y contando siempre con su acuerdo, antes de convertirse en el definitivo Pro-
vecto de Concordato del Gobierno de Narvidez.

Sin duda, las Observaciones al P.C. de agosto de 1850 de Brunelli dejan constancia
de la presencia de Arrazola en los momentos mds tensos de la negociacion como suce-
derfa respecto a: Supresion y demarcacidn de dideesis (Art. 5 y 7); jurisdiceion episcopal
(Art. 10); provision de beneficios (Art, 18); nimero de parroquias (Art. 24); capellanias
(Art. 38) o forma de propiedad de la Iglesia (Art. 40). Ademds, no siempre hubo unani-
midad en las posiciones negociadoras de Pidal y Arrazola u owas miembros del Gobier-
no frente al Nuncio como se manifestar{a cuando:

«El Gobierno, por su parte, pretendia que cuanto la Iglesia fuese adquiricnde después
de 1a publicacion del concordato se imputase como parte de 1a dotacidn, detrayendo de la
suma anual de la cuota de contribucién territorial la cantidad proporcional a las adquisi-
ciones, hasta llegar a la total cesacién de la dotacidn. En este sentido pretendian que se re-
dactase cl acuerdo, Confesaba monsefior Brunelli que hubo de sostenerse fuertes debates
para hacer desistir a los ministros de Hacienda y Gracia y Justicia de esta pretension. Apo-
yaba su oposicidn en la nota de Castillo de | de enero de 1847. Tuvo de su parte al mar-
qués de Pidal».20

19 Archivo privado citado, segin nota tercera del Proyecio de Concordato de agosto de 1850.
20 PEREZ ALaMa, L op. cil., pag. 366.
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Lsta imposicién transitoria de lTa férmula del Nuncio, con el apoyo decisivo del ny-
nistro Pidal, refleja el mavor peso politico de éste en aquellos momentos, {rente a los mi-
nistros Arrazola vy Bravo Murillo. Sin embargo. la féormula defendida por el Nuncio du-
rante la negociacion del articulo 40 del P.C. de agosto de 1850 sevia modificada meses
despuds. va que el Gobierno de Brave Murillo pidié autorizacion para cambiar aquel ar-
ticulo v se convertiria en el articulo 41 del Concordato de 1851, En ello radicard un cam-
bio fundamentad mtroducido por el futuro Gobierno de Bravo Murillo en el Concordato
de 1851, ya que 1a lglesia espaiola renunciaba a Ta propicdad upica del fendadismo tar-
dio y admitia la propiedad privada burguesa.

Pidal penso que ol Provecto de Concordato definitivo habia guedado convemdo ¢l
30 de julio de 1850, Sin embargo. la revision de dicho Proyecto de Concordato conti-
nud en los dias ¢ incluso meses siguientes. La nota de Arrazola divigida a Pidat el 7 de
agosto de 1850 era una prucha de que dicho Proyecto serfa variado antes de ser envia-
do a Roma. En aquella nota. se introducia una omisidn relevante a la cual seguirian
otras:

«Mi estimado Pidal: es indispensable arreglar, porque se nos ha pasado lo de a sede
sufraganea de Astorga. Debe procurarse sulraganca de Burgos y Astorga de Valladolid.
Eserfoeio € a Monseiors 2

Narvidez estuvo interesado en la negociacidn, Varias cartas de Arrazola informan a
Narviez de la marcha del Proyecio de Concordato de agosto de 1850 v, también, de su
inmediato envio a Roma. Arrazola wivo una conferencia con el Nuncio y a consecuencia
de ésta divigiria una carta, fechada el 19 de agosto de 1850, para proponer a Narvicez que
Martinez de la Rosa no regresase de Roma hasta traer ¢l Concordato firmado:

«Antes de ayer tuve una larga conferencia con ef Nuncio, Me dice estd trabajando sin
descanso & {in de semitirlo & Roma después del 20 del corrente: y que si no tuviese con-
cluida fa memoria vemitird lo que tenga, para que vayan adelantando (...). Pero me afiade
haber ofdo que Martinez de la Rosa piensa venirse y que ¢l fo cree perjudicial para el efec-
to de excitar alli y adelantar los trabajos. (...) Si V. opina en el particular como el Nuncio
y como yo nadie mejor que V. juzgard de la necesidad de continuar alli Martinez de la
Rosa hasta tracr e! Concordato».22

A principios de agosto de 1850 Pidal crefa todo dispuesto para firmar el Concordato
antes de Ia apertwra de las Cortes; sin embargo, debid comprender pronto que Ia firma
iria mds despacio. En realidad, l1a Santa Sede deseaba terminar de negociar y firmar el
Concordato en Roma, mientras ¢l Gobierno de Narvaez y, especialmente, Pidal no esta-
baun dispuestos a ello. Tal vez por esta razén, Brunelli se vio obligado a extremar at de-
talle la redaccién de la Memoria de Ias negociaciones secretas una vez concluidas éstas,
ya que no considerd oportune informar a la Santa Sede del dia a dia como se le habfa in-
dicado. Por ello, se retardaria la firma del Proyecto de Concordato de agosto 1850 sine

21 AMAE Titulo 115, legajo 5.°, documento 282.
23 Archivo privado citado, carpeta I1/37.



Syt Antonio Martine: Mansilla 29

die dando motivo a que el Gobierno de Bravo Murillo pidiese variaciones antes de rati-
ficarlo como definitivo Concordato de 1851,

Los despachos de Brunelli reflejan que sus observaciones al Provecto de Concordato
de agosto fueron enviadas entre ol 13 de agosto v ¢ 3 de diciembre de 1850, Epue tar
1o, la Sagrada Congregacion de Negocios Eclesidsticos xtraordimarios analizd las ob-
serviciones de Brunell los dias 7 de octubre v 6 de diciembre de 185023 Por fin, el 10
de diciembie de 1850 Pio 1X concedia la plenipotencia. que meses despuds penmnitiria a
Brunetli firmar en Madrid el 16 de marzo de 1851 ¢l Concordato.>

4. CONCLUSION

Bl Provecto de Concordato de agosto de 1850 enviado por el ministro de Estado Pi-
dal al ministro de Gracia y Justicla Avrazola. y las anotaciones de éste demuestran que
en cste importante documento, hijo de la oligarquia burocrdtica v de a diplomacia se-
creti. guedo recogido ¢l Concordato non nato del Gobierno de Narvaez Namado a ser,
con algunas variaciones de fondo y de forma. el Concordato de 1831, El gran valor his-
térico del Concordato del Gobierno de Narviez se multiplica ante fa transcendencia po-
fitica. que despuds habrfa de alcanzar. No en vano. se convertrfa en la verdadera caria
magna donde se legitimd el encuentro de la [glesia espanola venida del Antiguo Régi-
men v el nuevo [istado liberal catdlico construido por el moderantismo espainol. De este
mado, el moderantismo doctrinario lograrfa gue. aunque de manera noluatarie, 1a Iglesia
cspanola bajase de los cielos del Antiguo Régimen para reconstruirse desde ¢! confesio-
nalismio excluyente como elemento notable del nacionalismo hiberal y catdlico espaiol.
La obra de Arrazola, Pidal y Brunelli es parte esencial ¢ imprescindible det Concordato
de 1851 y a través de dste constituird un modelo original para posteriores concordatos, al
tempo que su influencia sobre la civilizacion v la nacidn espaiola contemporanea ha
persistido mas alld de su centenaria vigencia. Y. de este modo, lo que una élite fecnobu-
rotronica del moderantismo protegida por Narviez y la Corona negocidé con la Santa
Sede apoyvada en una amplia antorizacion legislativa de las Cortes, se transformaria para
las siguientes generaciones en un destino inexorable capaz de condicionar nuestro pre-
sente.

23 CarceL OrT, V.o Los despachos de la Nunciatura de Madrid (1847/1857), Archivum Historiae Pontifi-
ciae, N.° 13, Roma, 1975, pdgs. 31 /400, Despachos 229, 240, 243, 244, 247, 250, 251, 253 2 256 y 261.
24 CucaroN, L. ap. cir., phg. 212. Recoge copia conformada de la plenipotencia de §.8. olorgada.
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La inmigracion. El reto europeo del siglo xxi

TovAs Catvo Buezas®

PRESENTACION

La historia de Tas civihizaciones es la historia de lus emigraciones humana. El hom-
bre es el ser vivo mids migrante del planeta y en sus origenes evolutivos pronto se exten-
dié por tada la ticrva. En sus fases posteriores de Estados ¢ Imperios arcaicos. con 1a do-
mesticacién de las plantas y animales. y con la creacion de sociedades jerarquizadas y
militaristas, 1a conquista, dominacién y consecuentes migraciones. se crearon espacios
cada vez mds multiéinicos, pluariculturales y mestizos. La Conquista europea y posterio-
res colontalismos. ligadas al desarrollo industrial y comercial, irfan cada vez abriendo
mds caminos entre los distintos pueblos y culturas, incrementindose mds aun con el mer-
cado capitalista v log medios de comunicacion, cuyas consecuencias son el (urismo ma-
sivo, las migraciones mternacionales y los 50 millones de refugiados a causa de las gue-
rras v de las hambrunas.

Ahora los antiguos colonizados llegan a la Europa rica v desarrollada, v también a
Espana, como mano de obra barata, y en busca de la «tiera de promision». que mana le-
che y micl, aungue Iuego se encuentren con punzantes cardos de incomprension y racis-
mo.

Estid, pues, justificado, que la Revista Sociinap v Utoria dedicara un nimero mo-
nogrifico a esta temdtica, cuyo resultado, estimado lector, tienes entre manos y i serds
quien debas evaluarlo. Lo que s quiero hacerte constar es el esfuerzo de los responsables
de la Revista y la generosidad sacrificada de los articulistas.

Podemos resumir el contenido de este nimero en 5 grandes blogues: 1 socioldgico,
11 legislativo, TIT culwiral, TV estudio de casos y V experiencias migratorias en otos
paises. Los cuatro primeros centran su atencidn principalimente en Espatia y el dltimo
bloque se refiere a estudios sobre migracion vy racismo en Portugal, Béigica y Estados
Unidos. Sin intenfar ser exhaustivos, he aqui algunas notas que pueden servir de hilo
conductor para hilvanar tan conmplejo y vartado mosaico de temas y perspectivas.

I BLOQUE SOCIOLOGICO. LA INMIGRACION EN ESPANA Y EUROPA

Se abre el dosster con un articulo de Tomis Calvo Buezas, El conflicto estructural en
El Ejido: «a la caza del moro», en que se analizan los factores cruciales del conflicto in-

*  Coordinador del Dossier.

SociEDAD Y UTOPIA, Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000
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terétnico, con la wrdimbre estructural de clase-raza-etnia-nacionalidad. pero contextuali-
zando el conflicto en escenarios mucho mds amplios. como la mundializacidn v el uni
versalismo, ¥ el panorama racista-solidario de Ja Furopa v de Tspana contempordnca.

Luis V. Abad Mdrquesz, en suensavo Globalizacion, demogrufia v migraciones in-
ternacionales, analiza el fendmeno de tas migraciones cono un «<hecho social totals, con
el desarrolio desigual, tanto en cconomia como en demografia. cntre 1os paises emisores-
receptores, ¥ la falsa solucion de Tos inmigrantes para Tos mercados de trabajo evropeos.

Antonio Izquicrdo Bscribano. en Panordmica de la integracion de los iomigrantes on
lu sociedad receptora, presenta una amplia v cualificada panoramica de los flujos y efecti-
vos de la poblacion extranjera desde 1996, segiin las diversas calegorias: asilados, visados
de corta duracion y de residencia. Analiza los permisos de trabajo y sus impactos contia-
dictorios. los permisos por sectores de aclividad y nacionalidad. y de igual modo estudia
los contingentes v flujos, segiin significativas variables de edad, sexo. nacionalidad, ete.

El Colectivo TOE completa la panoramica de la inmigracion en Espafia con precisos
datos. siendo altamente valioso su andlisis sobre la Logica de la discriminacian de los in-
migrantes en el rabajo, estudiando Tas diferencias que concurren a la discriminacion, se-
gun nacionalidad, cultura, fenotipo, posicion ccondmica y género, terminando con unas
notas sobre la ideologia de Ta «preferencia nacional».

Lorenzo Cachdn Rodriguez. en su articulo Sindicatos e immigracion: nuevos para un
viejo desafio. presenta la historia Targa, v no siempre pacifica entre el sindicalismo tradi-
cional de preferencia a fa clase y los huevos trabajadores inmigrantes de otra nacionali-
dad. lengua y cultura, Estudia la Declaracion de Florencia (1995) hasta el Ario Europeo
contra el Racismo (1997). analizando Ia uiple mutacién del sistema migratorio curopeo
finalizando con una referencia a la expericncia sindical espanola ante la inmigracion.

Carlota Solé, en su ensayo Derechos v deberes frente al vacismo v a la integracion
de los inmigrantes en la sociedad receptora parte de la experiencia en Cataluiia de la
«Comissio Interdepartamental ' inmigracio», creada en 1993, analizando posteriormente
los conceptos claves para la pohitica social, como son los de la «cindadanfa transna-
cionaly, «ciudadania diferenciada» o «cindadania cultural». El problema, dice la autora,
estriba en cdmo despertar y mantener el «sentimiento de ciudadanfas entre los inmigran-
tes extracomunitarios. Istudia casos concretos de discriminacion, como la del barrio de
Can’Angela, Terrasa y Ciudad Vella.

Terminaremos este primer Blogue de perspectiva Socioldgica general con un ensayo
de Marfa Angeles Cea y Miguel S, Vallés, Los medios de comunicacion v la formacion
de la opinion piiblica ante la inmigracion y el vacismo, quienes presentan una seleccion
de estudios y marcos tedricos sobre esta temdtica, y posteriormente exponen algunos re-
sultados de una investigacién reciente sobre los tépicos que la poblacidn espafiola tiene
acerca de los inmigrantes.

11 BLOQUE. PERSPECTIVA LEGISLATIVA

Miguel Pajares, en Politicas de inmigracion y compromisos europeos, parte del si-
guiente planteamiento introductorio: «Uno de los argumentos esgrimidos por el gobierno
espaiiol en su reforma de la Ley 4/20 (la contrarreforma de la Ley de Extranjerfa) ha
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sido la existencia de compromisos europeos en politicas de inmigracion que nos obligan
a modificar ciertos aspectos de esa ley..» El autor analiza la normaltiva ewvopea de Tam-
pere y no ve contradiceidn alguna, porgue «fa normativa comunitaria de immigracion co-
mienza a hacerse ahoras,

Concha Blat, en Consideraciones sobre migracion y desarvollo en el Derecho Intey-
nacional, analiza los problemas de pobreza v desarrollo. lucha contra a exclusion, reco-
nocimiento de los derechos humanos, nueva conceptualizacion del «codesarrolio», sugi-
riendo Ia autora que dichos problemas v derechos deberiun ser recogidos en el Derecho
tnternacional. particularmente en Ia Carta de Derechos Humanos de 1a Union Buropea.

Fernando Olivan. en su reflexivo e incisivo ensayo Migraciones, jlujos humanos v
pertinencio, hace una andlisis singular de 1a sociologia del derecho en relacion al «senti-
do de pertenencias, que antes era la «patria» y que el universalismo resulta de facto «m-
posible”. Sostiene el autor que la pertenencia es un bien primario, que el espacio fisico
picrde valor ante el cibernético, que el sistema democritico debe tener en cuenta los flu-
j0s migratorios sociales, terminando con un crucial interrogante «;resistird el derecho de
Occidente este nuevo alagque a su coherencia?s,

111 BLOQUE CULTURAL. LA EUROPA MULTICULTURAL Y MULTIETNICA

Fehipe Ruiz Alonso, en Emigracion y mudticulturalidad en la Union Ewropea, patte
de una panordmica de ta cimigracion en los distintos paises curopeos, diferenciando a los
comunitarios del resto. Analiza los aspectos culturales ligados a la inmigracion, particu-
larmente en relacion a las raices religiosas de Europa vy a la nueva tolerancia. Sefala ¢l
dato significativo de los 6,5 millones de musulmanes en Europa y 1a llegada de los in-
migrantes del Este Buropeo, todo lo cual constiteye un desafio cultural y politico para la
Unién Europea, gue debe apostar por la convivencia, segtin palabras de A. Touraine, ci-
tadas por el autor «vivimos v trabajemos juntos reconociendo al mismo tiempo nuestras
diferencias culturales».

Luis Buceta Facorro, en Inmigracion, integracion y encuentro cultural parte de la pa-
radoja de que el «SUR no tiene los medios econdmicos para su crecimiento demografi-
co, y el NORTE no tiene los medios demograficos para su crecimiento econémico»,
Analiza el problema de «adaplaciony, mejor que «integracion» de los extranjeros, no de-
biendo considerar como tales a los europeos comunitarios tal vez como «forasteros».
Afirma el autor que una cosa es la igualdad de las personas, principio innegable, y otra
la igualdad de las culturas: «no todas ias culturas son iguales y tienen el mismo valor».
Sostiene que «parece indudable que Espaiia ba de tener preferencia por los paises ibero-
americanos, aungue no hay que cerrar la puerta absolutamente a nadie».

El investigador Manuel Mandianes, del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (CSIC), en su excelente ensayo antropolético Vigje sin retorno nos refleja el mundo in-
teriar del emigrante, su exilio social y espiritual, sus frostraciones y sus éxitos. Estudia el
proceso de ida, estancia, vuetta de los emigrantes, a través de los testimonios de vida, que
resultan altamente significativos para comrpender desde dentro los procesos migratorios.

Miguel Angel Vidal y Miguel Clemente, en La problemdtica psicosocial de los ado-
lescentes inmigrantes, analizan algunos de los problemas psicosociales con los que se en-
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cuentra el inmigrante cuando lega al pafs de destino, como lo muestran algunas caracte-
risticas de los menores inmigrantes marroquies en el distrito Centro de Madrid, termi-
nando con una mencion a los programas de orientacidn intercultural para 1a resolucion de
conflictos.

IV BLOQUE. ESTUDIO DE CASOS: INMIGRANTES EN ESPANA

Hemos reunido en este blogue perspectivas y problemadticas diferenciales, agrupan-
dolas por grupos nacionales (chilenos, marroquies. peruanos, ccuatorianos) y temdticas
singulares (inmigrantes v prostitucion) o por espacios concretos (inmigrantes en Madrid
y Servicios Sociales). Hagamos una breve referencia a cada uno.

Alejandro Bustos Cortés. en Perspectiva antropologica de la inmigracion ciilena en
Esparia, presenta tos resullados de su magnifica tesis doctoral, refiriéndose a temas coru-
ciales como los siguientes: los procesos de aculturacion y exclusién, las diferencias se-
gin el pais y cultura de acogida. etcétera. En el caso chileno. muchos de elios antiguos
refugiados politicos. se analiza ¢l problema del desarraigo v el intento de conservar su
modelo culivral de «ser chileno». a pesar de la crisis de valoves que algunos sufren.

Domingo de la Barbolla, en Ocurrird en Talavuela (guel que en El Ejido?, velle-
xiona, a partv de su excelente tesis doctoral sobre los immigrantes marroquies de Tala-
yucla (Caceres). sobre Jas semejanzas y diferencias entre dicho colectivo y el almerien-
se. Sostiene que Jos marroquies son aceptados en esta primera fase, porque se les necesi-
ta como mano de obra, por ser temporeros, porque el pueblo de acogida es también de
aluvion y por la cultura de origen de los marroquies (sumisidn al poder, respeto ala mu-
jer de otros. ¥ su religiosidad), factores que ayudan a la convivencia.

Angel Montes del Castillo, en su ensayo Iamigracion v cultura. Quechnas de Caitar
(Ecuador) en el campo de Totana (Mwreia) intenta contextualizar, a partir de la cultura
de origen catiari sobre la fecundidad y el parentesco. el hecho que fue noticia en toda la
prensa espatiola: una ecuatoriana cadart inmigrante, acusada de homicidio en grado de
tentativa de su hijo nacido y abandonado en un campo de Totana,

Aida Bueno Sagduy, en Safud ¢ immigracion: enfermedades de transmision sexual en
mujeres inmigrantes, presenta algunas conclusiones de su significativo estudio, en base a
entrevisias en profundidad, a inmigrantes que ejercen la prostitucién en Espaia, particu-
larmente africanas y latinoamnericanas. La autora presenta «el discurso desde el punto de
vista de las mujeres inmigrantes», as{ como desde los especialistas sanitarios, la desin-
formacién de los medios de comunicacién ante el Sida, los discursos sobre el «conta-
gio»: el «otro», el azar o la fatalidad, terminando con wn drama oculto gravisimo, como
es la violencia contra la mujer.

Ana Buiiuel y Amaia Gil, en La Administracion local v la integracién social de la
poblacion inmigrante: la experiencia del Ayuntamiento de Madrid, tienen el singular
mérito de presentarnos, a la vez, en escenarios sucesivos, en primer lugar las caracterfs-
ticas sociodemogrificas de una gran urbe como Madrid, y en segundo las lineas y pro-
gramas especificos de Servicios Sociales a la poblacién inmigrante en Madrid. La gran
concentracién en macro-cindades de-los emigrantes v los retos y esperanzas que tal fe-
némeno causa y causard mas en la segunda generacidn, hacen laudable los esfuerzos del
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Ayuntamiento de Madrid en servicios a los inmigrantes, pues el futaro de la convivencia
interélnica ¢ intercultural nos la jugamos en los Municipios.

V BLOQUE. EXPERIENCIA MIGRATORIAS EN OTROS PAISES:
PORTUGAL, BELGICA, ESTADOS UNIDOS

Partimos de dos perspectivas comparativas evropeas, Portugal (14% de poblacion
extranjera) v Bélgica (9% de immigranles). que nos sirven de marco paraa contrastarlo
con Bspafia {1.7% de extranjeros). En estos dos ensayos se analizan, ademis. los proble-
mas de racismo y xenolobia en Portugal y Bélgica, que pueden ser comparados con el
racsimo ¢n Espafia, segin se expone en ¢l primer ensayo (Tomds Calvo Buezas). Agra-
decemos a los antores, Representantes del sus respectivos pafses en fa Comision Ewopea
de la Lucha contra el Racismo (ECRT) su significativa aportacidn: Ferpando Terreira Ra-
mos. El racismo v diseriminacion en el Portugal de hov, y Frangois Sant’ Angelo. Situa-
cion del racismo en Bélgica vy politicas oficiales al respecto.

Nicokis Bajo Santos. en su ensayo Los dominicanos en Nueva York, parte del po-
der Jatino en los Estados Unides y los fTujos caribeios migratorios, para detenerse en
la caracteristicas de la emigracion dominicana en Nueva York: emigracion familiar en
cadena, v las influencias del barrio, Ja escuela, las iglesias, en la identificacion énica
y nacional.
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J.os medios de comunicacidn nos despiertan con frecuencia a una reahidad. que., hi-
pocritamente. crefamos ausentes de nuestro suelo patrio; el racismo. Los espafioles pro-
clamidbamos. con orgullo v candidez, que los racistas son los otros, los ingleses v norte-
americanos: nosotros podiamos gloriaros de nuestro mestizaje espaiiol. Por ¢so cuando
surgen fendmienos. como los de Bl Ejido, guedamos sorprendidos ante tanta violencia xe-
néfoba en la propia casa. Parece como si Narciso se hubiera mirado ol espejo v de pron-
{o hubiera descubierto su sucio trasero.

Los hechos xenélobos de Almerfa, ademids de la gravedad que en si mismos encie-
rran, han alcanzado un alto nivel de expresividad racista, al ser visualizados reiterativa-
mente ¥ cu primer plano ante la opinidn piblica con imigenes medidticas de fuerte co-
municacién simbdélica. mostrando la gravedad xendfoba de los comportamientos colecti-
vos, que muchos no prevetan como posibles en la sociedad espanola. Los racistas son los
otros (1989). El racismo gqie viene (1990) y ; Esparia racista? (1990), son tilulos de wres
fibros mios con investigaciones de finales de los ochenta, en que se manifestaban los al-
tos prejuicios contra fos moros en boca de los escolares y nifos, que en estas cuestiones
como los «borrachos» y los locos, dicen [a «verdad» (lo que sienten) y que los mayores
callan, por el fatuo narcisismo cspafiol de que «los racistas son los otros». Légicamente
los prejuicios o son ki causa principal de los confliclos racistas ni de la violencia xend-
foba en El Fjido, pero son un primer caldo de cultivo.

Y para comprender mejor estos fendmenos y contextualizarlos debidamente. querc-
mos, antes de detenernos en los actos xendfobos de Il Ejido, partir do escenarios mas
dislantes y universalistas, que son coordenadas cruciales ¢ influyentes en los circulos
mds préximos ¢ inmediatos. como son los fendmenos de la globalicacion v de la pobre-
za en el mundo. que constituyen un {actor estructural basico de las migraciones interna-
cionales.

También quisiéramos brevemente hacer referencia a corrientes xendfobas hoy en Fu-
ropa y Espana.

1. GLOBALIZA’CI(’)N, LA DICTADURA DEL MERCADO, POBREZA,
DEMOGRAFIA Y MIGRACIONES INTERNACIONALES

Nunca como ahora formamos parte toda Ja humanidad de una aldea global, interre-
lacionada por los medios de comunicacion y caracterizada por la integracion, el univer-
salismo y la globalizacion. El mundo se ha convertido en una plaza grande, en un igora,
donde se mueven gentes de todas las razas y culturas, y en un gran mercado en el que li-
bremente transitan capital, tecnologia, recursos. empresas y productos. Algunos analistas
explican el incremento de esta «integracion universalista», entre otros factores, por el
triunfo del capitalismo liberal, de naturaleza transnacional y expansionista; ello explica-
ria la ruptwra de fronteras étnicas y culturales cerradas. Con la caida de los Estados Co-
munistas, el imperante capitalismo habrfa desarrollado ain mds su dimensién wniversa-
lista, integradora y globalizadora, Ahora bien, esta expansién capitalista mundial produ-
ce dialécticamente otros efectos, como son la desintegracion social, las fandticas vesis-
tencias nacionalistas y los baluartes émicos particularistas. (Por qué estos procesos
contrarios a la globalizacin universalista? Porque el capiralismo, a la vez que integra la
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produccion y el mercado. conlleva el incremento de la competencia entre los diversos
sectores sociales v entre los diversos pafses, distancia atn mds el Norte/Sur y jerarquiza
ain mds la estructura desigual del poder econémico en manos de Ia docena de paises 11-
cos del Primer Mundo. Este proceso debilita lu soberania nacional x las leallades de ¢t-
nia v religion, por lo que a veces cstas fuerzas sociales explotan en un exagerado funa-
tismo étnico, pacionalista o religioso. En este sentido algunos autores hablan de cédmo en
nuestra sociedad moderna de consumo se opera a la vez un proceso «universalistar de
clerta homogencidad econdmica, cultural y social, que podifa metafdricamente denomi-
narse de destribalizacion a nivel estructural: y a la ver se produce dialécticamente, como
en un espejo concavo, un proceso inverso «particularistas, cinocéntrico y nacionalista de
retribalizacion a nivel simbolico de identidad émica (Calvo Buezas, 1995).

En saber armonizar esa dimension universalista abierta y esa conveniente lealtad ét-
nica v patria, consiste el desafio del fururo. Si el equilibrio se rompe, suele hacerse por
el punto més flojo y débil. que es Ta «abstracta» dimension universalista. Parece ser que
en caso de conflictos de lealtades v competencias de recursos, se incrementa el particu-
larismo étnico-nacional con ¢l rechazo del «olro y del diferente», recrudeciéndose los
prejuicios y la bisqueda de chivos expiatorios; y por €so mismo, son cn €sas Crisis so-
ciales donde hay que mantener la cabeza clara y el corazon abierto.

La llamada globalizacidn es un proceso complejo y ambivalente, Por una parte, a ni-
vel productivo, tiende a conectar, a una escala mayor que la lograda en siglos pasados.
las capacidades productivas y creativas de las personas y la infinidad de recursos y me-
dios tecnoldgicos utilizados para satisfacer las necesidades humanas con los circuitos de
la economia mundial. Segin el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
{ONU, 1997) Ia globalizacidn puede definirse como «la ampliacidn y profundizacidon de
las corrientes internacionales de comercio, finanzas e informacién en un solo mercado
mundial integrado. La receta consiste en liberalizar los mercados nacionales y mundia-
les en la creencia de que las corrientes libres de comercio, finanzas e informacién pro-
ducirdn el mejor resultado para el crecimiento del bienestar humano. Todo se presenta
con un aire de inevitabilidad y conviccion abrumadora. Desde al auge del libre comer-
cto en el siglo x1x no habfa una teorfa econdémica que concitara una certidumbre tan ge-
neralizadar.

De ahi las justas criticas a la globalizacidn como fendmeno inexorable, y sus impli-
caciones, rechazando tanto la dictadura del mercado, como del pensamiento tinico con la
consecuente homogeneizacion cultural, y apostando por la biodiversidad cultural vy el
pensamiento critico y humanizador. Como certeramente advertia Susan George, Directo-
ra del Transnational Institute de Amsterdan: «Solo ahora y quizé durante la revolucion
industrial en Gran Bretafia hemos legitimado e/ mercado para decidir sobre nuestras vi-
das. Y si los dejamos solos, no solo destrozardn la tierra, sino que sus sistemas sélo per-
mitirdn que subsista el 5% maés rico del mundo. Como ellos dicen, coge lo mejor y tira
el resto a la basura» (El Pafs, 27-1-2000).

Y hoy la «basura» econdmica del mundo, si compavamos Norte/Sur, lo constituyen
millones de seres humanos, que en pleno siglo Xx1 en el tercer milenio, pasan hambre y
sufren por no satisfacer necesidades mimimas. Unos datos nos pintardn mejor el cuadro:
«Las 225 personas mds ricas del mundo poseen tanto como un 47% de la humanidad. La
ONU cumple cada afio la ingrata tarea de decirle al mundo cuél es la situacién de los ha-



42 Ll conflicto estructural en El Ljido: «A la caza del moro» SyU

bitantes del planeta. Y ¢l extenso informe de 1998, que no pretende ser «apocalipticon.
confirma cl proceso de concentracion de la viqueza. Los 225 personajes mas ricos acu-
mulan una rigueza cquivalente a la gue ticnen los 2.500 millones de habitantes mds po-
bres (el 47% de 1a poblacion). Las desigualdades alcanzan niveles de escalofiio: las tres
personas mas ricas del mundo (Bill Gates, e} suitdn de Brunel y Warren B, Butfelt) tie-
nen activos que superan el PIB (Producto Interior Bruto) combinado de los 48 paises me-
nos adelantados (600 millones de habitantes). Y dicho de otra forma: B 20% de la po-
blacién controla el 86% de la riqueza mundial. 1.300 nullones de pobres viven con in-
gresos inferiores a un dofar diarto: los bienes de 358 personas mds ricas de la Tierra son
méds valiosas que Ja renta anual de 2.600 millones de habitantes. Con tanta riqueza en al-
gunos pafses y taniisima pobreza en otros muchos ;cdmeo sorprenderse de las migracio-
nes y del peregrinaje al paraiso prometido del Norte, gue lan (antdsticamente pintan en el
Tercer Mundo las televisiones policromas modernas, que son el pan y el opio del pueblo
para tantos millones de pobres en el mundo?

Las contradicciones de la globalizactdn, en particular en la cconomia, se han puesto
de manifiesto, tanto en la Cumbre de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ce-
lebrada a primeros de diciembre en Seartle (USA), sede de las grandes multinacionales
como Microsoft y Boening, como en la celebrada en Davos, en los Alpes Suizos y -
mamente en Praga (septiembre 2000). En las tres reuniones internacionales, particular-
mente en Seattle y Praga, wivieron lugar masivas manifestaciones de grupos de ONGs
venidos de todas partes del mundo para gritar contra la wundializacidn de la cconomfia
y contra Ji aceptacion idoldtrica del mercado capitalista. como un deus ex machina, En
ese crecimiento ccondmico mundial hay que tener en cuenta, no sdlo aspectos mercan-
tiles, sino la justicia, la equidad, los beneficios humanos y sociales, y la escasa capaci-
dad para negociar cn esos mercados mternacionales que ticnen los paises pobres. Por-
que de hecho en los Bltimos dicz aios de liberalizacion del comercio la distancia entre
los paises pobres y los ricos, no sélo se ha acortado, sino que se ha hecho atin nds gran-
de. En consecuencia la globalizacion no hay que considerarla sélo como un proceso ¢s-
pontineo eccondmico y tecnoldgico, sino que debe dirigirse con objetivos politicos y so-
ciales de justicia y solidaridad, que tengan radicalmente en cuenta la situacion de los
paises mds pobres del planeta. Si todos estamos sentados en la misma mesa, todos de-
bemos comer en efla.

Todas estas contradicciones se han puesto también de manifiesto en la Primera
Cumbre ente la Unién Ewropea v Africa (El Cairo, abril 2000), con la asistencia de 72
pafses. Asi lo subtitula un periddico: «Desgarrada por guerras, epidemias y calamidades
naturales, Africa es la tinica zona del mundo donde ia ONU anticipa que se agudizard la
pobreza el préximo sigio, pese a su potencia del recurso. Bajo esa sombria prevision y
la mas tangible de una nueva amenaza de hambruna tan grave como la de los ochenta,
los Hderes del continente maldito se reunirdn hoy y manana en El Cairo con los de los
15 paises de la Unién Buropea (UE) en la primera cumbre bilateral» (E! Pais, 3-4-
2000).

Pero también en el Primer Mundo, los voceros mds optimistas del capitalismo liberal
y del final de las ideologfas han advertido el grave peligro de un individualismo y eco-
nomicismo salvaje, postulando 1a restauracién del orden social a través de valores mora-
les e instituciones comunitarias, como lo ha hecho Francis Fukuyama, autor ayer de su
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polémito hbro E1 fin de la historia v el ditimo hombre (1992), y hoy predicador laico y
reformista liberal con La gran ruptura (2000).

2. EUROPA: DEMOGRAFIA, INMIGRACION Y PARTIDOS
DE UL'TRADERECHA

Ya hemos esquemanizado el escenarto mundial. contexto estructural en donde hay
que situar las migraciones internacionales. Ahora anotemos unas breves pinceladas sobre
el marco europeo.

El ano 2000 amanccié en sus prinmeros dias de enero. con Ja publicacion de un /-
Jorme de lus Naciones Unidas sobre las expectativas demogrdficas del siglo Xxi en
Furopa. poniendo de manifiesto ta baja natalidad y 1a necesidad de importar inmi-
grantes, Los titulares. en la primera pagina. de los grandes periddicos no pueden ser
nds Hamativos y elocuentes: «Buropa necesita 159 millones de mmigrantes hasta ¢l
ano 2025, Los téenicos conminan a la UE a paliar el envejecimiento de su poblaciéns
(E1 Pais, 7-1-2000). Estas previsiones estdn hechas teniendo en cuenta las actuales ta-
sas de natalidad. ante o cual hay que tener ciertas reservas, pues en tan largo ticnipo
(25-50 aflos) es muy posible que cambien las tasas de natalidad, como estd sucedien-
do en algunos paises desarrollados del norte de Europa. Segiin las fuentes del Informe
de la ONU, Espana. con la tasa de fecundidad mids baja del mundo (1.07 hijos por ma-
jer en edad férul). tendrin 30.226.000 habitantes en ¢f ano 2050, menos que los ac-
trales 39.628.000. Actualmente el gobierno espaiiof viene aceptando la entrada legal
de 30.000 inmigrantes al afto, aunque el ndmero de solicitudes triphca esa cifra. De
todas formas, es de csperar que después de 1a aplicacion de la Ley de Derechos v Li-
bertades de los Extranjeros (23-11-1999) .y tras el periodo de regularizacion de indo-
cumentados (febrero-julio 2000), se Heve a cabo una politica migratoria mds realista,
Hs deseable que el Informe de la ONU sirva, no de dogma profético, sino de reflexion
sobre, la necesidad de percibir Ia inmigracidn, no sélo como un movimiento norvmal
de poblaciones humanas en busca de biencstar y trabajo, sino también como un inter-
cambio cultural, produciéndose una sociedad multiétnica y mestiza, mds viva y enri-
quecedoa.

Europa ha de definir una politica comin de inmigracion, cuyos primeros perfiles se
han establecido en Tampere, como luego vereros. Pero he aqui algunos datos sobre la
inmigracion en algunos paises europeos.

Alemania. Se calcula que un milién de personas viven sin regularizar. Tras las res-
tricciones de los dltimos ailos, el Gobierno rojiverde de Schrdder ha prometido una re-
forma legar que beneficiara a tres de los 7,3 millones de extranjeros que constituyen el
9% de la poblacidn, de elios 2,1 millones son turcos. Franciu: el Gobiemo ha regulari-
zado 4 83.000 de los 140.000 clandestinos identificados; se calcula que hay otros
300.000 sin contabilizar, Los legales son 3.250.000, lo que supone mds del 10% de ex-
tranjeros en Francia. Ifalia: tras su entrada en el espacio Schengen, el afio pasado, regis-
tré gran afluencia de extranjeros. El Gobierno ha abierto un cupo de 38.000 permisos,
aunque se abre la puerta a una ampliacidén; en 1.995 se regularizaron a 200.000 indocu-
mentados con una anmistia. Hay 230.000 ilegales. Se estiman en 300.000 los imvegulares.



44 El conflicio estructial en Et Ljido: «A la caza del moro» SyU

Aunstria: el gobierno concederd un Lotal de 8.325 permisos de residencia; los extranjeros
no pueden superar en ntinero el 8% del miereado laboral. Reino Unido: Se regalavizard
este atno a 30.000 refugiados v demundantes de asilo llegados antes de 1995, de los
760.000 que hay. Se darid priovidad a la reagrupacion familiar, No se regularizard a los in-
migrantes irregulares cconomicos, que son unos S0.000. Espadia. unos 700.000 legales,
v 100.000 frregulures. no Hegando entre todos al 1.7% de la poblacion. La media ewro-
pea de inmigrantes es det 6,5% »

3. RACISMO Y SOLIDARIDAD EN ESPANA: NEONAZIS, XENOFORBIA
EN CATALUNA E «HISPANIA GOTHORUM» EN INTERNET

En la sociedad espaiiola parecen entrecruzarse en Jos aitimos afos dos coordeny-
das, aparentemente contradictorias, que explosionan a la vez, o sucesivamente, on
hechos y discursos, saltando a las primeras paginas de los periddicos v ala TV, ala
vez que nos conmocionan y despiertan de nuestia rutina. La coordenada repelente y
sucia la componen los crimenes terroristas, la agresion a los otros diferentes. el sucio
racismo y xenofobia que pueden llegar hasta ¢l asesinato de una inmigrante domini-
cana, por el solo delito de ser pobre, negra y extranjera, o participar grupalmente en
la «caza del moro». Pero a la par, inmediatamente despuds de cstos crimenes terro-
ristas, asesinatos racistas o agresiones xendfobas surgen —como un gigante dormi-
do— todo un pueblo unido y compacto. de las mds diversas ideologias y estratos so-
ciales, que en miles de rituales comunitarios de rebelion, gritan, exigen y claman por
una Espana pacifica, solidaria y tolerante. Las manifestaciones que tuvieron lugar en
contra de los asesinatos de ETA, la mds fascista y perversa version del racismo neo-
nazi hoy en Espaia, han constituido una muestra modélica de ese grito dramatico por
fa paz y por la convivencia phural, respetando las diferencias. Y de igual modo la fir-
me y conlundente posicion de todos los medios de comunicacién y de todos los sec-
tores sociales en contra de los aclos xenéfobos ocurridos en El Fjido es una buena
muestra de elfos.

Pero hagamos referencia, aunque sca breve, a los antecedentes y prolegdmenos de
esos sucesos de febrero de 2000 en el poniente almeriense, como son ofras manifestacio-
nes racistas en la Espafa de comienzos de siglo, incluyendo los crimenes de ETA, una
version violenta del NAZlonalismo fandtico.

Otras lacras del racismo violento espafiol, aungue sean miuy minoritarios, pero muy
peligrosos, son los grupos neonazis de cabezas rapadas, punta violenta del iceberg, que
forman los prejuicios racistas y actitudes xendfobas contra los diferentes, explosionando
mity pocas veces en acciones agresivas de pandillas neonazis o en acciones colectivas de
xenofobia, como en B! Ejido. Pero existen esos grupos racistas; y no debemos caer en la
irresponsabilidad de cerrar los ojos o despachar el problema con el sonsonete de gue son
«gruptisculos de locos adolescentes» sin ideologia formada, o de «brotes colectivos ais-
lados» sin consistencia sacial, El Moviniento contra la Intolerancia, en sus INFORMES
RAXEN (1999-2000), nos viene advirtiendo con evidencia certera de la red de esos gru-
pos y de sus continuadas acciones racistas y xenéfobas, que constituyen una trama es-
tructural, y no linicamente unos brotes accidentales y aislados.
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En suprimer Informe RAXEN (abril 1999). la seccion «Andlisis», la dedica at Mo-
vimiento Skinhead: ¢l vostro violento del racismo, mostrando los simbolos neonazis re-
novados con cruces gamadas. csvistica. cruz céltica v otras sumbologias utilizadas por
los grupos racistas como los «africaners» y el Ku-Kiux Klan. A su vez se muestran al-
gunas simbologfias de lenguaje criptico tras el que ocultan sus mensajes. que difunden en
las parcdes de los colegios o vias urbanas como los siguicntes:

-------- 88. que significan dos letras H (Octava letra del abecedarioy = HH= MHell Hitler.
vvvvvvvv I8 NS, que significa la primera (A) v octava letra (H) del abecedario = Adolf Hi-
tler, Nacional Soctalista.
- 0. 14, que significa sexta (F). primera (A) y cuarta (1)) letra det abecedario = Fiih-
rer anf DeuseMand (Fithrer para Alemania).
14 palabras, que signiftca: «Debemos de asegurar un futro @ puestra raza y un
lngar para nuestros hijos.»

El periodista ¢ mvestigador Mariano Sdnchez Soler | en sus libros Las hijos del 20-
N (1993 y Descenso a los fascismos (1998), recoge teslimonios escalofriantes en boca
de los propios skins que dicen: «es simple. a un negro le pegamos porque no es nuestro
hermanor, «a mi de da asco pensar que uno de esos cerdos 1moros se acuesten con nucs-
ras mujeres», Scgiin el autor, se dedican a «limpiars Espaia de «basuras, sean negros,
moros. mendigos. borrachos, prostitutas, drogadicios, justificandolos en que «sonios gue-
reros». «somos el brazo ejecutor de o que la mayorfa de la gente piensa». Es la dramé-
tica «lGgica» de la limpieza énica y del holocausto,

Y ast una larga cadena de hechos violentos, la mayorfa contra inmigrantes, mds de un
centenar en solo cuatro meses del verano de 1999, El rosario triste de actos racistas co-
menzé, conlo hemos visto, hace muchos afios, y estallé en ¢l polvorin de K Ejido (fe-
brero de 2000), v estructuralisente es previsible que contimie el dramdtico desgranar de
mds hechos xendfobos, que ojald no sean de muertes violentas.

[La noticia de finales de octubre (1999). sobre un grupo nazi internacional. que com-
pra un pueblo abandonado en Valencia, nos pone de manifiesto algo de crucial impor-
tancia: que se estd creando una trama de grupos neonazis entre los diversos paises ewro-
peos, que aungue pequeito en individuos, estdn intercomunicados, no solo a nivel de reu-
niones intemacionales, sino a través de medios clectrdnicos. como Infernet, como 1o
muiestra la pagina de Nueve Orden-Hispania Gothorun, donde con la cruz céltica y la es-
vistica nazi aparecen en pantalla con estos titulares «Espafia Gética: Nacionalsocialismo
Espaniol», «PODER BLANCO», «Orgullo Skinhead», «Tu Skinzin en linea», «14 His-
pania Gothorum 88», «Hiperion. Paganisno Tradicidn, Nacionalsocialismo, Cultura In-
doeuropea Antisemitar, «Bugenia», «La Raza Politico Militar», «Murcia 88». «Resisten-
cia Blanca y Anticapitalista de Murcia» (con una cruz gamada), «Paganismo y Religio-
nes no cristianas: odin@hotmail.com». «Arigramas (Boletin Informativo)», «Nuevo Or-
den» (cruz céltica). «Una revista Neofascista para el intercambio de ideas y ticticas». Y
también con los sucesos de El Ejido aparecia una llamada a la manifestacién contra los
inmigrantes marroqufes bajo el titulo de «Arde Almeria» en la pdgina de e-mail de «HIS-
PANIA GOTHORUM: Una revista para la Renovacién Nacionalsocialista» (ver Informe
RAXEN, nim. 4, enero de 2000). Durante los conflictos de El Ejido y campaiias de Lu-
cha contra el Racismo, en un servicio w.c de la Universidad Complutense pude leer, en



46 El cemflicto estructural en El Ejido: «A la caza del moros Syu

febrero de 2000, lo siguiente: «MENOS LUCHA, Y MAS DUCHASS», con las dos eses
mavtisculas de la gestapo nazi y una esvistica hitleriana.

Y frente al sucio racismo. en Fspafia crece cada dia mds la solidaridad miliante.
Una de tantas caras hospitalarias lo forman las Asociaciones no Gubernamentales, 1/
Movimienio contra la Intolerancia, junto con SOS RACISMO y olras organizaciones no
gubernamentales, v asoctaciones de inmigrantes como ATIME. estin jugando v 1o harin
mds en el futuro, una funcidn clave en la necesaria tarea civica de combatir el racismo ¥
difundir valores de solidaridad y hospitalidad.

4. EL EJIDO: HISTORIA DE ESPANA EN EL INICIO
DEL TERCER MILENIO

Para estudiar el conflicto interétnico de El Ejido. yo ofreceria las siguientes pistas de
anihisis o hipdtesis de investigacion: 1.7 Es necesario contextualizar los hechos aconte-
cidos en upos escenarios mas amplios, tanto espanoles como europeos y de estructura
internacional, 2.* El conflicto de El Ejido no es un brote accidental «nuevos, ni una his-
toria de buenos y malos, sino un fendmeno estructural recurrente en Espaia. 3." Los fac-
tores estructurales del El Ejido son complejos y variados: ecoldgicos. ccondmicos, so-
ciales. politicos, etcéterar v en consecuencia pueden repetirse en otros nichos y pobla-
ciones, donde cxistan los mismos factores v hechos precipitantes. 4." Hay un «antes y
un después» de El Ejido en Espana. y por lo tanto algo sustantivamente naevo ha souce-
dido, en que parliciparon agentes colectivos e implicaron a los mds diversos v signifi-
cativos sectores de la sociedad espafiola. constituyendo {a inmigracion un panto mmpor-
tante en los debates clectorales potiticos. 5.7 En todo este proceso, los medios de comu-
nicacién, particularmente 1a television, jugaron un papel tan decisivo, que podemos ha-
blar de Ta re-creacion simbdlica de un drama historico, de una sustantiva construccidn
medidtica de la realidad social. Intentaremos ampliar algo mds cstas hipdtesis en las pa-
ginas siguientes, particularmente la funcion cructal de los medios de comunicacion, en
la creacidn de 1a opinién publica espafiola, tomando una posicion ética uninime de con-
dena de la xenofobia y del racismo.

4.1. El Ljido en la encrucijada giobalizadora Norte/Sur

Los inmigrantes marroquies son eslabones de los procesos de globalizacion de la
economfa internacional y de la situacion estructural desigual en riqueza y demografia de
las dos margenes del drea mediterrdnea, al Norte los paises europeos ricos, al Sur los
africanos pobres. A su vez, los sucesos xendfobos del El Ejido, deben contextualizarse
en esos aires racistas que recorren Europa desde Austria a Almerfa, pasando por todos
los paises y provincias intermedias, asi como hay que situar la condena solidaria dentro
de esas fuerzas democriticas y firmes valores humanitarios que también recorren Euro-
pa y el mundo, y que anidan en los plieges de todo ser humano. Como nos hemos refe-
rido ampliamente a estos escenarios a lo largo de este capftulo, fijémonos en otras expli-
caciones y consideraciones.
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4.2. El Ejido no es un brote nuevo ni una historia de buenos y malos,
sino un conflicto estructural

Los hechos racistas y xenéfobos en Espaia no comenzaron en Y1 Efido. ticnen una fac-
ga trayectoria. St fo reduchmos a la altima década. ahif tenemos en 1992 el crimen racista de
Armvaca de la imnigrante dominicana. pobre v negra. Lucrecia Pérez Martos, i otros asesi-
nates de marroquies. palizas a africanos. quemas de casas y mezquitas en el verano de 1999
en Catalufia. Hemos insistido también en este punto al enfatizar anteriormente la peligrosi-
dad de los cabezas rapadas v neonazis. No olvidemos que alguno de ellos participaron en
hechos xendfobos de El Fjido. Precisamente lo que nos muestra la Encuesta Bscolar de
1997, contenido sustantive de este libro. es ese caldo de cultivo. del alto nivel de prejuicio
contri los «aioros». v la encuesta se aplicé en toda Espana. incluyendo Almerfa. Nosotros
venimos advirtiéndolo desde finales de los ochenta, con titulos Hamativos. como los si-
guientes: F racismo que viene (T, Calve Buezas. 1990,  Espaia racista? {1990). Ll cri-
men racista de Aravaca (1993) Crece el racismo, también la solidaridad {1995). v asf otros
libros posteriores v docenas de articulos. De igual modo. lo han advertido ofros investiga-
dores, En consecuencia, el suceso de Il Ejido debe de situarse dentro de una secuencia es-
rructural de fendmenos xendiobos en Espana v Europa, que ha hecho anicos el fatuo narci-
sismo espaiol de que «Jos racistas son los otros». No es un brote nuevo. « accidental: el
quc las flores explosionen en primavera y los hijos nazcan cada nucve meses, no son he-
chos accidentales, sino estructurales. A este respecto. estimo oportino trimscribir literad-
mente lo gue escribf hace afos sobre los actos racistas, que vienen desde décadas suce-
diendo en Espaila contra gitanos ¢ inmigrantes. recogido en Crece ef racismo, también la
solidavidad (T. Calvo Buezas, 1995, piags. 40-41).

«;Cudles son los problemas de fondo que se esconden bajo esa superficic epifenomeé-
nica del rechazo “al oo™, al “extranjero™. al inmigrante. al negro. al moro. al gitano?
Cudles sop las causas, factores v agentes que provocan tal contlicto y confrontacion so-
cial? Retengamos algunas pistas metodoldgicas y tedricas:

. Los ataques extranjeros y minorfas énicas. ¢que estdn sucediendo en “hrotes acci-

dentales™, como “anéedotas de jdvenes locos™, sino que se trata de un “conti-

nuwn”, de una traba hilvanada en tiempos, espacios y grupos recurnentes, debién-
dose de calificar no como “anéedota”, sino como categorfa. como tenémeno social

y conflicto interétnico,

[.a presentacion, y nueva cxplicacidn de esos dramas no debe hacerse como una

“historia de buenos y malos™ sino que han de buscarse explicaciones sociolégicas

a este tipo de inter-relaciones soctales.

3. Lau satanizacién maniquea de despachar el andlisis con la proclamacién dogmadtica
v maldita de que los antores son unos “racistas” apunta a algo, pero con solo ese
vector no se explica el problema. La xenofobia casi nunca es la dnica causa, y ni
siquiera Ia mis importante, aunque sea ia causa precipitante y agravante.

4. Los fenémenos sociales, y mixime los etno-raciales en sociedades industriales y
complejas, obedecen a muchas causas, intervienen muchas variables y se entre-
cruzan muichos factores, tanto psicoldgicos, socioldgicos, culturales, econdmicos,
demograficos, ecoldgicos, histdricos, lingiifsticos, religiosos, raciales, étnicos, etc.
Desentedar esa madeja y desembrollar esa amalgama intereclacionada de causa y
factores, es el desafio de toda investigacidn cientifico social.

b
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5. Hay dos reduccionismos frecuentes y graves, que hay que evitar en este tipo de
andlisis, Uno es el reduccionisinos dogmdtico rmarxiano, que reduce Jo étnico-ra-
cial a la clase. considerando lo “cultural-diferencial” como un mero epifendmeno
transitorto y secundario: lo determinante dirdn es e} lugar que ocupan las mino-
rtas en el proceso productive y en la estructura de clase. Engels visualizaba el fu-
twro europeo come un horizonte de homogeneidad cultoral, quedando algunas is-
las, que se conservarfan como “monumenios etogrificos” de museos. ;Descabe-
Nada previsidn! (Qué dirfa si vieva la trigica y dramdtica explosion de identidades
émicasen cf Este?

6. Pero el oo gravisimo error es reduchr la clase a lo étnico-cultural. asumicn-
do que Ja estructura de clases es irrelevante para cntender el problema éinico
y el racismo ;Falaz. o al menos parcial, explicacion!» (Calvo Buezas. 1995,
pigs. 40-41).

Mi posicién tedrica, expuesta en varios escritos (T. Calvo Buezas, 1981, 1990.
1696), «es superar esos dos polos reduccionistas, sosteniendo que fa clave explicativa
hay que buscarla en ese entrecruzado reforzante de discriminacion, que es la clase o
subclase explotada. la nacionalidad no europea, la etnia cultura no apreciada, y la
“raza” despreciada. Coando los soterrados prejuicios negativos, propagados a través
de Ta cultura, se convierten en accion grupal colectiva, de tipo agresivo y violento, or-
dinariamente existe un previo caldo de cultivo, que facilita Ja bisgueda de un “chivo
expiatorio”, a quien se¢ les transficre la frustracion agresiva. Ese caldo de cultivo estd
formado por problemas graves v reales, donde generalmente se anidan las verdaderas
causas de la explosidn racista y xendfoba. En nucstra sociedad estdn el paro y la dro-
ga, la inseguridad ciudadana, la crisis econdmica, la depauperacion y frustracién de
los barrios marginales urbanos, Ia frustracion de las familias ante los problemas del
paro y la droga de sus hijos, viendo la incficacia de {as instituciones y del poder poli-
tico para atajarlo... Y algo mds, muy significativo, la desorientacidn religiosa, la pér-
dida de valores, ¢l culto del dinero, del éxito y del consumo. Ante ese cuadro clinico,
con problemas sentidos como graves por frustradas masas, hay sélo un paso a 1a bus-
queda de un chivo cxpiatorio, {pov otra parte nunca tolalmente puro), y que ademads ¢s
“débil”, “extrafo” y “diferente”. Y asi entran los sentimientos racistas, echando lefia
al fuego, posicionindose los grupos en actitud de intolerancia, imposibilitande fa co-
municacién y el didlogo, y por lo tanto la solucién o desactivacién del conflicto. Por
eso se ha dicho, que los problemas del racismo sabemos como empiezan pero no cémo
acaban»,

Todos estos problemas son estructuralmente similares entre los campesinos mexi-
canos «espaldas mojadas» de Califormia (1975) y los jornaleros marroquies de El Eji-
do (2000). En enero de 1976 presentaba un servidor su tesis doctoral en la Facultad de
Ciencias Poifticas de la Universidad Complutense de Madrid sobre la inmigracion
«ilegal» de mexicanos en los Estados Unidos y las huelgas de los chicanos (1965-
1970) bajo el liderazgo de César Chivez, donde analizaba conflictos similares a los
surgidos en E! Ejido, calificindolo yo entonces de «lucha de clases», pero también
«lucha de etnias» y «lucha mfstico-religiosa», estudiando la ritualizacién en mitos, ri-
tos y sfmbolos del movimiento social. Esta Gitima (confrontacién simbélica-religiosa)
estuvo ausente, aunque nodel todo, en el conflicto marroqui; pero en otros substanti-
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vos aspectos (lucha laboral-éinica). por ser estructuralmente similar la situacion, Ja
cquivalencia es maxima. La tesis doctoral (1976) se publicd bajo el titulo de Los mds
pobres en el puis mds rico: clase, raza y einia el movimiento campesino chicano
{1981). No deja de ser significativo que ningdn miembro del tribunal de los prestigio-
sos catedraticos {entre ellos dos futuros Ministros de Educacion y Ciencia), ni yo mis-
mo. hiciera la mds minima prevision a una posible y futura Espaiia, en que vinieran in-
migrantes de paises pobres. fuera posible Ta explotacion de mano de obra barata, ocu-
rrieran hechos racistas y xendfobos, vinicran «espaldas mojadas» en pateras, etcétera.
elcétera. He ahi otro factor de fa percepeiodn negativa de la inmigracion en Espaiia: han
Hegado pocos, pero no los esperdbamos pobres para lrabajar, sino ricos para tomar cl
sol.

Resumiendo lo apuniado hasta aqui. Hay que contextualizar los sucesos de El Ejido
dentro de las coordenadas de globalizacion, pobreza, demograffa y migraciones interna-
cionales al Norte vico, como Europa, y de la situacion econdmica-demografica-geografi-
“a de Murruecos. Hay que tener en cuenta los vientos xenéfobos y solidarios que a la par
corren por loda Europa y Espaita. Los hechos de El Ejido no son nuevos, no es un brote
accidental, no es una historia de buenos y malos. sino un conflicto laboral ¢ interétnico
estructural. (Y cuales son esos factores bisicos explicativos?

4.3. Factores estructurales del conflicto de El Kjido

No ¢s mi intencién aqui y ahora hacer un andlisis en profundidad, sino sugerir hipé-
tesis nterpretativas de explicacidn socioantropoldgica. Cuando se me pidid un comenta-
rio sobre lo que estaba sucediendo en Almerfa, escribf a vuela pluma lo siguiente, cntre
ofras consideraciones sobre el conflicto surgido:

«Légicamente los prejuicios no son la causa principal de los conflictos de El Ejido.
pero es el primer caldo de cultivo. A esto hay que afadir otros factores: dos comunidades
conviviendo juntas, pero “segregadas”, en una situacién para muchos de explotacién en el
trabajo, malas viviendas, escasos servicios sociates, desarraigados y separados de sus fa-
milias y de su patria... No es extraino -aungue muy ftriste y radicalmente condenable- que
surja el individuo delincuente, ¢l loco, el asesino, que se transforma en la chispa que in-
cendia el polvorfn, “Pedimos mano de obra y llegaron personas”... Es la primera previsidn
que debe tenerse ante ¢l fendmeno migratorio. Y llegar personas, es decir necesidad de vi-
vienda, escuelq, salud, servicios, etc. Y llegan personas que aman, que 110s enriquecen con
su cultura, con su religion, con su misica, con su danza, con sus manos y su trabajo, pero
donde hay personas pueden existir delincuentes, asesinos, contra los que la sociedad debe
prevenirse. La xenofobia estd ep atribuir al grupo los desmanes condenables de unos indi-
viduos particulares; y eso ha sucedido en Almerfa» (T. Calvo Buezas, Gaceta Universita-
ria, 21-2-2000). -

Entonces cabe preguntarse ;qué fue o novedoso de El Ejido, si lo hubo, que provo-
c6 esa sorpresa y pavor de alarma social, que nos conmocioné profundamente a todos,
incluidos a aquellos que desde hace veinte afios venumos Hamando la atencién sobre es-
tos problemas?
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4.4, Un «antes y un después» de Ll Ejido: ;drama nuevo en la historia
de Ja Espana del sigle xx1?

Hemos imistido machaconamente que Tos bechos de I Ejido constituyen «ima ¢ro-
nica de un contlicto anunciado». uny secuencia mds cn una cadena estructural de agre-
slones a minortas éicas, sean de gitanos o mmigrantes. Entonces jdonde vadica fa alar-
ma soctal producida v su subtancial novedad?. Estimo que se debe a la concatenacion de
los sigumiente factores: 1.°) Los hechos han sido muy graves: asesinalos de tres personas
cspaniolas inocentes. agresiones, incendios y destrozos indiscriminados contra marroqui-
es repetidos en varios dias, paralizando una peblacion. 2.°) Han sido protagonizados. no
por individuos reconocibies, como en ef caso de los asesinos de Lucrecia Pérez o de jo-
venes cabezas rapadas. sino por colectividades o grupos, formando un sector colectivo.
aunque no haya sido asi, de «todos i una como en Fuenteovejunas, convirtiéndose el su-
ceso en drama social. 3.%) Los inmigrantes marroquies también han sido percibidos como
grupo compacto colectivo y numeroso, con los tres crfmenes cometidos. por algunos
muy pocos (dos), pero también con sus carencias de vregularidades. analfabetismo. ma-
tas viviendas. etcétera. configurindose un «otro» peligroso muy diferente y numeroso,
que ya estd establecido aqui entre nosotros. y que produce un miedo colectivo, que pre-
dispone a la agresion. «legitimada» popularmente por los crfmenes comelidos por dos in-
dividuos marroquies. 4.°) Surgido el climax del conflicto interéinico, la xenofobia s¢ ha
desarrollado dentro de la mds estricta dindmica de un prejuicio racista en accidn: ante
crimenes cometidos por individuos pertenceientes a un grupo étnico, se toma ki justicia
por la mano y se castiga a cualguier olvo inocente, pero que leva su mismo sello énico,
o fncluso 4l subdelegado del Gobierno, que se le confunde con ¢l Presidente de «Alme-
rfa Acoge», de los que «dan papeles a los moros». Y esta dindmica de la xenofobia en
accion fue mds evidente. cuando en esos mismos dias otro individuo espanol en Vaten-
cia matd a dos bomberos. un policia ¥ otra ciudadana, ¥ no se fue a la caza de su paren-
tela. vecinos o etnia, 5.%) Los sucesos de L] Ejido salieron del entorno local y luboral,
convirtiéndose en un tendmeno social en que quedaron implicados a nivel nacional sec-
tores sociales significantes, como sindicatos, policias, partidos politicos. organizaciones
no gubernamentales. asociaciones de inmigrantes, y ofras instituciones al més alto nivel.
6.°) El racismo en accidn contra unos inmigrantes marroquies traspasaron las fronteras
nacionales y fueron asuntos politicos en Marruecos y Europa, convirtiéndose en noticia
internacional. 7.%) Otro proceso crucial en la configuracion singular y dramdtica de cstos
sucesos, y de cada uno de los factores graves antes anotadas. ha sido la «visualizacién»
in vivo et in extenso del drama social en noticias y fotos, pero sobre todo a través de iméa-
genes televisivas directas y vivas de agresiones por parte de algunos, con indiferencia de
la mayoria, rostros diferentes asustados, viviendas infrahumanas, comercios destrozados
y Hamas... de fitego, un simbolo potente de multiplicidad de significados, pero que dra-
matizan y agravan cualquier situacidn. Y estas imdgenes fueron vistas masivamente, den-
tro y fuera de Espaiia, anadiendo una mayor gravedad y novedad al drama teatral social.
Sin cdmaras de television ni periodistas en el Ejido, las agresiones xen6fobas hubieran
sido igual de graves y condenables, pero el hecho social total hubiera sido otro; las cé-
maras de television lo transmitieron-escenificaron-teatralizaron, conviertiéndolo en fend-
meno social. La realidad virtual también es realidad y tiene su eficacia simbélica. «Fe-
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nomeno». del griego «fainomenon», segiin el Diccionario de a Real Acadeniia, signifi-
ca «toda apariencia o manifestacion, asf de orden material como espiritual; cosa extraor-
dinaria y sorprendente; algo sensacional». Una muestra clara de 1o que pretendo sugerir,
gueda mejor manifestado. si transeribo unas palabras de Juan Goytisolo del articulo cita-
do sobre «Espafia y sus Ejidos» (£1 Pars, 19-3-2000).

«Mientras contemplaba las imdgenes del frenesf colectivo en diversas televisiones na-
cionates y extranjeras, me acordé del poblado de Far Wesr del valle almeriense de Taber-
nas en ef que rodaban antafio los westerny (reconvertido hoy en atraccién turistica). con
sus sheriffs. justicieros, bares, tribunal y patibulo listo para los ahorcamientos: fa parodia
de Ja ficcion se habta tansmutado on cscenario y guion de una brutal realidad.»

Los medios de comunicacidn, particularmente la television, al «informar, «connota-
rons a st vez los sucesos xendlobos, convirtiendo el «medio en un miensaje» de solida-
ridad, reeveando y construyendo la realidad soctal en un drama significabivo nuevo en ¢l
umbral de 1a historia de Espana del iniciado milenio, que o la ver rezuma posos de xe-
nofobia y cosechas sabrosas de solidaridad hopitalaria. Por eso hay que hablar de la
construecidn simbodlica del conflicto interétnico de El Ejido.

5. LAS CONSECUENCIAS DE EL EJIDO: ELECCIONES 12-M
Y EMIGRACION

El tema de El Ejido revolotes durante toda la campaiia electoral y figurd en todos los
programas de los Partidos Politicos, pero no fue un tema central de debate pidblico; en
definitiva todos los Partidos proclaman el mensaje de la «integracion de los inmigrantes»
y las diferencias las reducen a «cuestiones técnicas», aunqgue no sea exactamente asi. Si
hubo un naciente Partido de Ultraderecha, Espaiia 2000, que tomé como reclamo electo-
ral el rechazo a Jos inmigrantes. El dfa 11 de febrero, tras los sucesos de El Ejido, apa-
recid en ¢l Campus de la Universidad Complutense y supongo que en otros lugares, unos
grandes carteles que decfan asf:

«g Inmigracion? Mas de 400.000 familias sin ingreso alguno. Mas de 2.500.000 para-
dos. Mis de 6.000.000 de pobres. Los espafioles primero. Espafic 2000. El patriotismo so-
cial y democrdtico. Democracia Nacional Partido de los trabajadores. Movimiento Soctal
Republicano. Vértice Social Espaiiol. Sede Llectoral central...»

En su programa electoral se escribe que su «intencién es detener la decadencia en Es-
pafia... y hacer frente a Ia invasion migratorias, que cifra en «ires millones de inmigran-
tes» que tracrd el PP para «hundir las condiciones laborales de los espaiioles»; lo cual
constituye un insulto a los millones de espafioles en paro», afirmando que la «nueva Ley
de Extranjerfa es una burla al ordenamiento juridico espaiiol y al Estado de Derecho». En
las Elecciones Generales del 12 de marzo, este partido, llamado Plataforma 2000, una
agrupacién de varios mini-partidos, tuvo un gran fracaso, no legando a los 10.000 votos,
a pesar del apoyo que recibié de] lider ultraderechista francés Jean-Marie Le Pen, quien
visitd Madrid dos dias antes de las elecciones, y les reconfortd tras su fracasos animdn-
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doles a presentarse en las elecciones locales del 2.003 con una campaia basada en «cel re-
chazo a la inmigracion tlegal, Ta persecucion de los guetos de extranjeros v 1a lucha con-
tra guienes ponen en peligro la seguridad ciudadana, como camellos y pxmtimlm ¥ todo
bajo el lema gendrico de Espana sélo para los espanioless (Drervin, 2-4-2000), De mo-
mento el electorado espanol le ha dicho que ;NOTY eso es muy buena noticia,

6. REFLEXION FINAL: ;SUFRE ESPANA AMNESIA HISTORICA?

No es ninguna buena noticia. sin embargo, la crispacion que se ha producido en Es-
pana en los ditimos meses con el anuncia del cambio de fa «Ley de Extranjerfas. Inde-
pendicntemente de a conveniencia o no de modificaciones téenicas 0 menos enicas de
la ley, desde los Partidos Poliuicos v desde los medios de comunicacidn lo gque se ha
transmitido a la opinidn piblica ha sido wy ruido informativo, cuyo drama estd represen-
tado por los partidos politicos enfrentados, en vez de haber sido el teldn de fondo y los
protagomstas del drama los imni‘gmmcs y el fendmeno de convivencia interétnica en Es-
paia. E fendmieno de la immigracion es tan complejo e importante que no se debiera de-
jar s6lo en manos de los «partidos politicos», que ;,encl almente sélo profieren verdades
pmlzdax, v como tengo esarito (Calvo Buezas, abril de 2000, pags. 31y «la inmigracion
debe considerarse un asunto de Estado. poy encima de las posiciones partidistas»,

Por otra parte. en los dltimos nicses, la prensa nos ha bombardeade cada dia con el
miimero de inmigrantes indocumentados detenidos (un dia 30, otro 60, otros 9. e1c.). que
aunque sean datos reales, la imagen que se genery, tncluso en of lector culto, es de ¢ien-
fos v miiles de inmigrantes, cuando en realidad son muchisimos menos, si se suman fifa-
mente esas cantidades del goteo diario en la prensa. Y de la imagen de «muchos» inmi-
grantes Hegados a nuestras costas. se construye ofra imagen mas peligrosa que 1o s in-
formativa, sino connotativa, que es la avalancha e invasién de Europa por los extranjeros
(«los nuevos birbaros»), discurso xendfobo nmiuy cultivado por Le Pen y sus admirado-
res. (Por qué unos miles de Inmigrantes constituyen una «invasion» y no «los varios mi-
Hones» de extranjeros («turistas») que llegan en este misme perfodo veraniego?

f.os datos reales, segiin la Delegacion del Gobierno para la Inmigracion (/1 Pafs, 13-
9-00), son los sigutentes: los inmigrantes detenidos en pateras en los ocho primeros me-
ses del afio 2000 (enero-agosto incluido) han sido 7.833 personas, Se estiman que serdn
unos 10.000 los interceptados en todo este ailo, jeso es una «fmvasion»? juna «avalan-
cha» como Jo han titulado algunos periddicos? Aunque sea el doble o el triple Jos que
realmente entren «sin papeles» en un afio jpodemos causar esa alarma social gue se ha
producido en la opinién piiblica? Lo que se debe hacer es una realista politica de inmi-
gracion, que ordene y regule las migraciones desde el lugar de origen de los que honra-
damente quieren venir a nuestro pais a compatir trabajo, mesa, bienestar y cultura.

Por otra parte, en Espaiia la media de inmigrantes estd entorno al 1,7%, mucho me-
nos que la media Europea que es del 6,5%, y el de Francia, Alemania, Inglaterra estd en-
torno al 9%, siendo el doble en Austria, Suiza, Bélgica, ;cémo hablar de «invasidn» por
unos 800.000 inmigrantes que actualmente tenemos en Espaiia, cuando adn existen casi
2 millones de ciudadanos espaiioles fuera de nuestras fronteras? Espafia sufre de ammne-
sia histérica: fueron unos 3 millones los espafioles que a partir de los 50 se fueron a Eu-
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ropa, y mas de 5 millones los que cmigraron a América de 1850 a 1950, Al 31 de -
ciembre de 1999, el ndmero de immigrantes residentes en Espania (kgdi\,s) ascendia a
801.329. distribuyéndose por continentes asi: Ruropa, 361.873; América. 159.840 (los
mas numerosos. los peruanos y dominicanos): Africa, 211.564 (et primer puesto en soli-
trio, es de tos marroquies): Asia, 66.517: Oceanda, 1.013: y apdtridas o no consta, 522,
Todos los datos anieriores. en contrapunto con los sucesos de El Ejido. deben de ha-
cernos reflexionar muy seriamente a todos. na solamente a Jos Partidos Politicos y a las
instituciones estatales sino a los agentes sociales. camo Stadicatos, Iglesias. Universida-
des, medios de comunicacion social, y en general a toda la sociedad civil. La Furopa v
Ja Espaiia del futuro serd una sociedad mulliética, pluriculunal y mestiza y todos tene-
mos que aprender a convivir en la diferencia. Ll!l](}iléCiLlidt)l)()s mutuamente.
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Globalizacion, demografia y migraciones
internacionales

[.U1s V. ABAD MARQUEZ*

1. LA HISTORICIDAD DE LAS ESTRUCTURAS, ;UNA NUEVA ETAPA
HISTORICA EN LA MIGRACIONES?

La explicacion de 1as migraciones internacionales no ¢s ¢l inico terrena en el que fas
distintay ciencias sociales se mueven en universos de discurso cerrados. Pero es, proba-
blemente, uno de los campos en los que la clausura on categorias analfticas especializa-
dias ha conducido a explicaciones mils circulares e insatisfactorias. En particular, entre la
economia y la sociologia.

Los economistas han insistido sicmpre en que si el trabajo ¢s uno de los factores cli-
stcos en la funcidn de produccion, su comportamiento debe ajustarse o la misma logica
que el resto de los factores. Este, a priori, vale no sdlo para determinar su retribucidn.
sino también para explicar (y, hasta cierto punto. predecir) su movilidad. Un ¢jemplo en
esta Jinea ha sido ¢l paradigma neocldsico. que ha utilizado con profusidn el marco ana-
Htico puli-push identificando, sin mds precision, entre los determinantes migratorios li
disparidad en las estructuras tanto ccondémicas como demogrificas entre los paises emi-
sores y receptores .

Por su parte, los socidlogos han puesto ¢l acento en que las migraciones no son
«sblo» un fendmeno de naturaleza econdmica. Son, més bien, un «hecho social total» vy,
en consecuencia, los factores que las explican deben ser también sociales, culturales e in-
cluso emwcionales. Un immigrante no es sélo un trabajador en busca de empleo. Es tam-
bién un ser humano construyendo su propio «proyecto de vida». Y entre las estrategias
(ue ponen en juego los agentes a la hora de constriir este proyecto intervienen también
motivaciones psicologicas, pautas culturales e incluso costumbres y tradiciones histori-
cas locales: Los planteamientos culturalistas o la teorfa de las vedes migratorias, entre
otros, son ejenplos de aproximacioncs que intentan, con razén, abrir la explicacion mas
alld de los limites estrictamente econdmicos (Massey, 1990 y 1993; Portes y Borocz,
1089, etc.).

Dicho esto, tan ingenuo serfa imaginar que explicamos las migraciones al identificar
los determinantes que las provocan, como negar que sin ellos no se producirian. El desa-
rrollo desigual, tanto en la economia como en la demograffa, entre paises de origen y de
acogida contindan siendo, como no podfa ser de otro modo, marcos de andlisis irrenun-
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ciables. Llamar Ta atencidn. con toda Justicia. sobre la msuficiencia de los enfoques es-
trictamente estructalistas. no significa caer en el extremo opuesto de negar su fimpor-
wncie. Bl articulo pretende. precisamente, examinar hasta qué punto las actales tenden-
cias en i economia v Ta demograffa a nivel mundial pueden contribuir a arojar alguna
iz sobre la naturaleza ¢ intensidad de los Mujos migratorios internacionales,

Ahora bien. es un hecho que tanto las estructuras econdmicas como fa evolucion de
las magnitudes demogrificas son esencialmente hechos «histdnicos». En consecuencia
explican, pero on cada momento histrico explican de forma diferente, A mi juicio, lo
que resulla inaceptable de los enfoques de corte «cldsico» no es en si mismo ol marco
analitico de los determinantes estructurales pudl-push (hoy injustamente denostado). sino
su unilateralidad v el supuesto inaceptable de su equilibrio complementario.

Una complementariedad que pudo ser ¢l rasgo caracteristico de escenarios historicos
pasados. como el que se dio a lo largo del sigle x1xX entre Furopa y el Nuevo Mundo, o
entre fa Furopa Sur y la Europa Centro-Norte durante las décadas fordistas tras la Se-
gunda Guerra Mundial. Pero que se rompid va a mediados de los 70, en que el incre-
mento exponencial de paro en los paises desarvollados desactivaron los factores de atrac-
cion en la misma medida en se agravaron los factores expulsivos cn el Tercer Mundo.

Parece que. desde mediados de los 80, podifamos estar asistiendo a una nueva etapa
histérica en los movimientos migratorios internacionales. A la implosion demogrifica de
los pafses desarroliados (especialmente en la Unidn Furopea) se estd uniendo un ritmo
sostenido de creciniento econdmico, [o que ha permitido no sélo absorber la elevadas ta-
sas de paro. sino incluso aproximarse a escenarios de pleno empleo en los que vuclve a
demandarse mano de obra adicional. Justo lo contrario de o que ocurre en los paises del
Tercer Mundo, cuyas economias (especialmente en Africa) permanceen estancadas a ni-
veles de Jos 70, y cuya explosién demogrifica se estd traduciendo en un crecimiento ex-
ponencial del volumen de poblacion potencialmente activa.

Sin embargo, contra lo que pudiera parecer, no nos encaminamos de nuevo hacia un
escenario de equilibrio complementario como los que antes menciondbamos. Ni ¢l volu-
men i la profundidad de la asimetria entre el Norte y el Sur permiten imagioar, ni de le-
jos, un horizonte de equilibrio {y menos atin un desenlace de corte neoclisicoy como.
hasta cierto punto, ocurrié en Ewropa en las etapas histdricas 4 que antes nos referfamos.

Desde el punto de vista de las migraciones internacionales, lo que diferencia el actual
momento histdrico de otros precedentes no es la distancia entre los paises teceplores y emi-
sores, sino la profundidad creciente de la brecha que los separa, el volunien creciente y la
distribucion crecientemente asimétrica de la poblacién afectada, la penetracién hasta en los
Giltimos rincones def planeta de los valores que legitiman el logro individual y la movilidad
social la creciente eficiencia y accesibilidad de los medios de transporte que facilitan cada
dia mds la movilidad geografica de las personas. Es la accidn concertada de todos estos he-
chos lo que dibuja un escenario de potencial migratorio internacional sin precedentes.

2. DOS PREGUNTAS A PROPOSITO DE LA GLOBALIZACION

Si, como hemos dicho, las estiucturas demoecondmicas son esencialmente construc-
ciones «histéricas», es un hecho que la globalizacién se ha convertido en el rasgo nu-
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clear de la economia internacional en nuestros dias. Y apenas hemos hecho otra cosa gue
comenzar ¢l proceso. Al menos a nivel tedrico (aunque la realidad se aparte mucho de
este idealy, globalizacidn cquivale. en primer €rmino, a liberalizacion de tos mercados.
Ls decir, que equivale a la construceion de un mercado libre en el que se debilitan cada
dia mis la fronteras nacionales y en ¢l que la autonomia v a geograffa de los Estados-
nacion estd siendo sustituida por una nueva geogratia de Ias redes.

Pero. ademas, globalizacion quicre decir integracion de Ios mercados. L.a economia
mundial tiende progresivamente a funcienar como un sistema unitario e interdependicn-
te v. en muchos aspectos. los intercambios se realizan ya a tempo real, El clemento
determinantc cn esta tendencia han sido los espectaculares avances en la teenologias de
la informacion, la comunicacién y el transporte, cuyo desarrolio ha permitido multiplicar
exponencialmente su eficiencia, al mismo ticmpo que sc abaratan los costes. Istos he-
chos estén permitiendo conciliar de forma eficiente exigencias que hasta hace poco pare-
cfan inconciliables: por un lado, la creciente integracidn de los procesos y, por otro, la
deslocahzacion productiva de las grandes multinacionales, con ef consiguiente ghonda-
miento cn la division internacional del trabajo.

Desde Ia dptica que aqui nos interesa, la cuestion esencial es determinar en qué sen-
tido ¢t hecho histarico de la globalizacidn puede tener consecuencias en la distribucién
interacional de 1 fuerza de trabajo. Aunque el tema puede enfocarse desde numerosas
perspectivas, nos interesan esencialmente dos. La primera es si Ja globalizacidn estd fa-
voreciendo los procesos de convergencia econdinica o. por ¢f contrano, estd potenciando
las divergencias internacionales. La segunda es si la globalizacidn estd afectando por
igual a todos los factores y recursos productivos.

Si situamos la primera pregunta a nivel tedrico, la respuesta dista mucho de estar cla-
ra.l Los madelos neocldsicos defienden que la libertad de movimientos de los factores
actuardn a favor de la convergencia. Dada la hipdtesis de que los rendimientos son de-
crecientes a escala de 1a acumulacidn, los recursos tenderdn a moverse allf donde su pro-
ductividad marginal sea mayor, y mejoren sus ventajas. En consecuencia, el capital fisi-
co y el capital humano (es decir, o mano de obra cualificada), que se supone que son
abundantes, y por tanto baratos, en el Norte, tenderdn a desplazarse hacia los paises me-
nos desarrollados, donde son escasos y, en consecuencia, caios. Justo lo contrario suce-
derd con la mano de obra no cualificada que, por ser abundante y barata en el Sur, ten-
derd a oplimizar sus ventajas desplazdndose hacia el Norte. Con estos movimientos aca-
bard, al final, por producirse la convergencia.

Estos planteamientos han sido contestados por los mas recientes modelos teéricos de
crecimiento enddgeno. Segiin este paradigma, la innovacién tecnolGgica y el conoci-
miento cientifico son factores endégenos (no exdgenos) en la funcién de produccion v, a
su vez, generan externalidades que favorecen la productividad de los demds factores
(Grossman y Helpman, 1991, etc). De aqui que los rendimientos de capital sean crecien-
tes a escala de la acumulacion, en lugar de decrecientes. En consecuencia, tenderdn a
moverse en la direccion en que haya mds capital acumulado, no al revés. Por tanto, aque-

i Una revisién critica de los modelos tedricos puede verse en DE La DEHESA, G., 2000,
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Hos paises que partan de mayor capital fisico, humano y tecnologico acumulado. verdn
crecer sus rentas mis y mds rapidamente, con o que la divergencia entre paises ricos y
pobres se acrecentard en fugar de reduchse. y a los paises no desarrollados les serd muy
diffcil. st no bmposible, escapar & su trampa.

3. GLOBALIZACION ASIMETRICA. CRECEN LAS DIVERGENCIAS

Desafortunadamente. parece que los hechos caminan mds en 14 dircceion prevista por
estos modelos. En las dltimas déeadas, Tas divergencias entre los paises ricos y pobres,
lejos de acortarse. se han ensanchado. Bl conocimiento cientifico y Ta mnovacion tecno-
I6gica. en particular en tecnologias de la informacidn, estdn dando un espacio creciente
a la llamada «<nueva economia» que circula a través de intemet. Es un hecho que esta
nueva economia estd teniendo un efecto dinamizador y la OCDE acaba de apostar por un
largo civculo virtwoso en las economifas desarrolladas (naturalmente. a salvo de que ¢f
descontrol en los flujos de capital especulativo no generen burbujas y turbulencias que
pongiin en riesgo el crecimiento. Lo que. por cierto. no es en absoluto una hipétests des-
preciable). Frente a esto. muchos de los paises mis pobres del plancta ven estancadas sus
rentas al mismo nivel de 1970, y en algunos paises del subsdhara. sus rentas han caido
desde entonces.

Y ni siquiera fa renta per capita es un indicadoy fiable de la distribucién de la rigue-
za porgue en el seno de un mismo pais pueden existir, como es el caso, profundas diver-
gencias. Segtin el Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas del 99, Ja acumu-
lacidn de rigueza por grupos de personas se estd distanciando cada dia mds. Comparan-
do las rentas del 20 por ciento mds rico de la poblacién mundial con el 20 por ciento mis
pobre, en 1960 1a relacion era de 30 a 1;en 1990 de 59 alyen 1997, de 74 a 1. Y se-
glin el dltimo Informe que acaba de hacer ptiblico el Banco Mundial (2000), mds de
2.800 millones de seres humanos viven con menos de 2 dolares de renta al din, y mds de
1.200, con menos de 1 ddlar diario. Parece un hecho dificilmente rebatible que los pro-
cesos de giobalizacidn estan dualizando las estructuras socioecondmicas y estin consoli-
dando a nivel mundial Ia sociedad de «}a quinta parte». Y mientras tanto, la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo que destinamos el conjunto de los pafses de la OCDI ha disminuido en
la pasada década del 0,36 por ciento, al 0,24 por ciento del PIB.

En estas circunstancias, parece poco realista que el Norte exija al Sur el control so-
bre sus proptas fronteras para frenar las migraciones. No parece arriesgado apostar que,
a menos que paises como Marruecos obtengan de la UE en ofros renglones (por ejemplo,
en agricultura o pesca) los mismos beneficios que obtienen con las remesas o con la de-
flacién de la oferta de trabajo por la salida de sus emigrantes, no colaborardn con dema-
siado entusiasmo en e control de sus fronteras.

4. EL DENOMINADOR DE LA RIQUEZA. DISPARIDADES DEMOGRAFICAS

Ahora bien, la evolucién de la renta per cdpita no sélo depende del comportamiento
de numerador, es decir, de la evolucidn del PIB, sino también del comportamiento del
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denominador, es deeir, de la demografia. Si la poblacidn crece mds rdpidamente que 1o
gue crece el producto. meluso aunque crezea la produccion, el resultado serd wna caida
de la renta per capita,

Segin ¢l dhtino Informe de Naciones Unidas (2000b) sobre el Estado de la Pobla-
cion Mundial el wundo ha sobrepasado ya los 6.000 millones de personas, Mil milfones
mds que hace 12 ajtos y 3.000 millones mds que en 1960, s decir. que en apenas <0
anos se ha doblado 1a poblacion mundial. Es verdad que la tasa de crecimicnto se¢ estd
moderando en lo limos afios como consecuencia de la caida de la fecundidad en todo
el mundo, pere también es crerto que el nimero de mujeres en edad férul es ahora ma-
yor que nunca. con lo que Ja poblacién seguird incrementdndose cn mds de 78 millones
de personas al ano. Incluso si imaginamos un escenarto de erecimiento cero para li se-
sunda mitad del préximo siglo, las estimaciones medias de la ONU arrojan una cifra pro-
xima a los 9.000 mitlones de personas.

Un crecimicnto conmo Sste de la poblacion a mivel planetario es wn hecho relevante
por s mismo, entre otras cosas. desde el punto de vista de los limites y la sostenibilidud
del desarroflo. 1o que. por cierto, tendrd consecuencias de alcance en las migraciones.
Segiin el citado Informe de Naciones Unidas sobre el Estado de lu poblacion mundial, 1a
cuarta parte de la poblacidon mundial vivird pronto en pafses sometidos a serias restric-
ciones en el uso de agua. Podemos anficipar que los movimientos de poblacién deriva-
dos de los procesos nmparables de degradacion medioambiental conocerdn un crechmien-
to exponencial. A mediados de Tos 90 cran ya mas de L0 millones los «refugiados am-
bientales» y se estima que serdn 150 millones en ¢l 2050.

Pero por o que se refiere al reparto de la riqueza. mds que el crecimiento de la po-
blacion afecta su distribucion espacial, Aproximadamente 8 de cada [0 personas vive
hoy en zonas de subdesarrollo. Y mientras que la mayor parte de los paises desarrollados
hace tiempo que han olvidado va la tasa de fecundidad que asegura el relevo generacio-
nal (es decir, 2,1 hijos por mujer). muchos paises del Tercer Mundo, especialmente en
Africa, conocen atin indices de fecundidad entre 4 y 5. En la actalidad, el 95 por cien-
1o del crecimiento de la poblacidn en el mundo estd teniendo lugar en los paises no de-
sarrollados.

Todo esto quiere decir algo tan sencillo como conocido. Que, mientras que los paises
desarrollados, y especialmente la UE, estin en plena implosion demografica, la mayor
parle de las regiones en desarrolio estdn atin (y lo estardn durante mucho tiempo) en ple-
na explosion demografica,

De la accién concertada de las divergencias que acabamos de examinar tanto en el te-
reno de la economia como en el de la demograffa, deriva la creciente presion migratorta
Sur/Norte. Mientras la brecha siga ensanchindose, ios medios de comunicacién y trans-
porte implementdndose y {a cultura del consumo y el éxito difundiendose, ningiin control
sobre fronteras podrd impedir la migraciones.

5. LAS FRONTERAS DE LA GLOBALIZACION. MERCADOS DE TRABAJO

La segunda pregunta que nos plantedbamos a propésito de Ia globalizacidn es si estd
afectando por igual a todos los factores y recursos, es decir, si las tendencias liberaliza-
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doras alcanzan por igual a todos los mercados, La respuesta a esti pregunla es. incluso,
mds obvia que la primera. Si hablamos de globalizacion, hay que decir que, de odos los
factores v recursos productivos, ¢l factor trabijo es. con mucho. el que menor grado de
libertad de movimientos conoce. Y el mercado de trabajo es, a nivel internacional. el me-
nos integrado de todos.

La movilidad. tanto en el mercado de capitales como en el de bienes y servicios, s¢
estd multiplicando exponencialmente cada afio. Con mucho, son los mercados de capital
los que mayor movilidad estin desaivoliando, En tan solo 17 afos (es decir, entre 1973 ¥
el 2000). las ransacciones diarias en ¢l mereado de divisas se han multiplicado en mds
de 200 veces. En 1973 se movian 15.000 willones de délares diarios. En {a actualidad.
cada dia se mueven mas de 3 billones de délares (De 1a Dehesa, 2000:24).

Con menor intensidad. y con mayores restricciongs, la libertad de movimientos en ¢l
comercio mnternacional de bienes y servicios. es también una tendencia innegable. Aun-
gue solo una tendencia, porque, en este terreno, los paises desarrollados, y muy espe-
cialmente Ta UE. contindan con sus politicas arancelarias en rclacion con los productos
agricolas del Sur. Precisamente los tnicos en los que podiian ser competitivos. Lo que,
por cierto, plantea la paradoja de que sean precisamente los paises mas ricos los gue cie-
ren sus fronteras a la agricultura del Sue, al misnio tiempo gue prociaman las virtades
de la hberalizacion de los mercados. Sinos lomamos en serio cosas tales como fa globa-
Hizacién y la Ayuda al Desarrolle, ninguna medida serfa mds beneficiosa que permitiy
que sus produclos agricolas pudieran venderse libremente en nuestros mercados. Tanto
mds cuanto que el valor agregado en porcentaje del PIB que corresponde a la agricuitu-
ra cn los paises de ingreso bajo es del 21 por ciento, mientras que en los paises de alto
ingreso es apenas del 2 por ciento (Banco Mundial, 2000a:253).

Pero hay un terreno, especialimente sensible, en e que la globalizacion ni siguicra se
ha estenado y cuya regulacion permanece atin en manos de los gobiernos nacionales.
Me refiero, naturalmente, al mercado de trabajo. Con mucho, el factor trabajo es el que
menor movilidad geogrifica presenta y aquel donde la libertad de movimientos esta mas
restringida. Los gobiemos han perdido el control sohre los capitales, pero controlan fé-
rreamente las fronteras a los trabajadores. Bien podenios decir que, entre todos los fac-
tores y recursos, el inico que permanece verdaderamente «nacional» es el trabajo. Igno-
ramos completamente en qué pafs se invierte y cuantas fronteras atraviesa el dinero que
invertimos en fondos, consuminos con despreocupacion productos verdaderamente «glo-
bales» cuyos componentes intermedios han sido fabricados en los paises més diversos,
pero distinguimos nitidamente entre trabajadores «nacionales» y «extranjeros».

No hay en absoluto un mercado integrado y global de trabajo, al menos como lo
hay capitales, bienes y servicios. Incluso, en sentido estricto, podriamos decir que los
mercados de trabajo se han desglobalizado en los dltimos tiempos, en relacién a otras
épocas historicas. Entre 1870 y 1914, mds de 60 millones de enropeos se trasladaron al
Nuevo Mundo. En la actualidad, los movimientos migratorios son mucho menos infen-
sos, al menos en términos relativos a la poblacidn total aunque, por la alarma social
que genera, pudiera parecer que se tarta de un fenémeno nuevo. De hecho, en 1997 en
el conjunto de la UE, apenas un 4.5 por ciento de la poblacidn era poblacién extranje-
ra, es decir unos 18 millones, incluyendo en ellos intracomunitarios (EUROSTAT,

1999).
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Ast que. a diferencia del mercado de capitales. en el mercado de trabajo los gobicr-
10s 1o fiberalizan. Bicn al contrario. protegen cada ver mds sus economias. El wiercado
de trabajo permanece aun en etapas histdricas tipicas del proteccionismo, no de la libe-
rahzacion. En reaccidn, los trabajadores tratan de responder por si mismos. espontdnea-
mente ¥ como pueden. Despuds de todo. colocados dentro de fa Sptica de la liberaliza-
cién ;como extrafarse de que uno de que unos de {os factores (¢l factor trabajo) tienda
también a optimizarse” Los movimicntos de personas responden i la misma ldgica de fa
cconomia global,

Con una Iibertad sin fronteras para el mercado de capitales, vna liberabizacion in-
completa y asimétrica para el mercado de bienes vy servicios v una regulacion proteccio-
nista para el mercado de trabajo. quedan al descubierto las verdaderas imtenciones del
proceso de globalizacion tal como se estd construyendo. Eu cierlo sentido. no pasa de ser
otra cosa que ¢l dltimo esfuerzo de las grandes muitinacionales por aprovechar las ven-
tajas de los avances tecnoldgicos para abriv nuevos mercado v mantener su rentabilidad
en economias de escala.

Es en este sentido. v no en otro. en el que fos mismos que defienden con entusiasmo
los beneficios de 1a globalizacion. Haman la atencidn de que. en el horizonte. ¢l principal
peligro para su consolidacion se encuentra en fa pobreza creciente en el Sur, Si algo ha
quedado claro en la cumbre de Seattle es precisamente que las proclamas en favor de la
liberatizacion del comercio mundial parecen estar nuis atentas a los intereses de las gran-
des multinacionales que a la proteccidn de los derechos de los trabajadores, a la cons-
truccidn de un comercio mundial justo o a la ervadicacion de la pobreza.

6. TENDENCIAS l)l*la\"l()(}lb’\Ii‘I(ZAS EN LA UNION EUROPEA,
LA FALSA SOLUCION DE LOS INMIGRANTES

Pero es aqui donde la [6gica del sistema se muestra més incoberente. Por un lado, los
gobiernos, en particular los de la UL, definen polfticas migratorias sumamente restricti-
vas por temor a la alarma social. Pero, por otro, es un hecho que ¢stos mismos paises ne-
cesitan trabajadores inmigrantes. Asi que, si los gobiernos abren las fronteras, caerd su
popularidad, y si las cierran, se resentirén las economias, lo que a la larga, les hard tam-
bién impopulares. El clasico dilema del que los politicos tienden a huir espontineamen-
te, y que explica episodios como el que estamos viviendo estos dias en Espaiia con la
Ley de Extranjerfa.

La necesidad de mano de obra adicional que estdn empezando a sentir la mayor par-
te de los paises de la UE responde bésicamente a dos tipos de razones. En primer lugar,
por razones demogréficas y, en segundo lugar, por desajustes en nuestros propios mer-
cados de trabajo nacionales derivados, entre otras cosas, del ya largo ciclo expansivo en
nuestras economias. Examinemos ambas razones.

Las tendencias de poblacion que presenta la UE (y en este terreno, muy especial-
mente Espaiia) tendrdn, si no se modifican radicalmente, graves consecuencias en nues-
tras estructuras demogréficas. Es un hecho que la tasa de fecundidad ha bajado en la ul-
timas décadas en los pafses que integran la UE: de 2,59 en 1960, a 1,4 en 1999. Ya en
1974 1a UE perdi6 la tasa del 2,1, que asegura el relevo generacional. Para las mismas
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fechas, Espana paso de 2.86, a 1.07 en 1a actualidad, Bl mds bajo no solo de la UL, sino
del mundo. La tasa de relevo la perdimos ya a partic de 1981 (EUROSTAT, 1999),

En el otro extremo. la mortalidad ha cafdo al aumcentar la esperanza de vida. Para ¢l
conjunto de la Uk, la esperanza de vida en los hombres ha avmentado de los 67,4 cn
1960, a los 75 en 1999: v para fas mujeres, de los 72,9 en 1960, a los 81 (aproximada-
mente). cn 1999, En este terreno. Lspaiia se encuentra exactamente en la media de 1a Uk
para los hombres (75 aitos), v un uio mis en las mujeres (cerca de 82 anos) (EUROS-
TAT. 1999} Un buen recomido, si tenemos en cuenta que a principios de siglo Ja espe-
ranza de vida entre los espafioles no alcanzaba lo 40 ados. y que en el Africa subsaha-
riana es hoy de apenas 50 afios, v puede bajar en los proximos afios. L.a ONU acaba de
advertir que, de no cambiar las tendencias, uno de cada tres jovenes subsaharianos pue-
de acabar muriendo de sida.

Es verdad que no hay nada de inevitable en el comportamiento de [as magnitudes de-
mogrificas. Depende de ia evolucion histérica de fas condiciones de vida, tanlo en el te-
rreno de Ta economia como en el de la politica. Un buen ejemiplo de esa histoticidad lo
tenemos en paises como Rusia, cuya expectativa de vida ha cafdo de los 69 afios en la
década de los 60. a menos de 60 aios en la actialidad. Pero es un hecho que, de seguir
fa pautas demograficas de Jos pafses de la Union en esta linea, las consecuencias serdn
evidentes. En primer lugar, y segtin las estimaciones medias de Naciones Unidas, 1o UE
perderd, en los proximos anos, aproximadamente 45 millones de personas, y pasard de
los 376.4 millones actuales a sélo 331.3. En Espaiia. pasaremos de los 39.6 millones, a
an séo 30.2 (ONU, 19994, 2000a).

Una reduccion como esta del volumen total de poblacion no tendifa por qué repre-
sentar un problema en s mismo. El problema se plantea porque a caida en paralelo tan-
to de fa fecundidad como de 1a mortahdad hard inevitable no sélo la contraccién del vo-
lumen total de poblacidn, sino 1ambién su progresivo envejecimiento, Desde el punto de
vista de la demogralia, el siglo xxt serd, y no sélo para Europa, ¢l siglo del envejeci-
miento de la poblacion. En 1960 el porcentaje de mayores de 65 afios sobre el total de la
poblacion en la UL era del 10,6, hay es del 16,4 y en ei 2050 serd del 29 por ciento. En
Espafia, el 37 por ciento de la poblacidn tendrd mds de 65 anos en ¢l 2050, mientras que
hoy es apenas del 17 por ciento.

Es obvio gue estas tendencias tendran consecuencias decisivas de cara a la sostenibi-
lidad de nuestro sistema de prestaciones. En el conjunto de la UE, la relacién entre acti-
vos y pasivos, que hoy es de mds de 4, caerd a menos de 2 en el 2050; y en Espafia pa-
saremos de 2.3 en la actualidad, a 1.4 en el 2050. Es decir, que por cada pensionista ape-
nas habrd 1.4 activos. El peor porcentaje de toda Europa. Un porcentaje que, de no va-
riar las tendencias, hard insostenible el sistema de proteccién social tal como hoy lo
conocemos (ONU, 2000a).

Naciones Unidas acaba de llamar la atencidn sobre el problema, en un Informe (Re-
placement Migration, 2000a) tan impactante como alarmista. De creer dicho Informe, la
UE necesitaria 47 mitlones y medio de inmigrantes de aquf al 2050 para mantener cons-
tante nuestro actual volumen total de poblacién. Y para mantener el volumen de pobla-
cién en edad laboral, necesitarfamos casi 80 millones de nuevos inmigrantes. Pero don-
de las cifras alcanzan el paroxismo es en el Escenario V: si el objetivo es mantener cons-
tante la ratio entre activos y jubilados (y, ai fin y al cabo ese es el objetivo de cara a la
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sostenibilidad de Tas prestaciones), fa UL necesitarta la escalofriante cifva de ;700 millo-
nes y medio de nuevos inmigrantes!? Pricticamente el doble del volumen actual de u po-
blacién total en los 15.

Cuando un estudio arroja resultados tan absurdos, o es que la proyeccion esta téeni-
camente mal hecha (v 1o es el caso) o evidencr que la solucion no ¢s realmente una so-
hucion, Aunque o inmigracion pueda tener algin efecto reconocible en nuestra estructu-
ra demogrifica. serd un efecto mas bien moderado. Y eso siempre que mantengamos
constantes los flyjos. Aunque puedan contribuir a estabilizar nuestra demografia, los in-
migrantes no son ni podran ser nunca, fa solucidn a nuestros desequilibrios denografi-
cos. Entre otras cosas, porque sabemos que los inmigrantes, a medida que se integran,
acaban gjustando sus tasas de fecundidad a la media de los paises de acogida. Lo que, a
la larga. acabaria por agravar nuestros problemas, en vez de resolverlos. jA menos, na-
turalniente. que decidiéramos, ya ¢ priori. excluir a los inmigrantes de los beneficios de
nuestro sistema de bienestar!

Aun quedan tareas, y muchas, que debemos hacer en nuestra politica interna. porque
ningiin pais puede apostar su futuro tnicamente a recursos externos. aun cuando la inmi-
gracidn pueda ser legitima y aun necesaria. Por ejemplo, podemos incentivar la fecundi-
dad no sdlo con politicas pronatalista de ayuda familiar, sino sobre todo favoreciendo
una insercién mas fleida de la mujer al trabajo. Bien al contrario de 1o que se supuso du-
rante mucho tiempo, no es fa incorporacion de la mujer al trabajo lo que las retrae a la
hora de tener hijos. Bs altamente significativo que aquellos paises de Ta Unidn que pre-
sentan las méds bajas tasas de ocupacidn femenina sean también los que ofrecen las tasas
de fecundidad mds bajas. Espana, Itaha y Greeta, cuya fecundidad media esti por deba-
jo del 1.2, tienen tasas de ocupacion femenina en torno al 29 por ciento. Las mds bajas
de 1a Unidn. Por el contravio, paises como Dinamarca, con tasas de ocupacion femenina
del 55,6, tiencn tasas de fecundidad del 1,75, Lo que desanima a Jas mujeres & tener hi-
jos es Ia dificultad extrema para encontrar trabajo, y el miedo a perderlo si deciden ie-
nerlos. Si ¢l mercado discriming a la mujer, y especificamente a la natalidad, serdn ing-
iiles todas las campaiias pronatalistas.

Pero sea cual sea el volumen exacto, parece poco dudose que, en virtud de la evo-
lucidn previsible de nuestras tendencias demogrificas, y si queremos mantener nuesira
actual estructura laboral y garantizar nuestio sistema de proteccién social, es un hecho
que necesitaremos un aporte adicional de activos que, evidentemente, solo puede pro-
ceder de la inmigracién. De hecho, los estamos necesitando ya. Y no solo a lacgo pla-
20, ¥ no s6lo por razones demogrificas. también por los desajustes entre oferta v de-
manda de trabajo, que pueden constatarse ya hoy en nuestros mercados de trabajo. Esta
demanda adicional de trabajo afecta a lodos los segmentos del mercado. No sélo, con-
tra lo que pudiera parecer, al mercado secundario, sino también al de las cualificacio-
nes técnicas altas y medias.

2 Claro que peor lo lienen otros: por ejemplo, Corea del Sur, que para aleanzar este objetivo necesitardy, lite-
ralmente, segin el lnforme, apenas ;5.000 millones de inmigrantes de aqui al 2050t (ONU, 2000). Una
evaluacién diferente del problema, con resultados opuestos para los pafses de 1a UE, ha sido realizada por
CoLEMAN {1992}, quien estima que Europa atdin posce un elevado potencial de reserva de fuerza de traba-
jo autéetona, cuya optimacidn harfa innecesario el recurso masivo a la inmigracion.
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7. INMIGRACION Y MERCADOS DE TRABAJO EUROPEOS

Aungue Ta produccion de capnal humane se esta intensiticando en todos los pafses
desarrollados. parcce un hecho que no cubre las necesidades de la demanda, ni on lo que
se refiere a su volumen, ni en sucomposicion. Sectores como cf de las telecomunicacio-
nes v el de la informdtica. especialmente los derivados de fa «nueva economiae. pueden
ver frenado su crecimiento por falta de trabajadores de ala cualificacion.

ste déficit afecta no sélo a los paises de fa Umion, Tis conpeido que cast fa mitad
de Jos trabajadores empleados en las industrias de alta tecnologia en Silicon Valley son
immigrantes, principalmente de fa fndia y China. y el presidente Clinton acaba de soli-
citar al Congrese un sustancial aumento del cupo para este perfil de trabajadores. Un
caso similar ocurre en Alemania y en el resto de los paises de 1 Union, Y. desde tue-
go. también en Espafia. aungue por nuestro retraso leenolégico lo sintamos aun con
menor intensidad. EI miimero de empleos en teenelogias de la informacidn crecid en
Fspafia ¢l 31 por ciento entre 1993 v 1999, En la actualidad. necesitamos mas de
22.000 téenicos en este perfil vo de no aumentar Ta produceidn nacional. en los proxi-
mos dfios el déficit de trabajadores T podria sitnarse co torno 2 los 700.000. De no cu-
brir este déficit. podemos pronosticar consecuencias de alcance para nuestras econo-
mias. porque una desaceleracion en estos seclores avanzados, tendria efectos depresi-
vos en los demas.

En consecuencia, en los proximos aiios asistiremos o un flujo de inteligencia viva
Sur/Norte. con los consiguientes efectos de descapitalizacion del Sur. Quizd el Sur de-
biera empenarse no menos, sino mds en filtrar sus fronteras al trabajo. al menos hasta que
el Norte no liberalice realmente las suyas.

Pero no sélo en el mercado superior, también en el mercado secundario es un hecho
que las economias desarrolladas necesitan ya trabajadores inmigrantes. Y. ;como expli-
car Ja paradoja de que incluso en cconomias con paro se estén demandando trabajadores
sin cualificar para este segmento del mercado de trabajo? Hay varias razones gue expli-
can esta paradoja. En primer lugar, que la tasa de paro real estd disminuyendo muy sig-
nificativamente en los Gltimos afios. Con un paro en torno al 8 por ciento en el conjunto
de la Union. muchas regiones conocen ya situaciones de pleno empleo. Paises como Ho-
fanda (3%), Austria {4,2%) o Dinamarca (4,3%) se sifian ya por debajo del 5 por ciento,
un umbral gque suele considerarse de paro friccional. En Espaiia el paro EPA se sitia en
el 13,7 por ciento, y entre los hombres en et 8,6. Pero frente a comunidades como An-
dalucia o Extremadura que supera el 24,0 por ciento, otras comunidades, como Balcares
o Navarra, estan ya por debajo del 5 por ciento.?

Aun cuando estemos todavia muy lejos de un mercado de pleno empleo en Espatia e
incluso en el conjunto de la UE, lo que reflejan estas cifras es un reparto desigual del
paro, tanto por zonas geogrificas como por género o por sectores de la actividad econé-
mica. Mientras que el paro es adin muy elevado en algunas regiones, en otras comienza a

3 Y aun esta cifra debieran ser sensiblemente revisadas a la baja, de hacer caso a un reciente Informe del
Consejo Superior de Estadfstica, que concluye que Ia EPA sobreestima en cerca de 600.000 ¢l ndmero de
parados.
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faltar mano de obra. Lo cual, por cierto. es un indicador de rvigideces en la movilidad ge-
ogrifica de Tn mano de obra, La demanda es especialmente sensible en sectores como la
recoleccion temporera, la construccion. {a hosteleria o el servicio doméstico. Es decir, en
sectores muy sensibles a las fluctuaciones de Ta demanda, con alta elasticidad de sustit-
cion. y altas tasas de temporalidad,

Se trata de empleos fa mayoria de ellos en ¢l mercado seeundario. del que huven
los trabajadores nacionales. Trabajos con bajo indice de deseabilidad social, pero ne-
cesarios para mantener el aparato productivo. Precisamente s el aflujo de inmigrantes
lo que hace posible el ascenso ocupacional de os nacionales. En economias avanzadas
con sistemas de proteccion social que amortiguan los efectos del paro, Jos salarios ex-
cestvamente hajos pueden desincentivar la bisqueda activa de empleo y. por otra par-
te, ¢l salario no ¢s ¢l tnico criterio a la hora de seleccionar el empleo. La valoracidn
social o fas expectativas de ascenso profesional son también determinantes. Nada de
esto existe en el mercado secundario. que debe acudir cada vez mas a los tabajadores
mmigrantes.

Y la situacion se agrava porque se trala de actividades para las que las empresas no
pueden poner en practica sus estrategias de deslocalizacion productiva, La globalizacion
estd acelerando los procesos de concentracidn empresarial. al mismo tiempo que los de
deslocalizacion productivi Las multinacionales son hoy responsables de Tos dos tercios
de las exporiaciones mundiales de bienes y servicios. Incentivadas por la caida en los
costes de comunicacion y transporte, estas multinacionales optan por transferir diversas
fases de la cadena de valor a otros pafses. Ni que decir tiene que las transferencias sue-
len referirse a aquellas actividades que son intensivas en trabajo, no en capital, y que las
transferencias suclen divigirse hacia paises precisamente excedentes en trabajo y, en con-
secuencia, con bajos costes salariales y fiscales.

Para las actividades intensivas en trabajo que pueden deslocalizarse, ya no es iimpor-
tante 1a importacion de tabajadores desde el Sur. Resulta miis cficiente exportarlas al
Sur. El problema se plantea en aquellas actividades que. por su propia naturaleza, no
pueden deslocalizarse, al menos en el proceso directo de produccién y son intensivas en
trabajo, como la construccién, manufactura, la recolcccion agricola o los servicios de
hostelerfa etc. Es aqui donde empieza a hacerse especialmente angustiosa la escasez de
mano de obra, Cada dia se oven mdas voces desde las organizaciones empresariales que
demandan «generosidad» al gobierno en el reclutamiento de este perfil de trabajadores
inmigrantes.

Las condiciones laborales para este perfil de neolnmigrantes son sobradamente cono-
cidas: sueldos de miseria, muchas veces sin contratos y sin derechos, en condiciones la-
borales ilegales para los nativos y con jornadas de sol a sol.t El crecimiento de la iire-
gularidad, cuyo origen no estd séio en el agravamiento de los factores expulsivos, sino
también en el propio marco legal que define condiciones de acogida imposibles en la
practica (como ha sido el caso en Espana con la Ley del 85), son el terreno abonado para
la sobreexplotacion del inmigrante. La discriminacién laboral, que comienza ya en la de-

4 Ademds de los sucesivos documentos sobre el tema efaborados por las centrales sindicales, pueden verse
SoLE (1995) e Tog (1995), etc.
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finicidn juridica de sus derechos. se evidencia también en Ta asignacion a puestos de tra-
bajo al margen de la cualificacidn efectiva que aportan.

Y, sin embargo, la discriminacion, Ja sobreexplotacion v la irregularidad no son cues-
tiones gue deban verse sélo desde el dngulo de la dignidad v de Tos derechos Jaborales
exigibles, o gue yaserfa suficiente. Desde el punto de vista estrictamente ccondmico, un
trabajador discriminado es. para el pafs de acogida. un recurso en cupital humano sin uti-
lizay. Por otro lado. en economias como las nuestras que fimancian sus gastos sociales
fandamentalmente a partiv de lo que recandan de las rentas del vabajo. un inmigrante
wregular solo resulta rentable para la voracidad a corto plazo de algunos empresartos,
Para el conjunto de 1a economia, es un recurso infrautitizado, tanto mis cuanto que los
beneficios econdmicos aportados por Tos (rabajadores inmigrantes en paises como Hspa-
M, SO atn superiores a sus costes.s

Es esencial que los pafses de acogida pongan en prictica politicas de integracién que
impidan que se cree en el Norte un Cuarto Mundo de explotacion v marginacion, La -
tegracion social y econdmica de los mmigrantes no es sélo un asunto de devechos bdsi-
cos moralmente oxigibles. A largo plazo, y desde el punto de vista estrictamente ¢cond
mico, es también una decisién racional.

8. LA GLOBALIZACION DE LOS VALORES, DEL POTENCIAL
MIGRATORIO, A LAS MIGRACIONES EFECTIVAS

Evidenciar, como hemos hecho. los determinantes estructurales dc las migraciones
internactonales hacia los paises desarrollados (v en especial, hacia la UE), no significa
dar por supuesto que lo explican todo. Es verdad que sin las disparidades que hemos
puesto de relicve, las migraciones no se producirian, ni nunca se han producido a lo lar-
go de la historia. A diferencia de los capitales, las personas i tienen patria, y son nece-
sarias razones sélidas para movilizarlas. Pero, como ya anunciamos al principio, por si
solas no pucden explicar la naturaleza y la intensidad de los actuales flujos migratorios.
Tunto al agravamiento de las condiciones socioestructurales, es preciso que haya triunfa-
do ya a nivel planetario un proceso de honlogeneizacion e integracién de valores que
produzea y legitime la demanda internacional de movilidad social.

Siguiendo a Hoffmann-Nowotny (1994), propongo considerar las diferencias de de-
sarrolio entre las diversas naciones de la sociedad mundial como el correlato de la es-
tructura de clases a nivel nacional. Entonces, la migraciones internacionales Sur/Norte
podrian ser vistas como el equivalente funcional de la movilidad social ascendente en
una sociedad estratificada. Pero del mismo modo que Ia movilidad estratificacional no
fue posible, como fenémeno sociolSgicamente reconocible, mis que cuando triunfaron
los valores que definen una «sociedad abierta» (a diferencia de la estratificacion «ceira-
da» o del tipo de castas, como ocurrié entre nosotros con el feudalismo). asi también las

5 Por lo que se reftere a Espatia, puede consultarse el estudio encargado a ta U.P.C. por el IMSERSO. Una
revisidn general de la literatura sobre el tema puede verse, entre otros, en TAPINOS y Ruay (1994).
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disparidades socioecondmicas entre naciones solo se tradacen de hecho en migraciones
en la medida en que han acabado imponiéndose un conjunto de valores que legitiman fas
aspiraciones individuales, al margen del grapo.

Valoves como el logro frente a lTa adseripeion, la aspiracidn al consumo y el biencs-
tar, da legitimacian del éxito individual, la valoracion del cambio frente al orden tradi-
clonal de las cosas y. on definitiva, lo que Tocqueville denoming «pasion por la igual-
dad», son valores tipicamente occidentales y, en su rafz. tipicamente ewropeos gue han
acabado por imponerse universalmente. Ha sido precisamente ¢l triunfo de estos valores
culturales lo que moviliza de hecho el potencial migratorio. Si las condiciones estructu-
rales definen el marco del potencial migratorio, lo que traduce el potencial en migracio-
nes efectivas es precisamente Ta aceptacidn universal de los valores gue legitiman el lo-
gro individual.

A la vista de los cscasos resultados obtenidos hasta ahora en los esfuerzos colectivos
a favor del desarrollo, es decir, ala vista del agravamiento de las diferencias entre las na-
ciones. acaban por movilizarse los esfuerzos individuales. Incentivados por la eficiencia
creciente de los medio de comunicacion. muchos millones de individoos sienten que no
pueden seguir confiando por mis tiempo en que los csfuerzos colectivos reduzean el re-
raso del desarrolio en su pais y optan por wmejorar sus oportunidades de vida emigrando
a los paises del Norte. En un mundo crecientemente globalizado es esta interdependen-
cla entre condiciones estructurales asimétricas, por un lado. v aceptacidn de fos valores
liberales. por otro, lo gue esti provocando movimientos masivos de personas frente a los
gue valen poco todos los esfuerzos por impermeabilizar las fronteras,
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Panordmica de la inmigracion en Espaiia
en la antesala de 2000

ANTONIO [Z0UNRDO LSCRIBANO®

1. KN 1998 AUMENTAN LOS FLUJOS Y LOS EFECTIVOS DY POBLACION
EXTRANJERA

Todas las categorias de fnmigrantes han aumentado sus efectivos en 1998, Tanto si
nos fijamos en las solicitudes anuales de astlo. en la evolucion de los visados y en los
permisos iniciales de trabajo concedidos que son los datos que mds se aproximan a la
medida de {os fTujos. como si reparamos en los efectivos a finales del afo (permisos de
residencia v de trabajo en vigor) que son los registros que mejor reflejan fos cambios en
¢l stack | es acertado conclwr que. en Espania. se ha acelerudo durame el iltimo (rienio,
la enivada y la instalacion de la poblacion extranjera. Habida cuenta de que se wata de
una seric de tres aios consecutivos puede descartarse la hipotesis segiin 1a cual, este au-
mento podria achacarse a un impacto estadistico debido a la acumulacidn de solicitudes
y al retraso administrativo en las resoluciones.

TABLA RESUMEN EVOLUCION {FLUJOS Y STOCKS}. 1996-94

G variacion

1996 1997 1995 9798
Enigracion esp. ..o 14.469 £6.389 26.908 64
Estudiantes oo 9,459 17.673 22.066 25
Solicitudes de asilo . 4.730 4,975 6.764 36
Visados de residencia.,.............. 37.705 46.785 $3.327 99
Permiso B i, v 29.507% 22.971 45.170 96
Conces. Cconting, . ... 19.953 24.647 28.095 4
P. trab. en vigor ..o 166,490 178.747 197.074 10
Permisos resid. oo, 538.984 609.813 719.647 8
Naturalizaciones..........ccocoeevevrrnnn 8.433 10,311 13.177 28

FUENTE: Antariv de Extranferia, Para la emigracién asissida, DGOM.
* En 1996 se produjo ia reforma del Reglamento de lu Ley de 1985.

Universidad de A Corudia.

Soctepap v Utorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000
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La emigracion de brabajadores espaioles al extranjero con cavicter temporal, se ha
duplicado entre 1996 v 1998, Y el porcentaje de incremento del dltimo afio ha sido del
645 . I lo que se refiere a la inmigracion todas las categorias han cxperimentado un
crecimiento signiftcativo cn comparacion con el afio anterior. Asi la presencia de estu-
diantes ha aumentado un 25%, los visados de residencia v los pernisos iniciales de tra-
bajo concedidos en 1998 han doblado su nimero respecto de 1997, 1os trabajadores que
han conseguido un permiso a través del contingente han avmentado un 145, un 189 ¢l
stock de residentes v un 10% ¢l de permisos de trabajo en vigor.

En fin, a pesar de la aphicacion cstricta de la Ley de Asilo y Retugio modificada en
1994, ¢l flujo de solicitantes de asilo ha aumentado un 36%. También las concesiones de
nacionalidad en 1998 superaron a fas de 1997 en un 28%. Por dltimo, las solicitudes pre-
sentadas al contingente de 1.999 superan la cifra de 95.000 frente a las 62.000 en 1998
lo que confirma la tendencia al aumento del flujo v del stock de rabajadores extranjeros.

2, LA EMIGRACION DI ESPANOLES HA CRECIDO

La evolucion de Jos indicadores de la actividad econdmica no tiene una vinculacion
inmediata con los movimientos de poblacidén ya sean migraciones internas o interna-
cionales. Un ¢jemplo lo constituye 1a tasa de paro quc continta disminuyendo en Espa-
fa por tercer ano consecutivo mientras que la emigracion de espanoles al exteriar sigue
la diveccidn contraria. La emigracién de espafioles al extranjero responde mds bien a las
variaciones ciclicas de los mercados de (rabajo localey v a condiciones de proteccién so-
cial al desempleo muy concretas. La motivacion principal de los emigrantes temporales
es la de «ganar un dinero extra» sin perjudicar el acceso a otras fuentes de ingresos (eco-
nomia sumergida. compensaciones econdmicas a los parados) en ¢l pafs de origen.

EMIGRACION TOTAL Y A BUROPA 19901998

Afo . Total (A) A paises europeos (B) %eBIA
1990 i 48.699 43.898 90,1
Y99 e 39.060 34.261 87,7
1992 i 20413 14.478 70,9
1993 i 12.951 §.818 68,1
1994 i 12110 7.192 59,4
1995 i 14.427 9.102 63,1
1996 s 14.469 9.239 63,8
1997 v 16.389 9.699 59,2
1998 i 26.908 17.852 S

FuenTe: Direccion General de Ordenacidn de las Migraciones,

La emigracion asistida por la Direccion General de Ordenacion de tas Migraciones
y con un carécter temporal ha aumentado un 64% en 1998. En ntimeros absolutos ha ha-
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bido 10.000 emigrantes mds que cn 1997, En su mayor parte se trata de trabajadores temn-
poreros que fueron a Francia, Dos de cada tres emigrantes espaiioles se encaminaron ha-
cia Faropa. Mas coneretamente, hiubo 27.000 emigrantes en total v de ellos 18.000 se di-
vigieron a luropa (15,000 a Francia),

3. CADA ANO HAY MAS ESTUDIANTES EXTRANJEROS

La migracion hacia Espania es diversa. Cada aiio crece e nimero v en complejidad. En
este sentido, la evolucion global de los estudiantes extranjeros resulta muy reveladora. Di-
rante los dos ditimos aiios v después de un lustro de relativa estabilidad. el crecimiento ha
sido espectacular. La poblacion estudiant! ascendia a 9.500 personas en 1996 v ha subido
hasta 22.000 en 1998. Respecto de 1997 ¢l aumento ha sido del 25%. es decir. 4.393 estu-
diantes mas. La distribucién es amphiamente favorable a los estudiantes que proceden del
conlnente americano (60%) seguida de los africanos (23%) y asidticos (119%). Sin embargo.
los estudiantes que proceden de Africa son los que estan creciendo a un ritmo mds fuerte,

Si detallamos ¢l veparto por nacionalidad, el 20% de los 22.066 estudiantes censados
el 31-12-1998 procedian de los EE.UU. En segundo lugar aparecen los marroguis
(15.8%) v, después mexicanos, colombianos vy brasilenos. Los efectivos de estudiantes
argentinos, colombianos y marroquis son los que en porcentaje han registrado los creci-
micntos mds altos.

[La proporcion de mujeres entre los estudiantes se asocia con el desairollo del pais y con
Ja coyuntura econdimica. La poblacidn estudiantil japonesa v de los Estados Unidos de Noi-
teamérica es mayoritariamente femenina, micniras que entre los estudiantes marroquis y
mexicanos dominan los hombres. Siete de cada diez estudiantes de Japdn y de los EE.ULL
son mujeres. Por el contrario, seis de cada dicz estudiantes marroquis son hombres.

La tercera parte de los estudiantes extranjeros se concentran en Madrid, ¢l 14% en
Granada y ¢l 11% en Barcelona. Durante 199§ los estudiantes extranjeros se han divigi-
do con mayor intensidad hacia Madrid y Granada mientras que ha disminuido de mane-
ra significativa el nimero de estudiantes en Barcelona.

El reparto de los estudiantes extranjeros por grupos de edad estd muy cargado hacia
los cursos de doctorado y las investigacianes postdoctorales. La mitad (49%) se sitiia en-
tre los 25 y los 44 afos y el 37,6% entre los 19 y 24 afios que se corresponde con 1 edad
de las licenciaturas universitarias. S6lo el 8,7% de los estudiantes extranjeros tiene enfre
6y 18 ailos. Entre los 16 y los 24 afios sobresalen los cstadounidenses y marroquis mien-
tras que argentinos peruanos y colombianos se concenfran entre los 25 y 44 aios.

4. AUMENTAN LAS SOLICITUDES DE ASILO

Por segundo ano consecutivo crece el flijo de solicitantes de asilo. En 1998, 6.764 per-
sonas procedentes de 89 paises pidieron asilo en Espafa. Esa cifra significa un incremento
del 36% respecto del aiic anterior y consolida la tendencia al crecimiento apuntada en
1997. Con estos datos se cierra un ciclo decreciente (1994-1996) que se inauguré con la
aprobacién de la Ley de 1994 que fue la que introdujo la admisién o inadmisién 4 trdmite
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de as solicitudes pot la via de urgencia. Bsa etapa de decrecimiento se explica también por
otros Taciores tales como ¢l impacto inicial de la politica de contingentes anuales, la regu-
larizacion de 1996 y la exigencia de visados para los nacionales de cierlos paises.

Nueve de cada diez, soliciiudes de asilo han sido presentadas en el mterior de Bspana,
wn 65 en las fronteras v s6lo un 2% en las misiones diplomaticas. Tn conclusion, In ma-
voria de los solicitantes estan dentro del territorio nacional v, s su pelicidn no resulta ad-
mitida u trdmite o se deniega una vez que ha sido estudiada tenen 15 dias para abandonay
¢l pais. St no se marchan. se sittian en la inegularidad y pueden ser expulsados, En 1998,
fucron admitidas a tramite el 429 de las peticiones v ef resto no fucron examinadas.

El reparto por nacionalidad del fiujo de solicitantes coloca en el primer lugar a los ar-
gelinos (1.595) y a continuucion a los rmanos (1.060). Es ta primera vez que los arge-
linos ocupan esta posicion con el 24% del towal de peticiones. El incremento del flujo ha
sido stibito. pronunciado y se ha concentrado (77%) en la ciudad de Melilla. Segin las
autoridades locales 1os argelinos cruzan. contundidos, con los miles de mamoquies gue
diartamente pasan desde Nador a Melilla pava vender y comprar productos en el merca-
do fronterizo. Despuds, una vez dentro de la ciudad solicitan asilo. Veamos su evolucion
comparada con la de los rumanos en los tltimos seis aitos.

Argelinos Rumanos
1908 s 1.595 1.066
1997 i 273 1.515
1996t 108 869
FOOS i 266 1.251
1994 i 301 1.453
1993 i 87 1.478

Por e} contrario, el {lujo de solicitantes numanos se habia mantenido en fa primera po-
sicién en los dltimos cuatro anos (1994-97). Sus peticiones se concentran en Madrid
{94%) y cl indice de indocumentacidn es del 55%. Entre los ramanos que solicitan asilo
abundan los de emia gitana. A continuacidn, pero a una distancia considerable, se en-
cuentran los solicitantes de Sierra Leona, Bosnia. Nigeria y Marruecos. El cambio de
fondo mds significativo respecto de 1997 es el crecimiento de los solicitantes que proce-
den del continente africano (50% del total de solicitudes) y la disminucion. en porcenta-
je, de los solicitantes europeos.

SOLICITANTES DE ASILO

CONTINENTE 1998 % 1997 %
EUIOP& cvocoiicrin e 2.394 354 2,174 43,7
ATTICR v rreeis e 3.360 494 1.850 37,2
ASBIA i cssee et 479 7.1 448 9,0
AMETCH . cccovorcirenci v, 509 1,5 503 10,1
APANIdas ... 22 0,3 0

Fuente: OAR. Menioria de 1998.
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[Los datos producidos por la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) en 1997 y 1998 nos
ofrecen un pefil socivdemogrdfico de los solicitantes segin 1a nacionalidad. Asi ve-
mos que en 1998, dos tercios del total de los solicitantes son hombres. Pero esa pro-
porcidn se fnvierte en ¢l caso de Nigerin v de Sierra Leona. puesto que dos de cada wes
solicitantes que dicen venir de esos patses son mujeres. Por el contrario entre fos soli-
citantes de asilo que proceden de Marruceos vy de Argelia dominan los hombres (94 v
8190).

Por edad, dos de cada tres «perseguidos» tienen enive 18 v 35 uios. Los solicitantes
mds jovenes (menores de 18 anos) proceden del Este de Fuaropa (Bosnia, Rumania y Ar-
menia) mientras que los mas maduros (36-60 anos) son los cubanos, armenios y geor-
gianos. Desde el 1 de cnero de 1995 y hasta el 31-12-1998 s¢ ha acumulado una cifra de
257 menores de 18 afios. (no acompaiiados por sus padres o tutores) principalmenie de
nacionalidad ramana. Los solicitantes de asilo son bastante jévenes inchiuso si se Ies com-
para con los estudiantes que vienen a Espana,

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS
PP 1.08 SOLICTTANTES DE ASILO 199§

e gd

Sexo

Hombres.... S 4433 65.5

MUJEIES v 2331 34.5
Gripos de edud

A8 s 1,288 19,0

1838 it 4.451 65,8

3660 i 977 14

O0 ¥+ 48 0.7
Nivel de estudios

Analfabelos. ..o, 688 134

Primarios.......c.occrevveenrivirnnns 1.643 321

Secundarios. ... 1.965 383

TECTHCAS oo 214 4.2

Universitarios............eeevenan. 614 12,0

Sin determina ... 1.420

FuenTE: OAR. demoria de 1998,

Suele pensarse que los solicitantes de asilo y refugio pertenecen a las clases medias
y a Jas élites intelectuales de los paises en conflicto. Asi ocurrid en los afios 70 y 80 con
los huidos del Cono Sur Latinoamericano (chilenos y argentinos) que llegaron a Espa-
fin. A finales de los ailos noventa el perfil educativo de los solicitantes de asilo es muy
diferente.

Los recursos educativos de los solicitantes de asilo en 1998 no son superiores a fos
de otras categorias de extranjeros. Asi, por ejemplo, si los comparamos con el nivel de
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estudios de los solicitantes de vegularizacion en 1996. la distribucién es bastante pareci-
da. Un tercio dicen tener estudios primarios y el 40% ha cursado estudios de grado me-
dio. En los dos extremos de la pirdmide cducativa (anaifabetos y titulados superiores) los
porcentajes son nuty siilares 13y 12% respectivamente. Los contrastes son nmuy fuer-
tes segun €l origen social y Ja nacionalidad del demandante. Asf los solicitantes que pro-
ceden de Georgia, Cuba y Armenia son los mads ricos en titulos cducalivos, mientras que
entre los menos afortunados (analfabetos) destacan los que proceden de Sierra Leona.
Ruwmania, Bosnia y Nigeria.

4,1, Resoluciones, estatutos de asilo concedidos y regularizacidn por razones
humanitarias

Iin 1998 sc examinaron 4.815 expedientes de asilo que correspondian a 6.574 perso-
nas. Se admitieron ¢t 38% de los expedientes que alectaban al 42% de las personas.

1998 1998
Exped. Personas “xped. __ Personus
No Admitidos. e, 2.971 3.780 2.684 3.384
AGMIHIAOS v 1.838 2.794 1.134 1.554
TOWL e 4.818 6.574 3.818 4,938

Las principales causas de no admision fueron que no alegaron motivos para estar per-
seguidos (54%) y que los hechos y datos fueron falsos o inverosimiles (36%). En resu-
men peliciones infundadas o cuyo contenido queda fuera de la Convencion de Ginebra
de 1951, La no admisién a tramite es muy clevada entre los rumanos,

De los 1.838 expedientes admitidos a tramite en 1998 y de algunos otros expedicntes
de anos precedentes, se cxaminaron 1.498 expedientes que afectaron a 2.305 personas.
Se concedieron 123 estatutos (el 8,2% de los expedientes admitidos) que afectaron favo-
rablemente a 238 personas (10,3% de las personas examinadas).

EVOLUCION DE I.LAS RESOLUCIONES DE ASILO Y REFUGIO

Expeds. Expeds. Personas

admitidos Personas favorables favorables -
F992 e 7.358 8.540 300 549
19931 et 14.954 __gﬁ_\_’]w 592 1.287
1994A~_~ H_'i‘?_l_ét_ 9'1,1%*#4,__*1@.*_. 627
TO95 i 2.229 2.950 276 463
1996, .o, 1.402 2.094 143 243
1997 1.138 1.597 105 156
1998, 1.498 2.308 123 238

FUENTE: OAR. Memoria 1998,
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Ademds, la Comision Imterministerial de Asilo vy Refugio (CIAR) de los expedientes
resueltos desfavorablemente (1.375 que afectaban a 2.067 personas) recomendd la regu-
larizacidn o permanencia por razones humanitarias de 385 expedientes que afectaron po-
sitivamente a 758 personas. Estas recomendaciones de regularizacidn por vazones huma-
nitavias han beneficiado sobre todo a los argelinos,

5. AUMENTAN LOS VISADOS DIL CORTA DURACION
Y TAMBIEN LOS VISADOS DE RESIDENCIA (1997-1998)

Durante 1998 tueron expedidos 660.359 visados, un 25% mds que en 1997, La ma-
yor parte de los visados (839%) estuvieron destinados a estancias no superiores a treinta
drag {visados de tipo C), pero también se concedieron més de 93.000 visados (14%) de
residencia (visados tipo D). Los datos para estas dos clases de visados fucron los si-
guicnte: 349,296 visados de corta duracion y 93.327 visados de residencia. El resto de
los visados expedidos se destinaron a trénsito.

f.a evolucion de los visados en 1997 v 1998 confirma (anto el incremento de los flu-
jos como el crecimiento de la instalacion de los extranjeros. El total de visados expedi-
dos en 1997 fue de 529.5065 de Jos cuales el 88% fueron de corta duracidn y el 9% de
restdencia.

El aumento total de los visados expedidos entre 1997 y 1998 fue de 130.794 lo que
supone una variacidn positiva del 25%. El porcentaje de incremento de los visados de
corta duracion entre 1997 y 1998 fue del 18%, mientras que los visados de residencia au-
mentaron un 99%. Este dato muestra con claridad la tendencia creciente de la poblacion
extranjera a instalarse en Espania de un modo duradero.

El reparto de los visados segin la nacionalidad en 1998 fue muy diferente segiin el
tipo de visado. Iin el total de visados, Rusia mantienc una hegemonia indiscutible con el
43%, seguida por Marruecos (11,5%), Turquia (4%) y Argelia (3%). Pero si nos fijamos
en los visados de residencia el orden se altera. El 29% de los visados para residir van a
parar a las manos de los marroquis, un 11% a ciudadanos de los EE.UU., el 6% a inmi-
grantes peruanos y una proporcidn muy similar a personas de la R. Dominicana y de la
R. P. de China. Esta tendencia se puede comparar con la tendencia al crecimiento del
efectivo de residentes extranjeros.

Visados Aumento
de residencia neto del stock

en 1998 de residentes, 1997-98
MArmIeCos .o 27.135 29,796
BEUU. .l 9.908 2,181
Perth ..o 5.504 3.646
R. Dominicana........c.coeveeen. 5.307 3.875
R.P. Chinat e, 5.083 4,936

FUENTE: Anuario de Extranjerfa, 1998. Elaboracidn propia.
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6. 1OS PERMISOS DE TRABAJO: UN REGISTRO ESTADISTICO
QUIE RESUME IMPACTOS CONTRADICTORIOS

En 1998 se resolvieron 105340 permisos de trabujo (una cifra equivalente 4 la del
ano anterior. 105.294) pero se concedicron 79104 funa cifia inferior o fa de 1997,
R6.841). Una de cada cuatro solicitudes de wrabajo fue denegada frente al 179 de 1997,
Iin resumen: crecio la tasa de denegaciones. s [a cifra mds baja de permisos concedi-
dos desde 1991 v Ia mis alta en 1o que se reficre a permisos denegados. Esa alta cifva de
denegaciones, en un aio de erecimiento def empleo y de la actividad econdmica no tie-
ne una explicacion clara,

Mis de fa mitad de los permisos (37%) se concedieron a los hombies y el resto a tra-
bajadoras extranjeras. Pero, en comparacion con ¢l ano anterior, en 1998 el peso de fos
permisos concedidos a las mujeres aumentd un 6%. Las mujeres, en los dltimos ocho
aitos, no habfan alcanzado nunca ese porcentaje. i incremento del peso de las nujeres
en los permisos de trabajo concedidos en 1998 se explica por dos motivos. Por un lado
se debe a gue su mgreso en el mercado de trabajo es mis reciente y por cllo estin 1a-
madas a renovar ¢l perniiso en una proporcion mayor que los hombres. El segundo mo-
fivo es que Jas mujeres tienen una presencia mayor que los hombres en los contingentes
anuales de mano de obra que fija el gobicro.

FEl 945 de los permisos concedidos en 1998 fiueron para asatersiodos (cuenta ajena).
un 2% mds que en 1997, El crecimiento de los asalariados es comun en los inicios del ¢i-
clo migratorio, es deowr, cuando el proceso de instalacion permanente estd dando sus pri-
meros pasos. Pero ademds ¢l aumento del peso de Tos asalanados en L estadistica de los
permisos de trabajo que se conceden anualmente obedece a la coyuntura actual de la in-
migracion en Espaia. Un perfodo que se caracteriza por dos procesos que tienen una in-
fluencia estadistica contrapuesta.

Por un lado se asiste desde hace cinee aiios a una aceleracion del flujo de trabajado-
res impulsado. entre otros factores, por la prictica de los contingentes. de las operacio-
nes de regulanizacion y de la firma de los acuerdos de trubajadores de temporada para 1a
agricultura. Es lo que se conoce como una «politica activa» de inmigracién. Por el otro
lado, desde abril de 1996, las modificaciones legislativas han puesto en marcha un siste-
ma de permisos de mayor duracion. lo ¢que aumenta la estabilidad legal y disminuye el
niimero anual de rcnovaciones de permisos de trabajo.

La estadistica anual de permisos concedidos refleja estos dos procesos que tienen una
intensidad desigual. ElI cambio del Reglamenlo de la Ley estd adn reciente y se traduce
mads lentamente en la esfadistica, mientras que el impacto de la politica de conlingentes,
regularizaciones y acuerdo bilaterales es mds rapida en sus consecuencias. La politica de
inmigracion es cada dfa mds, el reino de lo inmediato y ello, nos dificulta, observir sus
consecuencias a medio y largo plazo,

La distribucion de los permisas concedidos segiin su duracién confirma que nos en-
contramos en esta situacidn. Bl 60% de los permisos por cuenta ajena son iniciales (un
ano) frente al 18% que son renovados (dos afios) y el [9% gue tienen una duracidn ma-
yor (3 afos y 5 ailos). El resto son permisos de temporada {menos de 9 meses) o para tra-
bajadores fronterizos ((,7%). Por el contrario, en la distribucién de los escasos permisos
por cuenta propia {trabajadores auténomos) los permisos iniciales de duracién anual (lipo



Syl Antonio lzguicerdo Escribano 79

d) son los menos numierosos (204 ) mientras los renovados (tipo D) (22%) v sobre todo
Jos que tienen una duracion superior a Jos tres wios {1ipo E) ¥ {os permisos permanentes
adguicren un peso mayor (32 v 249% respectivamente).

Tipo

'ipo de penmiso v duracién Asahariados Lo de pe}nn»n Autdnomos %k
A temporada 9 mesest .. 921 1.2
R 45,170 00,3 4 o 204
B trenovado 2 aniosh. ... 13,586 8.2 D 083 224
C 3 anos) e, 9.320 12.5 E 1430 324
Pernmanente {3 afos)........ S 6.9 P 1.078 245
[ (fronterizoy s St 0.7 I 12 0.3
Total ... 74695 100 4,409 100

De modo que en los datos de permisos de trabajo los permisos iniciales v de tempo-
rada se corresponden cada vez mds con el flujo anual de incorporaciones al mercado de
trabajo. Por otro lado el aumento en la duracion de log permisos reduce el volumen anual
de renovaciones v evidencia el establecinmiento permanente de los trabajadores v 1o ma-
duracidn del ciclo migratorio,

6.1, Permiso de trabajo por sector de actividad y ocupacion

En 1998, 1o de cada cinco permisos concedidos fue para trabajar en la agriculiu-
ru, un 6% a la construccion y el 3% « la industria. La mayor parte de los permisos (dos
de cada tres) se destinaron al sector lerciario. Bn comparacion con 1997, ha aumentado
el peso relativo de los servicios mientras que ha disminuido en volumen v en proporcion
los permisos concedidos al resto de los sectores de actividad.

1997 1698
Agriculturt oo 212 10,7
Incustria oo 6,6 55
ConstrucCion ..o vveennn 8,3 6,0
Servicios ... 61,6 67,1
NC o 23 1.7
Totalivee e, £6.841 79.104

El 43% de los permisos de trabajo concedidos son para el servicio doméstico, otro
19% para peones agricolas y el 8% para trabajadores en restaurantes, bares y cafeferias,
Los peones de la construccion (4%), de la industiia (3%) y los vendedores ambulantes
(3%) completan el panorama de los permisos destinados a labores que requieren poca
cualificacion. En total casi el 85% de los permisos entrarian dentro de esta definicién.
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En el extremo inas cunlificado de fa pirdimide de ocupaciones aparccen los directivos
{3%). téenicos y profesionales (5%) admimstrativos (1.0%) v unos pocos babajadores
cualificados de [a industria, construccidn y agricnitura (6%).

6.2. Permisos de trabajo segiin la nacionalidad: ¢l dominio marrequi
v la explosion ecuatoriana

La distribucion de los permiso de trabajo en 1998 segin continente ¥ nacionalidad
muestra ef predominio de los trabujadores africanos v latinoamericanos (41 v 359) se-
guidos por los asidticos ¥ los curopeos no comunitarios (15 y R%).

1997 1998
6.6 7.9

50.8 40.7 .
América del Norte G- | 1.2 )
América Central y Sur ... 20,8 35,4 i
ASTA o, 14,3 14,6
Oceanfa y apatridas......... 0.2

(100) (100

Si comparamos las proporciones con el ano precedente se puede ver gque aumentan
los permisos de trabajo para europeos v sobre todo para los tabajadores latinoameri-
canos mientras que disminuye un [0% el peso de los permisos concedidos a los africa-
nos. Para interpretar de un modo mds correcto cstos datos es preciso tener presente que
se trata de datos provisionales asi como recardar las explicaciones que se han dado sobre
el impacto de las diversas medidas politicas y las modificaciones juridicas de 1996 en ¢l
sistema de perniisos de trabajo.

Se obtiene una informacion mds detallada al seguir el reparto de los permisos por na-
cionalidad. Un tercio de los permisos fueron para trabajadores marroquies, seguidos por
los peruanos (9.2%), ecuatortanos (7,4%) y chinos {6,9%}). La comparacién con 1997 nos
muestra el impetu y Ia novedad del flujo ecuatoriano que se ha incorporado mds re-
cientemente al mercado de trabajo. Ecuador ha pasado del sexto puesto en 1997 con
2.326 permisos a ocupar la tercera plaza en 1998 con 5.782 permisos. China, Colombia,
Cuba y Rumania son paises que también han incrementado su peso en 1998 respecto del
afto anterior.

La distribucién por sexo y nacionalidad es la que sigue. Los trabajadores marroquies
absorben el 44% del total de permisos de trabajo concedidos a Jos hombres, los chinos el
7%, los peruanos el 5% y los ecuatorianos, senegaleses y argelinos un 3% para cada uno
de los paises.

Por el contrario los 33.728 permisos concedidos a las mujeres se reparten de un modo
mis equilibrado. Aunque las mujeres marroquies se colocan en la primera posicién con
el 16,5%, las peruanas {14,6%), ecuatorianas {13%) y dominicanas (13%) les siguen muy
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de cerca. También es significativo el porcentaje de pennisos concedidos a trabajadoras
chinas (6,7%). filipinas (6.2%) y colombianas (5.1%).

En la distribucion geogrdfica de los permisos de trabajo aparecen pocas variacio-
nes respecto det ano anterior, Ta provincia de Madrid (30.6% ) siguce vcupando ¢f pri-
mer tugar seguida por Barcelona {17.7%). Almeria {5,5%). Gerona (3,8%). Alicante
{3.5%) v Murcia (29%). La provincia de Alicante es laainica (entre Tas principales)
que en 1998 ha registrado un aumento en el volumen de permisos concedidos respecto
de 1997,

7. EL CONTINGENTE DE TRABAJADORES DE 1999

El contingente anual de trabajadores extranjeros es aprobado por el Consejo de Mi-
nistros v su finalidad es Ta de cubrir las ofertas de empleo no atendidas por el mercado
pacional de trabajo. £n 1999, se decidic conceder un mdximo de 30.000 permisos de tra-
bajo a extranjeros no residentes legahmente en Espaia. Bl plazo para presentar las soli-
citudes se abrid el 27 de encra y se cerrd el 23 de abril. Los sectores preferentes fueron
la agriculiura, construecion y servicios. Los empresarios o empleadores formulan 1a soli-
citud, si bien. en la priictica, son los sindicatos, ONGs y los propios inmigranies los que
presentan las peticiones en las oficinas correspondicntes.

7.1, Datos estadisticos provisionales

En el mes de agosto de 1999, se habian presentado 96,557 solicitudes. El 41% de
las peticiones atn no habian sido clasificadas por scctores de actividad. De las
56.973 peticiones clasificadas, ¢ 27% eran para trabajar en la agricultura, 8% cons-
truccion, 449% servicio doméstico y el resto ihan destinados a otros servicios y acti-
vidades.

CONTINGENTE 1999 (SOLICITUDES)

Rama de actividad Nitmero %
Agricultura..... 15.506 27,1
ConstrucCion. i 4,647 8,2
Serv. Doméstico ........co....... 25.060 44,0
OLros ServicioS ... 8,405 14,9
Otras actividades ................. 3.295 58
Subtotal..coccoovo i 56.973 (100)
No Clasificados ................... 39.584
Total i 96.557

El 50% de las solicitudes se presentaron en Madrid (29%) y Barcelona (21%). El ter-
cer lugar es para Andalucia (14,5%) seguida por 1a Comunidad de Valencia (9,5%) y de
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Murcia (8.5%). En Madrid predomina ¢l servicio doméstico. en Barcelona también ol
servicio doméstico pero con una presencia significativa de solicitudes para a agriculiura
v construccidn. En Valencia, Murcia y Andalucfa Ta mavoria de las peticiones estin diri-
asidas w o agncaltma,

CONTINGENTL 99 ¥ 98

isolicitudes segin nacionilidad)

Nacionalidad Nimero G Numero %
Martiecos 25 840 204 2738 ©0
China ., 9.690 10,0 7.704 P8
ECwador oo 7.249 75 1818 7.4
RO Dommicana ..o 3985 4.4 3725 5.7
S L P ——— 3908 40 2589 40
Pertl o 2741 28 2.034 3
Rumaniat.o e 2433 2.5 ‘ 1.767 28
FIpInas. ..., 1.740 1.8 1,075 3.0
RES1O 1ovveiiiiiirmmmrmicinanie v 18,962 40.5 13.197 202
Total 96.557 (100) 65221 {100)

Freste: DGOM. agosto 990y SGRINLL {998,

La inmigracidn marroqui continda siendo la mayoritaria (27%) pero st ntero y su
peso en el total de las solicitudes ha disminuido respecto de los contingentes de afios an-
teriores (1997 y 1998). En efecto. en 1997, los marroquis presentaron 26.482 solicitudes
y 27.382 en 1998 (cl 39,8 y el 42% del total de peticiones en el contingente de esos afios).
Por el contrario. en 1999 las solicitudes presentadas por trabajadores de China, Ecuador.
Colombia v Rumania experinientan un aumento respecto del afo precedente, En el con-
tingente de 1999 las ocho pacionalidades con un mimeyo mayor de solicitudes representan
el 60% del total micntras que en 1998, los ocho paises principales reunfan el 80%.

7.2, Permisos concedidos en el confingente de 1999

En agosto de 1999 se habian concedido 26.533 permisos que representan el 27% de
las solicitudes y el 88% del miximo fijado para el contingente (30.000 permisos). Uno
de cada dos permisos concedidos son para el servicio doméstico (51%)y tres de cada diez
para la agriculiura (29,6%). La construccion (5,2%) y otros servicios (11,5%) y activida-
des (2.7%) completan el cupo. Madrid (el 37,.6%) y Cataluiia (18,1%) seguidas por An-
dalucia (15,9%) y Murcia (8,8%) son las Comunidades y Regiones con méds permisos
concedidos.

El reparto de las concesiones segin la nacionalidad es el siguiente: Marruecos
{30,6%}), Ecuador (11,6%), China (10,6%), R. Dominicana (5,7%), Colombia, Perd y Ru-
mania.



SyU Antonio Izquierdo Escribuno 33

CONCESIONES DE PERMISOS PARA EL CONTINGENTL DE 1999,

SEGUN SECTOR DI ACTIVIDAD Y COMUNIDADL AUTONOMA
Sector Regiones
Actividad Ny, & ¥ CC.AN. Niim. “
Agricfra e 7.842 29.0 Madrid . 9.977 376
Construceion ... 1.389 5.2 Cataluba .. 4.794 181
Servicio Doméstico ... 13.521 S0 Andalucia. 4221 15,9
Owos Serv. ... e 48 1.5 Muncid. 2,346 8.8
OUos ACHY. o 733 27 RESO i 5,195 19.6
TOTAL i, 26,533 (1003 TOTAL oo 26,533 (1o
CONTINGENTE 99
{Concesiones segiin nacionalidad)

Marruecos oo, 3.120 30,6

fzenador. 3.087 11,6

CRIDR. e 2.819 10,6

R. DOmimicani . 1.521 5.7

Colombia v, 1.29] 4.9

1057 4,0

1.033 RRY

718 2.7

6.887 26,0

Total, s 206,533 {10y

7.3. Reflexion final

El andlisis de los contingentes, de su evolucion y de su composicion es un bucn in-
dicador de Ta tendencia que sigue Ia mano de obra extranjera en Espafia. In los seis afos
que se ha seguido ésta practica se han presentado un tolal de 305 mil solicitudes y se han
concedido mds de 130.000 permisos. Su impacto en el mercado de trabajo no es pues,
despreciable. Ademads, el contingente anual tiene una dimension de flujo (entradas anua-
les al mercado de trabajo) y también de stock (el efectivo de trabajadores en situacién
irregular que solicitan incorporarse cada aiio a la actividad laboral en sifuacion legal).

8. COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DEL STOCK
DE TRABAJADORES EXTRANJEROS

Al final de 1998, la estadistica de permisos de trabajo en vigor da la cifia de 197.074
trabajadores de paises terceros. Una variacién del 10% (18.327 permisos mds) respecto
del afio anterior. Un crecimiento moderado y, como acabamos de ver, inferior al volu-
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men de trabajadores que obticnen un permiso de trabajo a través del contingente anual.
il peso de los asalariados aumenta cada aio y asi en 1998 nueve de cada dicr permisos
son para frabajadores por cuenta ajena vy el resto por cuenta propia.

También crece, afio fras ane, lu proporcion de mujeres en el stock de trabajadores. 1n
1998, ¢l 36,2% de los permisos de teabajo en vigor son para las mujeres {un incremento de 2
puntos porcentuales respecto @ 1997), si bien, el peso de los hombres continda siendo muy
superior (63.8%). Esta feminizacién creciente de tos efectivos laborales es la causa de un §i-
gero descenso en la edad media de fa mano de obrera extranjera. En 1997, 1a edad media
{32,6) estaba préxima a los 33 afios, mientras que en 1998 (32,2) se aproxima mids a fos 32
afios. En porcentaje. son los grupos de edad mds jévenes (16-19 y 20-24 aos) los que han
registrado un incremento mayor. El peso de cada grupo de edad en el total es el siguiente.

STOCK DE TRABAJADORES SEGUN GRUPOS DE EDAD

Fdad % S variacion 97-98
1619 e 24 383
2029 12.4 28.5
2534 443 8.9
354 28.7 5.8
A58 9,6 7.0
S5 Y 4 e 2.6 2S5
TOTAL e 197.074 10,3

L.a mitad de los trabajadores extranjeros se concentran en Madrid (30%) y Barcelona
(219%). Les siguen las provincias situadas en la costa mediterrdnea: Almeria (3%), Mur-
cia (5%), Gerona (4%). Baleares (39%). Alicante (2%) v Mdlaga (2%). Respecto de 1997
s6lo en Barcclona y Las Palmas disminuye ¢l efectivo de trabajadores extranjeros y esta
evolucion choca con las informaciones que aparecen en los periddicos. Nuestros datos,
servidos por las Direcciones Provinciales de Trabajo no parecen contar bien el fendme-
no. La proporcion de mujeres (57%) es mayor que la de hombres en Madrid y se debe
principalmente al servicio doméstico. Por el contrario, la presencia femenina es minima
en Murcia y Almerfa donde la mayoria de 1a mano de obra se ocupa en ia agricuitura.

Seis de cada diez trabajadores extranjeros no comunitarios se emplean en los servicios,
dos en la agricultura y el resto en la construccién y en la industria. En términos relativos,
el crecimiento mayor se estd dando en e sector primario. En varius provincias espafiolas se
acusa la falta de mano de obra nativa para llevar a cabo, las tareas agricolas de recoleccion
principalmente. La movilidad geografica de la mano de obra espafiola para vealizar traba-
jos de temporada es escasa e insuficiente. En este contexto se ha firmado un Acverdo rela-
tivo a trabajadores de temporada entre Espaiia y Marruecos el 30 de septiembre de 1999.

Los trabajadores africanos constituyen casi la mitad (48%) del stock de 1a mano de obra
extranjera. Les sigue la fuerza de trabajo latinoamericana (30% y asidtica (15%), siendo muy
escasa la proporcién de trabajadores eurapeos no comunitarios (6%). Enfre la fuerza de tra-
bajo que procede del continente africano. Los trabajadores marroguies constituyen la gran
mayorfa. Casi el 40% del stock de frabajadores extranjeros son de nacionalidad marroqui.
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Esa proporeion sube hasta el 78% enure los extranieros que se ocupan en la agricultura. Por
el contrario, la fuerza de trabajo peruana (8.4%) y dominicana (6,94 ) que siguen en impor-
tncia a la marroqui se emplea principabmente en los servicios. En cuarto y quinto lugar se
sittian los trabajadores chinos y filipinos. La progresion espectacular de la mano de obia
ecuatoriana coloca o estos trabajadores en fa sexta posicidn (en 1997 ocupaban el Jugar 13},

St nos fijamos en la mano de obra femenina ¢l dominio marroguf es menos pronun-
ciado, E] peso de las tres primeras nacionalidades (Marruecos, R, Dominicana v Pendy
estd bastante cquilibrado. Asi las marroquis constituyen el 18.7% del stock de trabaja-
doras, lus dominicanas el 10% y Ias peruanas el 15,4%. Filipinas ocupa el cuarto lugar
(7,9%} y Ecuador el quinto (7.7%).

PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES POR PRINCIPALES NACIONALIDADES

Nacionalidad Hombres Mujeres Tatal
MAITHECOS oo 82 18 76.870
Pert oo 32 67 16.283
R. Dominicatt............... 10 90 13215
Ching oo 65 35 11.933
FHIPIOAS vorerrerccorieine 32 67 8.445
Eeuador oo 20 74 7.368

62 38 4.869

Argentina

Hay comunidades muy feminizadas como R. Dominicana, Ecuador. Filipinas y Peru.
En atras, domina claramente la presencia masculina (Marruecos, China y Argentina),

9, EVOLUCION CRECIENTE DEL NUMERO DE RESIDENTES
EXTRANIEROS

El mimero de permisos de residencia en vigor (stock) al 31-12-1998 era de 719.647.
Un crecimiento del 18% respecto del afio anterior. El riimo de aumento se ha intensifi-
cado en los dos ultimos afios. Desde 1991 (el afio de la «gran regularizacion») el stock
de residentes extranjeros se ha duphcado.

EVOLUCION DEL STOCK DE RESIDENTES EXTRANJEROS

1991.... 360.655 9.0 (91-92)
393,100 9,5 (92-93)
430422 72 (93-94)
461,364 8,3 (94-95)
499.773 7.9 (95-96)
538.984 13,1 (96-97)
609.813 18,0 (97-98)
719.647

FueNTE: Anuario Estadistico de Extranjerta, 1998.
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El crecimiento se ha repartide de manera muy diferente enwre los residentes comuni-
tarios v los no comunitarios (Régimen General). Despuds de la regularizacion de 1991 y
hasta diciembre de 1994, ¢l stock de extranjeros no comuniturios registra wia evolucion
negativa, A partir de 1995 v hasta 1998 ¢l censo de los oxtranjeros no comunitarios ha
experimentado un crecimicnto continuado. En 1996 (cinco anos después de la gran regu-
larizacion) recupera el nivel de 1991, I definitiva un quinguenio marcado por el decre-
micnto v wna tmida recuperiacion,

Tres factores podrian explicar esa evolucion. ET primero y principal es 1a dificultad
de los extranjeros pari renovar sus permisos de vesidencia. Esa dificultad se deriva tanto
del ciclo econdmico de crisis cudnto de las rigideces Jegales v buroerdticas que se des-
prenden de Ta Ley de Extranjerfa de 1985, Y de su reglamento de aplicacion de 1986, El
segundo argumento que contribuiria a entender esa evolucion decreciente serfa la propia
dindmica migratoria. No cabe descartar gque una parte de los extranjeros que entraron al
calor del cicle de bonanza ccondmica de 1986 a 1990 retornaran a sus paises de origen
o iniciaran una nueva emigracion hacia otro pais de la OCDE. En los registros espanoles
se ignoran las salidas de los extranjeros. Por dltimo estd ¢l factor de integracion que su-
pone la adguisicion de la condicidn de conmunitario y en el extremo la naturalizacion.
Una parte de Tos extranjeros del Régimen General pasarian al Comunitario por naturali-
zacion y por matrimonio con un residente comunitario. En resumen, el stock de residen-
tes del Régimen General disminuyé entre 1991 y 1996 por un retorno de Jos extranjeros
a la irregularidad. por un abandono del territorio nacional ¥ por un cambio de estaiuto en
su calidad de extranjero,

Sin embargo. en 1997 y 1998 o} crecimiento en porcentaje de los residentes no co-
nunitarios ha superado el 20%. Y en cifras absohutas hay 180.000 residentes no comu-
nitarios mas que en 1996. Este aumento sostenido obedece en parte a la aplicacion del
nuevo Reglamento de la Ley de Extranjerfa. EI principal efecto de este Reglamento apro-
bado en febrero de 1996 es que concede permisos permanentes e indefinidos y en gene-
ral proporciona mayor estabilidad legal a los extranjeros no comunitarios. Dicho de otro
modo hay menos renovaciones y por cllo menos recaidas en Ia irregularidad.

Pero e incremento se debe, sobre todo, 4 1a Hegada de nuevos inmigrantes en ¢l con-
texto de una mejora de la actividad econdmica y del empleo durante los dltimos tres
aijos. Es deciv aumentan las oportunidades y cl flujo de entradas se amplia. Por fin, este
perfodo expansive va acompaiiado de una nueva regularizacion en 1996 y de un progre-
sivo aumento en la cuola o contingente de trabajadores extranjeros. En resutnen, las de-
cisiones politicas (Reglamento, Regularizacion y Contingentes) sobre la base de una bo-
nanza econdmica explican el auge de la inmigracién no comunitaria en los iltimos dos
anos.

El stock de residentes comunitarios mantiene un crecimiento intenso durante toda la
década de los noventa. Muy [uerte eatre 1991 y 1994 y mds suave en el trienio 95-97,
elevindose de nuevo, en 1998 (14,5%). En cierta forma, la evolucién seguida por los re-
sidentes comunitarios es la otra cara de la moneda de la tendencia en el Régimen Gene-
ral. Los residentes comunitarios crecen con relativa independencia del ciclo econdmico.
Y también estan a salvo de las trabas administrativas y legales a la hora de renovar sus
permisos. Aumentaron anualmente entre un 12 y un 24% en ia fase mas recesiva de la
economia espafiola en ésta década (1992-95) y han continuado creciendo aunque mas
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moderadamiente en fos Gltimos tres aios. con una econonita boyante v un (uerte descen-
so del paro.

Como consecuencia de estas evoluciones diferentes v «cruzadas» entre el régimen
general y el comunitario. el porcentaje de una v ohvu cetegoria de inmrigrantes ha expe-
rimentado cambios significativos. Bl stock del Régimen General representa, a finates de
1998, el 47% del total de los vesidentes extranjeros. En 1991 Negd al 60% . descendis al
1% en 1996 v ha remontado 6 puntos porcentuales en los dos tltmos afos. 1Los resi-
dentes comunitarios constituven la mayorfa desde 1993 (52%) v alcanzaron su peso m-
ximo en 1996 {59%) para descender a continuacién vy situarse en la actualidad en un
53%.

9.1, Distribucidn segiin sexo ¥ grupos de edad de los residentes extranjeros

El censo de residentes extranjeros a finales de 1998 muestra un higero predominio de
los hombres (51.8%) sobre mujeres. Lutre 1992 y 1998 e peso de las mujeres residentes
ha aumentado un punto en porcentaje. Asf pues. la feminizacion del stock crece con par-
simonia.

Homtbres Mujeres
1902 L S2.8 47.2
TO93 2.6 £7.4
FOOT (e e 51.6 48.4
FOO e SLR 48.2

La inmigracidn curopea mantiene una distribucion equitativa (el S0% pava cada sexo)
micntras que fa inmigracion alvicana es la mds masculina (67.8%). Pov el contrario en la
inmigracidn de origen asidtico (52,2%) y sobre todo en la que procede del continente
americano el dominio femenino es amplio {63,7%).

E} indice de masculinidad de los marroquis es alto (202 hombres% mujeres) por el
contrario ¢n la inmigracion dominicana (27 hombres% mujeres) v pervana (53 hom-
bres% mujeres) la feminizacion es muy fuerte. Existe una polarizacién por género en la
inmigracién. En un extremo se encuentra la que procede de Africa y en particular del
Magreb que cs muy masculina y en el otro cabo se haila la inmigracion que lega de
América Latina con un predominio muy infenso de las inujeies.

La mitad de los residentes extranjeros tiene mds de 25 ailos y menos de 45. El 20%
se encuentra en plena madurez (45-64 afios) y otro 10% ha cumplido la edad de la jubi-
lacion (65 y mas afios). En la parte joven de la pirdmide de edad apenas dos de cada diez
extranjeros fienen menos de 25 aios de edad. i

La poblacidn mds joven es la que viene del Norte de Africa. Un tercio de los magre-
bies tienen menos de 25 aiios (de ellos un 20% menos de 15 anos). También entre la in-
migracion asiftica y la que procede de la Europa del Este se encuentra una proporcion de
nifios superior al promedio. La inmigracién africana, latinoamericana y de la Europa del
Este destaca entre los menores de 45 afos, por el contrario los extranjeros de la Union
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Furopea, los norteamericanos v australianos sobresalen en las cdades maduras (45-64
ailos) v sobre todo entre los jubilados.

DISTRIBUCION EN PORCENTAIE DE 1.OS RESIDENTES EXTRANIEROS
POR GRUPOS DE EDAD Y CONTINENTE DIF NACIONALIDAD

15 16-24 23544 15-64 63 v
L0) ESS 6.1 8.3 40,7 274 17.3
ELESI oo 13.2 114 59.2 13.9 23
THroameric 93 12,7 585 15,1 1.5
Resto AmErica ... 0.8 0.6 397 233 19.5
Africa NOre e oo, 19.4 145 553 9.8 K
ST, 14.7 15.2 514 16,6 3]
Oceanit.,......oovveeeiviii 5.9 51 47,8 27,44 IER
Total (107 (e (49.0) (194} (9.6)

Una aproximacion mis detallada por nacionalidad confirma que un 20% de los resi-
dentes marroquis son menores de 15 afos. La inmigracion peruana es mds reciente v eso
explica en la fundamental 1a escasa presencia de menores (inicamente el 8% no ha cum-
plido los 15 afios). mientras que la comunidad dominicana (un poco mas antigua) estd en
una siteacidn intermedia (el 13%). Las comunidades britdnica, francesa y alemana son
las mis envejecidas y entre 1as no comunitanias destaca por su envejecimicento la inni-
gracion argentina,

9.2, Evolucidén de los vesidentes por nacionalidad

Las comunidades extramjeras que mds han crecido en el dltimo afo (1997-98) son las
de Africa y Asia. La inmigracion europea y americana ha aumentado por debajo de la
media. Durante los cuatro dltimos aftos en Espaiia crece sobre fodo, la poblacidn africa-
na 'y asidtica y crece menos la de origen europeo y americano, Entre 1995 y 1998 el cen-
so de residentes legales africano ha experimentado un incremento del 87%, los usidticos
han subido un 59%. los americanos ¢l 35% y los europeos un 29%. A pesar de tener un
ritmo de crecimiento menos intenso, los residentes europeos continian siendo mayorita-
rios (46% en 1998) y su peso es el equivalente a la suma de los residentes africanos
(25%) y amertcanos (20,4%}.

Nueve de cada diez permisos de residencia de inmigrantes europeos estin en las manos
de ciudadanos de alguno de los catorce pafses que integran la Unidn a finales de 1998. To-
dos los paises que integran la UE han aumentado su presencia en Espaiia en los ultimos
cuatro anos. Los residentes europeos que han experimentado un incremento mayor han
sido los austifacos, finlandeses y suecos. Adn asi, dos de cada tres residentes europeos son
nacionales de uno de estos cuatro pafses; R. Unido, Alemania, Portugal y Francia,

La inmigracién no comunitaria tiene un foco principal que es Marruecos. La conu-
nidad marroqui con 141.000 residentes legales ocupa el primer lugar de un modo muy



Syu Antonio [zquierdo Escribano 89

destacado. Duplica a los britdnicos que es el segundo pats por el nimero de residentes v
tiene un amano que supera la suma de todos Jos inmigrantes de América Latina, Los pai-
ses de América Latina que tienen un peso mnnérico mayor son Pert v 1a R. Donunicana.
Ocupan los lugares séptimo y octavo con 23.000 residentes, cada uno de ellos. por detrds
de Marroecos v de cineo paises de Ta Unidn Ewropea. El pafs asidtico con un niimero ma-
vor de residentes es China que tiene 20.690 personas. Durante los Gltimes cuatro anos las
comunidades extranjeras gue han temdo un crecimiento muy fuerte han sido Ta ecuato-
riana y la china. Por el contrario la comunidad argentina es Ja Gnica (entre las veinte pri-
meras) que ha visto menguados sus efectivos entre 1995 v {998,

9.3. 1.a concentracion geogrifica de los residentes extranjeros

Uno de cada fres residentes extranjeros reside en Madvid o Barcelona, Tres de cada
cuatro mmigrantes vive en alguna de las provincias espafiolas que miran al mar Medite-
rrdineo y en las islas Canavias. En Madrid se concentra el 20% del total de residentes ex-
wanjeros. La densidad de inmigrantes extranjeros es mayor en las provincias mediterrd-
neas v oen las islas Canarias. En Madrid hay 29 residentes extranjeros por cada mil habi-
tantes mientras gue cn Baleares hay 51, en Tenerife 48 y en Gerona 46%.

Los inmigrantes del Régimen General son mayoritarios en Madrid. Barcelona, Al-
merfa y Gerona. Mientras que los residentes comunitarios tienen ima presencia domi-
nante en Baleares, Canavias. Alicante y Milaga. Una nota de realismo se impone. Los in-
migrantes no comunitarios son mds mdviles que Jos residentes comunitarios. Se les en-
cuentra en las Islas Baleares trabajando en la construccion aunque su permiso de resi-
dencia les sitde en Almerfa trabajando en la agriculura. Una parte importante de fos
inmigrantes del Régimen General circulan por diferentes provincias espaitolas siguiendo
el ciclo econdmico y las necesidades de mano de obra. Otra cosa, a veces muy diferente,
¢s la provincia donde ha obtentdo el permiso de residencia v ef sector de actividad en ¢l
que se le ha autorizado a trabajar.

10. AUMENTARON LAS NATURALIZACIONES EN 1998

Desde 1995 las concesiones de nacionalidad estdn aumentando. Para ser mids precisos
se ha duplicado el volumen anual de naturalizaciones durante los dltimos cuatro afios. En
1995 se concedieron 6.756 peticiones de nacionalidad espaitola mientras gue en 1998, 1a ci-
fra de naturalizaciones fue de 13.177. En 1998 se nacionatizaron 2.866 personas mis que
en 1997, lo que supone un awmento del 28%. También en este capitulo se percibe con cla-
ridad la tendencia a la instalacion permanente de un segmento de la inmigracién.

En 1998, mas del 60% de las adquisiciones de la nacionalidad espafiola son para per-
sohas que proceden del continente americano y mds concretamente de América Latina,
En segundo lugar 16,3% lo ocupan los naturalizados del continente africano y a conti-
nuacién, en una proporcidn similar los asidticos (10,6%). Dentro de Ia tendencia al au-
meunto de los naturalizados en 1998 tinicamente disminuye en cantidad y en proporcién
los asidticos que han adquirido la nacionalidad espaiola.
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Si observamos fa evolucidn en términos relativos durante un periodo de tiempo mds
largo (1995-1998) ¢f peso de cada continente se mantienc con una gran estabilidad:
02165% para América, 12/16% para Afvica, T1/14% Asia vy 10% para Furopa, Dentro de
esta estabilidad se percibe una suave Hnea ascendente en el caso de las naturalizaciones
de personas africanas v un higero declive de los astdticos.

Los pafses que han experimentado (entre 1997-1998) un crecimiento. en porcentaje
mids fuerte fueron Tu R Domintcana, Marruecos v Guinea Fcualorial. Enure Tas prineipa-
les nacionalidades tnicamente Perd registrd una variacion negativa, La tasa de naturali-
zucion {(nalaralizados de 1998 en relacion con el efectivo de residentes en 1997) fue del
2.2%. En 1998 la tasa de nawvalizacion mas alta fue la de Ta R Dominicana 9.0% v Ja
més baja tentre fas principales nactonalidades) correspondié a Marruecos (1.49%). Las
tasas de naturalizacion de los pafses de América Latina fueron. en general, supcrioves al
7% en 1998,



Discriminacion de los inmigrantes
en ¢l trabajo

CoLrCrivo Top*

PRESENTACION

En los witimos afios Colectivo [oé ha realizado varios estudios sobre 1a situacion de
los immigrantes en el mercado de trabajot y hemos tentdo ocasion de intervenir en diver-
508 programas transpacionales sobre Ta discriminacion laboral de lus personas de origen
extranjero.” Se trata de wn hecho social que ha sido objeto de abundantes investigaciones
en pafses con mayor tradicion migraloria y que en Espafia ha comenzado a ser abordado
en los dltimos aftos. Nucstra intencion es ofrecer algupas pistas para delimitar concep-
tualmente el tema y tratar de comprender tos complejos mecanismos que estin detrds de
la xenofobia y el racismo en el trabajo.?

La primera reflexion va a givar en torno a [ fogica de lo diseriminacion y a su con-
trapnto. el trato igualiiario. Profundizaremos en lu relacion existente entre los dos po-
los del proceso discriminatorie y, en especial, ralaremos de comprender las motivacio-
nes, juicios o prejuicios del polo activo discriminante. Del mismoe modo. convendrd de-
terminar cudles son las claves de unas relaciones sociales igualitarias, Después abordare-
mos las dos causas fundamentales de la diseriminacidon énica en ¢l trabajor ser
extranjeros. es decir, portadores de una diferencia nacional-cultural con los autdetonos
(diferencia que varfa sustancialmente segiin la nacionahidad): v ser asalariados, lo gue
remite a una relaciones de cliase que pueden implicar diversos grados de explotacion. En
el iltimo apartado haremos una valoracion general del «racismo en el trabajo» como el
resultado de una relacion de poder en la que diversos factores —institucionales, econo-
micos e 1deoldgicos— determinan quc una parte de los inmigrantes apenas tenga poder
de negociacidn para reclamar sus derechos y, en consecuencia, sea ficil objeto de explo-
tacion econdmica y segregacion social.

¥ Carlos Pereda, Miguel Angel de Prada, Walter Actis.

t Corecmivo [oF: fimigracion v trabujo. Trabajadores inmigrantes en el sector de la construccion. 1IM-

SERSO, Madrid, 1998: lnmigracion y trabaje en Espaiia. Trabajadores inmigrantes en el sectoy de la hos-

telerfa, IMSERSO, Madrid, 1999. Actualmente estamos terminando oira investigacién sobre |z sivaacion

Taboral de las mujeres de origen extranjero.

Cortectvo 108 y PEREZ MoLiva, Ru: La discriminacién laboral de los rrabajudores imnigrantes en Espa-

fia, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1995 ;No quieren ser menos! Exploracién sobre la dis-

criminacion laboral de los inmigrantes en Espaia, UGT, Madrid, 2000 (en prensa).

3 Ademfs del dmbito laboral, hemos abordado esta problemdtica en COLECTIVO [0E, Los discursos de los es-
paiioles sobre los extranjeros, CIS, Madrid, 1995.

(e8]

Sociepan v Utopis. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16, Noviembre de 2000
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. LA LOGICA DE LA DISCRIMINACION

Entendemos por discriminacion cualquier postergavion, segregacion ¢ minusvalora-
cign que un grupo ejeree sobre olro cuando tal proceso excluvente viene asociado a ma
diferencia entre ambos colectivos. Las personas particulares son discriminadas, al mar-
gen de sus valores v comportamicntos individuales. por su adseripeion a tales grupos
marcados por esa diferenciat La discriminacion tene lugar entie dos polos asimétricos:
el grupo disceiminante —activo, domante— v el grupo discriminado ——pasivo. domi-
nado-—, Tmphica, por tanto. wna prdctica de poder que produce un estatus de infertoridad
en las victimas de la diseriminacion. Cuando la relacion  entre las partes se produce en
pié de igualdad, no de dominacion, cabe hablar de confrontacion o competitividad. no de
exclusion de un grupo sobre otro.

Las diferencias entre las personas, en principio. no son las que producen desigualdad
sino los mecanismos de exclusion asociados a esas diferencias. Tales mecamsmos de ex-
clusion se refteven (anto a las practicas discriminantes como a lag actitudes v discursos
que legitiman la dominacidn. Podemaos establecer el siguiente esquema:

Cuadro 1

Discriminacion

Diferencias .. €N confrontacion... .. desigual
La discriminacion, como hecho  La relacion entre luy diferenciac  En el proveso de discriminacion fa
social, necesita resaltar nna dife-  se puede plantear de forma coms-  relacion es desigual: un palo domi-
rencia o marca especifica del co-  petitiva v agresiva-defensiva. na al ovo, isto se traduce en acti-
lectivo discriminado. tudes v pricticas discriminantes.

Opcién alternativa: trato igualitario

V_.J/-’—"_'—’/ \“\*\“\%_.
S ; —

Se resaltan las coincidencias y se  Larelacion entre las diferencias se  La competencia se puede dar des-
velativizan las diferencias exis- phatea como complementariedad  de la igualdad de oportunidades y
tentes entie coleclivos. o. al menos, desde la tolerancia. de poder entre las partes.

Opcidn alternativa: trato igualitario

Se resaltan las coincidencias ¥ se  La relacidn entre las diferencias  La competencia se puede dar des-
relativizan las diferencias exis-  se plantea como complementarie-  de la igusldad de oportunidades y
tentes entre colectivos, dad o, menos, desde la tolerancia.  de poder entre las partes.

4 Cabe también una discriminacion positiva, de ta que no tratamos aqui, en la que se produce justamente lo
contrario: un trato mds favorable a determinados colectivos en base a uaa diferencia con el resto de la po-
blacién.
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Cualquier diferencia puede desencadenar un proceso discriminatorio. En ¢l caso de la
diseriminacion que padecen los imigrantes, concurren principalmente cinco diferen-
chasd

1)

[
—

w
=

La nacionalidad: documentacion que acredita ser ciudadano o no del estado en
cuyo territorio se reside. Cabe el estatus de doble nacionalidad y también 1a acre-
ditacion como extranjero con penmiso de residencia (v/o permiso de trabajo). que
da acceso a una parte de los derechos correspondientes a los nacionales. La ma-
vor discriminacion se produce en refacion a los inmigrantes indocumentados.
La cultura: sistema de valores, simbolos v prdcticas (donde se incluyen la len-
gua, las tradicionces, las creencius, etc.) que contribuye a conferir una cierta iden-
tidad social a sus adherentes. La discriminacion se produce en relacion a las cul-
wiras minoritarias cuando la mayoritaria se siente superior a aquellas, o bien s
considera que su presencia pucde contaminar o debilitar Ia cobesin soctal que
proporciona la cultura dommante. En el caso de Espana, por cjemmple, la cultura
gitana ha sido wadicionalmente discriminada y también lo es con frecuencia la
cullura isldmica.

El fenotipo: diferencias en fa imagen corporal como el color de la picl, la forma
de los ojos u otros rasgos fisicos. Bl caso més frecuente de cste tipo de diserimi-
nacion se produce en relacion a las personas de piel negra pero también aparece
hacia Jos individuos de tez morena (magrebies, indios americanos..). de ojos ras-
gados (asidticos), etc.

La posicién economica: las diferencias de acceso, condiciones de trabajo y par-
ticipacidn en la renta estdn en el origen de diversas formay de discriminacion
econdmica ¥ laboral. que afectan también a los extranjeros: no se discrimina.
desde este punto de vista, a los inmigrantes «cualificadas» que ocupan buenos
empleos en empresas solventes sino a los que se busean la vida alternando em-
pleos precarios y temporadas en paro.

El género: como la diferencia anterior, atraviesa a todos los colectivos, siendo en
este caso la mujer fa destinatacia habitual de diversas formas de discriminacion,
«La importancia que tienen las relaciones de género en la caracterizacion de los
flujos mugratorios depende de lo relevante que sea el sistema de género en la de-
finicidn de una socicdad dada»t ya sea en el pais de origen o en el de destino.

En principio, las anteriores diferencias no tienen por qué conllevar discriminacion; es
mds, pueden ser fuente de un intercambio enriquecedor (por ejemplo, evidentemente, en-
tre los sexos pero también entre fas naciones, las culturas y las diversas posiciones eco-
némicas) o bien, simplemente, ser aceptadas como asuntos ivelevantes para la convi-
vencia y el mutuo reconocimiento (caso del color de la piel o los rasgos [aciales). La

Ver, entre otros, GLICK, N.; Bascy, L., y Buanc-8zanvoN, C. (Ed.): Towards a Transnational Perspecti-
ve on Migration. Race, Class, Ethnicity, and Nationalism Reconsidered, The New York Academy of
Sciences, Nes York, 1992.

GRreGORIO, C.: Migracion femenina. Su impacto en las relaciones de género. Narcea, Madrid, 1998, pig.

263,
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cuestion es por qué estas diferencias dan lugar en algunas circunstancias a procesos dis-
criminatorios. cs decir, son vividas en confrontucton y desde una relacidn de poder entre
fas partes.

Nuestra respuesti ¢ esta cuestidn consiste en invertiv la diveecion de tales procesos.
No son las diferencias las que estan en el origen de la diseriminacidn sino. mis bien, al
veves: las relaciones preexistentes de poder v desigualdad son las que desencadenan un
clima de confrontacion que wtiliza las diferencias como excusa o coartada para ejercer
el dominio. Tales desigualdades. a su vez. se suclen mover en un doble plano, material
v/o simbdlico, gue se refuerzan mutamente v dan lugar a las actitudes y practicas dis-
criminatorias (directas o indirectas). Por ejemplo, fa discriminacion sexual se intenta jus-
tificar desde la ideologia del patriarcado. la discriminacion de los inmigrantes desde ¢l
nactonalismo (ideologia de Ta preferencia nacional). Ja discriminacion cultural desde una
suptiesta superiortdad de Ja «modernidad» occidental (eurocentrismo), la discriminacion
ética desde un supuesto racismo bioldgico (primacia de la raza blanca) y la discrimina-
cién laboral desde el liberalismo econdmico (ideologia del libre mercado).

Las cinco diferencias apuntadas, con frecuencia combinadas entre si. suelen estar
presentes en L diseriminacidn que padecen los hombres v las mujeres inmigrantes, St se
resaltan v contraponen esas diferencias, se construyen rapidamente discursos racistas;
pero s esas mismas diferencias se relativizan y dan hugar 4 un mtercambio mutuamente
enriquecedor. se construyen también discursos universahistas y solidarios.

2. LA DISCRIMINACION BASADA
EN LA DIFERENCIA NACIONAL-CULTURAL

[La rellexion que se viene realizando en Europa on torno al rechazo a los inmigranies
se suele englobar bajo ¢l concepto de «racisino». Sin cmbargo. esta palabra no se utiliza
en su acepcidn estricta’ sino on un sentido mas amplio ~—equivalente a xenofobig-—, v
sirve para designar un conjunto de comportamientos discriminatorios que no siempre tie-
nen un referente fisico-biolégico. De hecho, varios autores sostienen que hoy predomina
un «nuevo racismo» que no habla de razas sino de culturas y que, bajo el pretexto de de-
fender la diversidad cultural, predica la separacidn entre ellas (cada vno en su pais) o
bien la segregacion en guetos de los diferentes.® En este caso «los otros» son ciertos co-
tectivos a los que se atribuyen determinadas caracterfsticas (nacionalidad, etnia, cultura,
etc.) que permiten configurarios. no sélo como diferentes, sino como inferiores en algin
sentido.

El objetivo preterente de ese racismo sin razas al que aludimos son precisamente los
immigrantes. Sin embargo, la inmigracién es un objeto ilusorio del racismo, pues éste in-
cluye a varios colectivos autdctonos, como las minorfas étnicas con problemas de inte-

7 La definici6n literal de «racismo» remite a un fundamento biolégico que incluye los siguientes puntos: {)
existencia de razas homanas diferentes; 2) las diferencias genético-raciales determinan caracteristicas so-
cioculturales; y 3) estas diferencias socioculturales estan organizadas jerdrquicamente.

&  Ver Baker, M.: The New Racism, Junction Books, London, 1981; GaLLissor, R.: Misére de Fantirazisme,
Editions de I'Arcantére, Paris, 1985, y TAGUIEFF. R.: La force du préjugné, Pads, 1987,
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gracién social o los descendientes de inmigrantes nacidos en Fspafia. v deja fuera a una
gran parie de los extranjeros, como los procedentes de paises mas desarrollados que Es-
paiaY o los politicos v profesionales de allo nivel procedentes de cualquier pafs que tra-
bajan en cimpresas multinacionales o pertenceen ol cuerpo diplomatico, cte.

Siguiendo el hile wrgumental del apartado anterior, 1o discriminacion de Jos «inmi-
grantes» supone vesahar lo «diferente» de dicho colective en relacion al pola diserimi-
nante (1os autdetonos); de ahi que pueda ser una trampa el simple hecho de categorizar a
ese colective por algunos rasgos diferenciadores que no dejan de ser circunstanciales en
sus vidas thaber nacido cn otra parte. no tener en regla un expediente administrativo.
profesar otra religion o. simplemente. ser moreno o tener los ojos rasgados). Los discur-
sos igualitarios, en cambio relativizam Las diferencias v resaltan 1o que tienen en comin
las personas, como base para una convivencia pacilica y un intercambio enriquecedor.

Las nuevas formas de racismo estin ¥a tejos del ractsmo bioldgico pero eso no obs-
ta para que subrayen las diferencias que presentan los extranjeros y las carguen de pro-
fundidad. como st demarcaran en dichas personas una naneraleza diferente cuya convi-
vencia con los espanoles estaria Hena de riesgos. En consccuencia. los inmigrantes son
calificados como inrrusos si pretenden competir con los espafioles en pié de igualdad. en
derechos Taborales. sociales o politicos. Asimismo. Ja cohesion social de Ta cultura au-
twetona se encontrarta amenazada por 1a entrada incontrolada de esos «neevos bdrba-
ross que acceden a Espana ilegalmente v no respetan las costumbres locales.

Las categorfas de «nacionalidad» y «culturas. con frecuencia combiadas entre si.
son actualmente los principales referentes a partir de tos cuales se construye la discrimi-
nacion étnica: no obstante, tal discriminacion se refucrza extraordinariamente si concu-
rren otras dilerencias —cn especial— la clase y el género. Aqui nos vamos i centrar en
las dos primeras categorias gue son las mds especificas de la mmigracion.

La discriminacion inicial de los immgrantes se apoya. cn primer lugar, en la sobera-
nia del estado-nacion que tiene fa prerrogativa de controlar las hronteras (sélo deben en-
war los imprescindibles) y adoptar aquellas politicas que sean mas eficaces para asegurar
la integracidon de los extranjeros residentes en las pautas ¥ normas el pafs. Bn estas con-
dictones, la presencia de inmigrantes puede ser valorada positivamente siempre que
adopten una posicion subordinada en lo politico (derechos limitados en relacion a los au-
téctonos) y un papel complementario en lo luboral {por ejemplo, en oficios precarios
donde es escasa 1a oferta de mano obra, como empleados de hogar internos, temporeros
del campo, peones de la construccidn, etc.).

En paises como Espaiia, los estados-nacion han sido histdricamente un dispositivo
fundamental para asegurar la cohesion y armonizacién polilica de las diferencias socia-
Ies. Sin embargo, el recurso a ta comin identidad nacional (variable a lo largo del tiem-
po) se ha obtenido al alto precto de aplanar las diferencias entre los autdctonos y provo-
car Ia exclusion de aquellos colectivos que se alejaban del modelo normativo estatal. Al
interior de cada Estado se establece una linea divisoria entre nacionales v extranjeros que
tiene dos componentes, uno juridico-politico y otro ideoldgico:

9 Seputin Jas dlimas cifras de extranjeros con residencia legal en Espaiia (diciembre de 1998), el 45,2% pro-
cedia de pafscs del Primer Mundo.
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B In el dmbito juridico. micnras 108 auldctonos son por principio y para toda la
vida ciudadanos de derecho, los exiranjeros estin sometidos a diversas restric-
ciones. La residencia es un don o permiso graciable del estado que se estiablece
en base a condiciones precisas, como el sistena de cupos. v es revocable (inclu-
50 sise procede a la enacionalizacion» del extranjero). Las politicas de inmigra-
cidn varfan segin los paises oscilando entre la segregacion. la asmmilacidn v la
convivencia intercubtural.!l? La forma de segregacion mids patente es mantener o
los inmigrantes fuera de Ta lev ! pero hay otras formas de segregacion ordenada
de Tos inmigrantes —o de una parte de ellos— como la pelitica suiza de mi-
grantes temporeros {(permisos inferiores a nucve meses). figura legal que acaba
de introducirse en Espana en 1999,

B A nivel ideolsgico, 1a nacionalidad introduce una discontinuidad entre autdetonos
¢ innmgrantes que deriva frecuentemente en actitudes de prevencion y xenofobia,
No obstante, aungue los estados-nacion siguen siendo un foco central de los deba-
tes politicos y su fuerza ideoldgica se demuestra con e surghmicento del nacionalis-
mo on muchas dreas del planeta. cxisten otros tactores que reducen su funcionali-
dad v significacion como referente de identidad colectiva: por una parte, el tradi-
cional sentimicento de vnidad de la clase wabajadora (el «internacionalismo obre-
ro»} o la defensa mds reciente de la universalidad de los derechos hwnanos; por
otra, la mundializacién de la cconomia y la creciente circulacion de capitales, mer-
cancias v personas entre los paises. La conjuncion de estos factores pone en crisis
el modelo tradicional de identidad nacional y favorece Ia aparicidn de nuevas for-
mas de gestién politca, mids basadas en la territorialidad (la ciudadania) y la acep-
tacion del pluralismio cultural. En particular, ¢l debate sobre las relaciones entre na-
cionalidad y ciudadanfa se ha desarrollado ampliamente en los dltimos anos.!?

En segundo fugar, los simbolos, valores v practicas que constituyen ¢l dmbito de lo qgue
¥ | ) i

se denomina «culturas presentan una notable complejidad que ha de teperse en cuenta al

0

Pave upa vision de conjunto de as polfticas migyatorias por pafses, ver Kusar. D, (Ed): The Politics of
Migration Policies, Centre for Migration Studies, New York, 1993; Cornetius, W., Mar7IN, Ph. v Ho-
LUFIELD, J. .0 Controlling Inmigration: a Global Perspective, Stanford University Press, Stanford, Cali-
forma, 1995; v Casties, S y Muwer, No: The Age of Migration. International Population Migration, Mac-
Miltan, Londres, 1994,

La distincidn de los inmigrantes en legales ¢ ilegales es construida administrativamenlte ya que segiin va-
rien los requisitos necesarios para acceder a la documentacion los porcentajes de ambas categorias se ven
modificados. En especial, el permiso de trabajo, que es la principal condicion exigida, resulta diffcil de
conseguir para aquellos inmigrantes poco cualificados que se ubican en las categorfas laborales mas bajas
de la construccicdn y {a hostelerfa donde existen altos indices de economfa sumergida. En estos casos ¢l su-
mergimiento laboral y la falta de documentacion para residir tegalmenie en el pais se refuerzan muiua-
mente. Ver COLECTIVO 108, «l.es 'sans papiers' en Bspagner, en L'Evénenent Européenn, N.° 11, Seuil, Pa-
ris, 1990; v Sorewn, «Migrations calndestines: enjenx &conomiques et politiques», en Tendances des mi-
grations internationales. OCDE, 1999,

Para BALBAR, la ciudadania modemna, en tante derecho universal a fa politica, surgio de uea proposicion
insurreccional durante la revolucidn francesa (1788, por lo que puede ser reconducida o esa radicalidad
inicial superando fas restricciones nacionalistas. BALBAR, E.: Les frontiéres de la Déniocratie, (ver el ca-
pitulo titulado «Choyenneté et nationalité»), La Découverte, Paris, 1992, pags. 99-168.
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analizar la relacién que se produce cuando varias tradiciones cullurales convergen entre si.
Con demasiada frecuencia se habla de «culturas de origens y «cullura autdctonas como si
des unidades fueran homogéneas ad inta y heterogéneas ad extra. Sin embargo. ¢f andli-
sis de Tas culturas muestra que existen importantes divergencias al interior de cada una de
clias y también bastantes clementos comunes entre cuitaras aparentemente diferentes.

En ¢l caso de FEspadia, por cjemplo, 1a historia de log dlumos siglos podiia abordarse
como resultado de la tensidn existente entre los esfucrzos desarrollados por uniformar ¢l
mundo normativo y de valores de Ja poblacion. y las resistencias a esa homogeneizacion.
Resistencias que s manifestaron unas veces como conflictos entre clases sociales (las
«dos Espaias» que desembocaron en la guerra civil de 1936-39) ¥ otras como reivindi-
saciones pacionalistas (en especial ¢l caso vasco) o derechos de las minorfas (cultura gi-
tana), En Ja actualidad, con muchas dificultades. comienza a abrirse camino otia concep-
cidn que, no sélo reconoce la pluralidad cultural de Espafia sino que afirma el valor po-
sitivo de il circunstancia,

Las politicas de integracion de tos inmigrantes se orientan frecuentemente & procurar
su integracién en las pautas y patrones culturales y de comportamiento gue prevalecen en
el pats receptor. Sca porque se desconocen las diferencias de los inmigrantes o porque
positivamente se las rechaza, el resultado es que se Heva a cabo una politica de asimila-
cion o la cultura dominante. Como venia ocurriendo con muchas minorias y movimien-
s de resistencia del propio pafs, y con el pretexto de un trato igealitario para todos, cl
rodillo de las normas y criterios establecidos homogéncamente por el Estado (u través del
sistema educativo, los medios de comunicacion, el trato de lavor a la confesion religiosa
mayoritaria, las pautas familiaves propias, ele.) tiene por efecto discriminar las culturas
diferentes.)3 Algunas tendencias de la politica migratoria, no obstante, se orientan a res-
petar y cultivar la convivencia intercultural. tal como es habitual en otros paises, como
Australia y Canadd. En particular 1a nueva ley de extramjerfa aprobada en encro de 2000
representaba un avance en el reconocimiento de derechos de los inmigrantes, si se la
compara con la ley anterior de 1985. Sin embargo, esta ley —-antes de ser aplicada me-
diante el correspondiente reglamento-—— ha sido cuestionada por ¢l gobicme del Partido
Popular, con mayoria absoluta en el parlamento, que ya ha iniciado [a tramitacion de una
nueva ley de inmigracién con contenidos mis restrictivos. Por otra parte, los procesos de
mundializacidn afectan también a la relacion entre las culturas, lo que hace cada vez me-
nos funcional el enfoque centralista y asimilacionista de la gestién pibhica 4

3. LA DISCRIMINACION DE LOS INMIGRANTES
EN CUANTO TRABAJADORES

Las diferencias de clase o posicidn socicecondmica constituyen, en nuestra opinion,
el principal factor de desigualdad y exclusidn en las sociedades modernas, hasta el punto

13 Hemos esindiado como se produce esta «asimilacién cultural» de los nifios y nifias mamroqufes en la es-
cuela espafiola en CoLEcTiva 108, La educacion intercultural a prueba, Laboratorio de Estudios Intercul-
turales de la Universidad de Granada, Granada, 1996.

14 Ver CoNTrERAS, J. (Comp.): Los refos de la inmigracién. Racismo v pluricudturalidad, Talasa, Madrid, 1994,
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de que las otras diferencias a fas que hemos aludido gquedan sustancialmente amortigua-
das cuando se refieren a sujetos econdmicamente bien situados. Por el contrario, se¢ se-
grega socialmente a mdividuos «blancos» en paro aunque pertenczean a fa propia cultura
v nacionalidad. Ta discriminacion laboral de los inmigrantes no se dirige. como ya hemos
avanzado. hacta los que tienen una alta posicion ccondmica sino hacia los que s buscan
la vida en empleos precarios. En este sentido, fa diseriminacion laboral. como caracteris-
tica propia del mercado de rabajo espatiol. os una realidad previa que no se dentifica con
la discriminacion émica pero con frecuencia ésta sirve para reforzar aquétia.

as condiciones de trabajo de los espainoles presentan un cuadro extraordinanamen-
te diverso v polarizado. tanto desde el punto de vista del acceso e implicacion en la ac-
tividad economica como st consideramos su grado de participacion en la renta produci-
da. Junto a los gestores de [a propiedad v los empleados con contrato estable y posibili-
dades de promocion laboral, se sittan los trabajadores precarios donde se incluye una
amplia reserva de trabajadores sin empleo fijo. que oscila entre ta contratacion temporl
y el paro (3.0 y 2.5 millones respectivamente. al finalizar 1999). Lvidentemente a estas
categorias de la Encuesta de Poblacion Activa habria que aadir el empleo sumergidols
v el paro encubierto.l6 que estimamos en 3 v 2 millones respectivamente. Seguin esto,
existe un grado elevado de diseriminacion v exclusion en el mercado de trabajo espaitol
gue afecta. tentendo en cuenta los solapamientos entre las diversas fuentes. a unos 10 mi-
Hones de personas.

Si las diferencias las contemplamos en funcion de Ja participacion en la renta produ-
cida. las desigualdades son también muy clevadas. 1 beneficio contable de las empresas
cquivale a la suma de los salarios acumulados de todos los trabajadores.i? In cuanto a
los salarios. que constituven la principal fuente de ingresos para la mayorfa de Tas fami-
lias. las diferencias en el reparto se han incrementado en los afios noventa: el 7% mcjor
remunerado tiene un salario medio veinte veces mayor que ¢l 30% peor remunerado. sec-

15 No disponemos de estudios tecientes sobre empleo sumergido a nivel estatal, por lo que hacemos la esti-
macion promediando fos resultados obtenidos en dos macroeacuestas aplicadas en 1985 por el Ministerio
de Economifa y en 1993 por la fumdacion Forssa. Ver MURro, . y otros: Andlisis de las condiciones de vida
v trabajo en Espania, Ministerio de Feonomia y Hacienda, Madrid, 1988: y JuArgz, M. (Dir.y V hnforme
socioldgico sobre la sitnacion social en Espaila, Fundacion Forssa. Madrid. 1994, pags. 1369-1408. Mis
recientemente, se aplicd una amplia encuesta on la Comunidad de Murcia, una de las regiones espafiolas
conmayor lasa de economia sumergida, ¥ sus resuitados son convergentes con kas encuestas anteriores:
se habria pasado de un Mndice de irregularidad del 37% en 1985 (afio en que la tasa de parados era del
245%) a un 31% en 19935 (con una tasa de pavo de) 22%). Ver Cormo, 1. (Dir.)y: Mercado de trabajo ¢ irre-
alaridades laborales en la Region de Murcia, Consejo Econdmico y Sociad de 1a Region de Murcia, Mur-
cia, 1996.

16 Entendemos por paro encubierto o no contabilizado el representado por aquellas personas en edad laboral
que desean tener un empleo remunerado pero no lo buscan activamente, situacién ytie es muy frecuente
entre las ainas de casa. Segiin diversas encuestas, en tormo a un tercio de este colectivo echa de menos te-
ner un enipleo extradoméstico, pero sdlo un sector reducido lo busca activamente. Ver Cruz, Py CORO.
R Las mujeres espaiolas: Io privado v lo piiblico, CIS, Maddd, 1991, pédgs. 67-69; y Cotectivo log:
Tiempo social contra reloj, Instituto de la Mujer, Madrid, 19986, pigs. 168-176.

17 Segidn fa Contabilidad Nacional de Espafia, en el dltinio afto con resultados publicados (1996) el exceden-
te bruto de explotacién de las empresas fue de 33,6 billones de pesetas y 1a remuseracién bruta de los asu-
lariados 34 bitlones.
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tor este dltimo correspondiente a cualro millones de trabajadores cuya remuneracion me-
dia se sittia por debajo del Salario Minimo Interprofesional que el gobivrmo fija para cada
ano.ts

Ln este mercado de trabajo polarizado se sitdan los mmigrantes que trabajan en Hs-
paid. Siobservamos su posicidn en la estroctora ocupacional, se puede comprobar una
diversificacion de situaciones toduvia mds scusada que la media espaiiola v que se ve po-
tenciada por la globalizacion econdmica internacional;: por otro fado. también aparceen
determinados «nichos» Jaborales en los gue su presencia es destacuda. Los immigrantes
no comunitarios estan ecupados mds frecuentemente gue los autGetonos en la agriculiu-
ra. los niveles son similares en los servicios v en fa construccidn y bastante menores on
la industria. Respecto a la media gencral los inmigrantes afvicanos destacan en agriculiu-
ry construccion; los astdticos v latinoamericanos en los servicios y los europeos del
Hste en construccion ¢ industria. Por su parte, los asalariados de paises comunitarios tra-
bajan muy frecuentemente en los servicios v en la industria. La evolucion en Ja década
de los anos '90 muestra un incremento apreciable de los permisos en agricultura (en sen-
tido contrario a la evolacion del empleo de los espaiioles) v uno mas moderado en los
servicios. en tante que decrecen los de fa construceion y la imdustria.

Los permisos de trabajo a extranjeros extra comunitarios se concentran en cineo ra-
mas de actividad: servicio doméstico {27.29%). agroganaderfa {16,9%). hosteleria
(12.4%), construccion (8.9%) y comercio minonsta (8,5%). La importancia de estas ac-
tividades se ha mcrementado continuamente en la dltima década.

Con ¢l fin de conocer Ia posicidn social que ocupan los inmigrantes a partir de su in-
sercion en el mercado laboral hemos agrupado las categorias ocupacionales para estable-
cer tres niveles o estatus Jaborales: alto. medio y bajo.19 A finales de 1998 ¢l 73% de los
rabajadores no comunitarios cn situacién regular ocupaban empleos de baja categoria.
pero algo mds de la cuarta parte se situaba en empleos de categoria media o aha. En ¢l
otro extremo, mds de dos tercios de norteamericanos y japoneses tenia empleos de cate-
govia alta. Por (anto, no puede afirmarse que Jos extranjeros ocupen de forma sistemdti-
ca las peores posiciones del mercado de trabajo espafiol. En realidad existen situaciones
muy diferenciadas, que se aprecian analizando el origen de los inmigrantes: en los nive-
les altos predominan los trabajadores del «Primer Mundo» y en las categorias mds bajas
se concentran los inmigrantes del «Sur».

Las prdcticas discriminatorias por razon de nacionalidad o raza en el acceso al em-
pleo y en la promocion interna en las empresas afectan principalmente a los inmigrantes
de paises mds pobres que Espaila, si bien existen pocas comprobaciones empiricas sobre
esta cuestion, quizds porgue los inmigrantes procedentes de pafses del Tercer Mundo se

18 Datos anvales det INsTITUTO DE ESTUDIOS FiscaLes, Bimpleo, salarios y pensiones en las fuentes iributa-
rias. Bsta fuente tiene en cuenta todos los salarios oficialmente pagados por los empresarios a lo largo de
cada afto.

19 En el nivel «alto» incluimos las categorfas de profesionales-técnicos y directores de empresa: en el “me-
dic" los administrativos, capataces, trabajadores manuvales cualificados y comerciantes (aunque entre estos
existen vendedores ambulantes, que no podemos cuantificar, y debieran incluirse en el apartado siguiente);
y en el estrato «bajo» los trabajadores manuales del testo de los servicios, la industria, construccién y agri-
cultara.
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emplean habitualmente en ramas laborales v empresas con poca regufacion y donde, por
tanto. apenas existen criterios formales que permitan cstablecer una medicion de los
comportaniientos. En un estudio promovido por fa O1T, dingido a comprobar las précti-
cas empresariales ante la mano de obra marroqui masculina en el sector no agricola,
mostré que en igualdad de condiciones los trabajadores autdctonos cuentan al menos con
el wiple de oportunidades de ser contratados por los empleadores. Ante personas de igual
curricilum, edad v dispombilidad, Tas preferencias de los empresarios tienden a obstruir
el acceso de estos immigrantes por ¢l sélo hecho de su pertenencia nacional o étnica 20
Ademds, las practicas discriminatorias no se registran por igual en las diferentes ramas
laborales: practicamente no se detecta en la construccion, es algo mayor en la indusbia y
maxima en ¢l sector servicios (del que se excluyd el servicio doméstico puesto que se cs-
tudiaba sélo 1a mano de obra masculing). Esta circunstancia muestra fa importancia de la
segmentacion faboral y que la existencia de oportunidades de empleo para ciertos inmi-
grantes (magrebies en este caso) se reduce a medida que abandonamos ciertas ocupacio-
nes tipicas.

4. A MODO DE BALANCE: )
L.A DISCRIMINACION COMO RELACION DE PODER

.Que supone fa discriminacion de los inmigrantes —o de un amplio sector de ellos—
en la dindmica del mercado de trabajo? De acuerdo con la teorizacion que hemos esbo-
zado en los anteriores apartados, 1a exclusion éinica de los trabajadores se sustenta y ex-
plica a partir de una relacion de poder previa en la que el polo excluyente —los empre-
sarios— se encuentran con las manes libres para «explotar» a los inmigranies, sobre
todo en la primera fase de la trayectoria migratoria.

Este planteamiento se contrapone a la teorfa neocldsica de autores. como Becker y
Wood.2! para quienes la actitud discriminatoria de los empleadores autéetonos hacia los
inmigrantes (u otras minorias) se pucde comprender como una inclinacion o preferencia
por no dar empleo a tales personas; debido a ello, estarfan dispuestos a reducir sus in-
gresos, es decir, sacrificar parte de sus beneficios. Segun esto, la discriminacidn seria
disfluncional para guien la ejerce, ya que limitaria sus posibilidades de oferta y demanda
de trabajo. Asf se llega a la conclusion de que en un mercado competitivo la discrimina-
cidn serfa antiecondmica: las empresas cayos costes por unidad de produccién fueran
mds bajos, debido a que no tenfan que pagar extras para compensar el sentimiento de dis-
criminacion, crecerfan mds rdpidamente que agueilas otras en las que la discriminacién
estuviera presente,

20 El estudio se realizé especialmente en sectores donde la presencia de inmigranies no es habitual. Por tan-
1o, las conclusiones muestran las dificultades de los inmigrantes magrebies para pasar de sus empleos ha-
bituales a atros que ofrecen miejores condiciones o gozan de mayor prestigio socia. Ver CovLecTivo Iog y
Pérrz MoLwa, R.: La discriminacion laboral a los trabajadores inmigrantes en Espaita, OIT, Gincbra,
1995.

21 BECKER, G. S.: The econonics of discrimination, University of Chicago Press, Chicago, 1957; v Woob,
A., A Theory of Pay, Cambridge Universty Press, Cambridge, 1978,
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Esta conclusidn optimista. segin la cual suprimicndo la diseriminacion aumentaria la
competitividad y la renta nactonal, es calificada como «apresurada» por otros economis-
tas como Doeringer Y Piore. para quicnes la discriminacion se ejerce de forma asimétri-
ca ¥ it régimen de monopolio por parte de quien discrimina: «la diseriminacion debe
comprenderse como el resultado de un intento ractonal de los blancos por maximizar su
bienestar (2 costa de Jos negrosi».22 Segun la teoria de Becker, los trabajadores discrimi-
nantes endrian mids rotacidn y mas paro (debido a que son mis selectivos que los no dis-
criminantes) pero los estudios empiricos realizados en Estados Unidos constatan todo lo
contrario: las minorfas émicas y 1os grupos marginales son los mds vulnerables a {os des-
pidos v al paro.2

Los tedricos de Ta segmentacion del mercado de trabajo consideran la discriminacion
étnica y Ta diseriminacion sexual como dos anclajes fundamentales para la fragmentacicn
de los trabajadores. Para Gordon. Ldwars v Reich2 uno de 10s ejes que permitié seg-
mentar a la clase trabajadora norteamericana en la clapa posterior a 1945 fue precisa-
mente la diferencia racial (junto con la diferencia de géneros). De forma sistemadtica los
negros ocuparon los empleos de mas bajo estatus y mds peligrosos, v luego engrosacon
en mayor medida que los blancos Tas Jistas del paro. A nivel espacial, los gaetos. que va
existian antes de Ia guerra. se ampliaron ¢ intensificaron. En los anos 60 hubo amplios
movimientos de protesta de los negros que. unidos a la bonanza econdmica, facilitaron
su ascenso social, sobre todo por parte de la generacion mas joven, pero todavia en 1970
¢} 60% de los rabajadores negros estaba empleado en el mercado secundario.?s

Nuestro analisis estd mds proximo a cstas uftimas teorfas. si bien en ¢l caso espanol
hay que tener muy en cuenta que no existe un perfil homogéneo de trabajador inmigran-
te sino, mas bien. una importante polarizacion interna basada en factores como la proce-
dencia nacional-cultural, las cualificaciones y el iempa de llegada. el género. la vincula-
cién con redes sindicales o de otro tipo. ete. Esta diversidad se extiende también al cam-
po ideolagico v asi encontramos varias estrategias de insercion Jaboral que responden a
plantcamientos diferentes, que hemos reducido a cuatro tipos bdsicos: el gueto o replic-
gue protector en el marco de sumision al empleador (sea éste autdelono o inmigrante,
como ocurre ¢n los restaurantes chinos); la normalizacidn o bisqueda de igualdad de de-
rechos con los autéctonos: la capacidad para competir individualmente en un mercado
abierto: y 1a unidad de accion de los trabajadores contra la explotacion capitalista y ¢l na-
cionalismo excluyenie.

54
(2]

DOERINGER, P. B., v PioRE, M. 1.1 Mercados interos de trabajo y analisis laboraf, Ministerio de Trabajo

y Segaridad Social, Madrid. 1983, pdg. 206. En este punto DOERINGER y Piore siguen la teoria de Ja dis-

criminacion monopelista desarrollada por L. THurow: Poverty and Discriminarion, Brookings Institution,

Washington, 1969.

Los estudios realizados en Buropa llegan a esta misma conclusion. Ver ZEGERS DE BEUL, R.. Diseri-

minacion of Migrant Workers in Western Europe, [nternational Labour Office, Geneva, 1991,

24 GorpoN, D. M., Eswars, R. y Relcu, M.: Trabajo segmentado, irabajadores divididos, Mivisterio de Tra-
bajo y Seguridad Social, Madrid, 1986, pig. 264-268.

25 Ofros awtores resaltan la influencia de las politicas antidiscriminatorias del gobiemo norteamericano paca

axplicar la mejora relativa de la posicion econdmica de los negros en los afios 60-70. Ver FREEMAN, R B.;

Mercados de trabajo en accién, capft. 5.° sobre «El progreso econéniico de los negros desde 1964», Mi-

nisterio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1994, pig. 151-169.

¥
T
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Los problemas que afectan a la mayoria de los trabajadores innugrantes no comuni-
tarios, al menos en los sectores de 1a construccidn y ia hosteler(a, se encuentran condi-
cionados por dos situactones: una general de los mercados de trabajo donde estan pre-
sentes. ofra especifica de su condicidn social de extranjeros. En cuanto a o primero, hay
que resaltar que la segmemacion laboral v, en particular. la precarizacion de los seg-
mentos mds bajos. cs una cavacteristica central de la actual estructura sociolaboral espa-
fiola: ésta no ha sido generada por la presencia de trabajadores immigrantes pero [ inmi-
gracién se ve afectada directamente por ella, hasta el extremo de que algunos subsecto-
res y categorfas laborales mds precarizados pueden llegar a constituirse en nichos labo-
rales  para extranjeros. En  segundo  fugar. aparecen  también  factores  sociales
imstitucionales ¢ ideoldgicos que tienden a favorecer la segregacion de ciertos colectivos
dnicos. mds de unos que de otros. como s¢ compriieba al comparar los problemas de ma-
rroquies y polacos en ¢l sector de la constmiccion. Aunque los discursos de los agentes
ccondmicos espanoles no son uniformes, prevalecen diversas combinaciones de naciona-
lismo profeccionista, racismo cultural ¢ individualismo competitivo gue sirven a los em-
presarios para justificar una mayor explotacion de Tos immigrantes y a los compaiteros de
trabajo para exigir de la administracion una aplicacion mis estricta de Tas normas relati-
vas a la preferencia de la mano de obra autdctona,

De este modo, a la dindmica de ragmentacion del conjunto de fos trabajadores se une
la ideologia de la «preferencia nacional» parva favorecer la segregacion simbélica de los
extranjeros y dificultar el establecimiento de vinculos a partir de los cuales construir una
recomposicion de la identidad de los trabajadores (autdctonos y extranjeros, de distintas
ramas y categorias laborales, ete.). Por dltimo. tampoco en los discursos de los trabija-
dores de origen extranjero se encuentran suficientes clementos de fuerza que permitan la
claboracién de una identidad intercultural capaz de aglutinarios a fin de acrecentar su
poder de negociacion frente a sus interlocutores.



Sindicatos e inmigracion.
caras nuevas para un viejo desafio

LoreNzO CACioN RobrIGUEZ®

INMIGRACION Y SINDICATOS: UNA HISTORIA LARGA

I2s historia larga v no siempre pacifica fa relacién de los sindicatos (curopeos) con la
inmigracion y Jos mmigrantes. En su clisico libro Los trabajadores immigrantes y la es-
tructwra de clases en la Europa Occidental (apavecido en inglés cn 1973) Castles v Ko-
siuck (1984 resumian Tus bases de esta compleja historia:

«l.os sindicatos se encuentran en wn dilema. Puede pensarse que es [62ico oponene a
fa mmigracidn, pero st ya existen mmuigrantes on el pats. oy muy necesario orginizarlos, no
s6lo en mterés de ellos wismos sino en ¢l de los demds trabajadores. Si los sindicatos se
oponen injcialmente a la immigracion (...) se pucden encontrar con quc los inmigrantes no
confian en cllos v no estan dispuestos & adherfiseles. Si esto octre os sindicatos se verin
en una situacion inconveniente en todo sentido. No son suficientemente fueriles para impe-
dir la mmigracidn y sus infentos para lograrlo selo lienen como resubtado yue los nuevos
wabajadores se aejen de eltos. Como consecuencia, los sindicatos se debilitan v se ahondan
Las divisiones de la clase vubajadora. Hay, por tanto, una contvadiccion en potencia entra Ja
politica de los sindicatos acerca de In inmigracion, por una parte, v L politica hacia los wa-
bajadores immigrantes cuando ya se encuentran en ¢l pais. por otra.»

Sin embargo, en cuanto a las pricticas de los sindicatos con los inmigrantes se ha
senalado con acierto que «la marginalidad salacial y las discriminaciones sociales que
tuvieron que conocer los trabajadores extranjeros fueron progresivamente corregidas
por la intervencién decisiva de argo alcance de las organizaciones obreras (... que)
constituyeron asf el “primer espacio de la integracion” accesible a los inmigrantes en los
paises de Hegada» (Bastenier y Targosz. 1991). Hay autores (como J. Leca) que han de-
fendido incluso gue, hasta un perfodo reciente, la integracion de los inmigrantes se ha
realizado esencialmente por el canal de su participacién en la causa sindical. Estos au-
lores subrayan que no es a través de una relacion duecta inmigrante-Estado como se
realiza la integracion, sino a través de la mediacion de organizaciones intermedias (sin-
dicatos, organizaciones eclesiales y otras redes) que, atrayendo al inmigrante a su cam-
po. le introducern a la vez en cuestiones mds amplias que tienen que ver con la ciudada-
nia completa.

¥ Universidad Complutense de Madrid.

Sociepan v Utoria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000



104 Sindicatos v inmigracion: caras mtevas para wn viejo desafio SyuU

Pero tras este «reconocimiento» del hvemplazable papel del sindicalismo, se pueden
formular diversas matizaciones. puesto que las relaciones sindicalos-immigrantes «no
siempre han sido sencillas, serenas. sin ambighiedades y con suficiente clarificacion de
una y otra parte» como senalan Bastenier v Targosz. Porgue. aungue «no exisie una aver-
sidi de principio entre ellosy. estos autores recogen cicrlos elementos de «malestar o de
incomprensions que aparceen periddicamente on Ia literatura sindical. Los sindicatos se
interrogan periddicamente sobre el efecto de la presencia de inmigrantes sobre las rela-
ciones laborales. sobre si la presencia de immigrantes no es perjudicial para fa mano de
obra autdctona o sobre si su adhesion a Jog sindicatos no se produce mas en términos de
asegro» que de participacion. Por parte de T poblacion immigranie se sefiala que se vive
con ¢l sentimiento de que las retvindicaciones propias no son representadas o 1o son sélo
por delegacion en los organismos de poder sindical y que tienen tlendencia a buscar la
mejora de su situacidn econdmica inmediala mds que por la reivindicacion a fargo plazo.
«Se podifa decir —-concluyen Bastenier ¥ Targosz— que no es seguro que la pertenen-
cia de clase sea concebida siempre de Ta misma manera de una y olra parte.»

La «crisis de Ja relacidn salarial» (Castel, 1995) tipica del fordismo y «Jas sociedades
fragmentadas» (Mingione, 1993) de nuestros dias hacen que los sindicatos deban afron-
tar en la actualidad retos especialmente complejos v nuevos en la experiencia historica de
organizacién de los trabajadores.! En Europa deben ademas afrontar los retos de 1a cons-
wruccion del espacio conuin europeo (ho solo en lo monetario y econdmico, sino también
en lo soctal v en lo politico). De ahi que se haya podido sefilar que «los dltimos veinte
anos del siglo abren un pericdo de nuevas incertidumbres respecto a la «mision» de los
sindicatos» (Hyman, 1996). En este contexto complejo ¢ incierto los sindicatos deben
formular propuestas que sinteticen los intereses de trabajadores en situaciones creciente -
mente diferenciadas. Uno de los aspectos de estas nuevas realidades para la accién sin-
dical es la que representan ——en los paises del sur de Europa. la presencia de los inmi-
grantes y minorfas énicas.

Aquella crisis de la relacion salarial favorece la creciente importancia del «poder de
la identidad» (Castells, 1997) que se refleja en Ia aparicidn de fendmenos o comporta-
miento €tnicos, que encajan dificilmente con el concepto de clase que estd en {a base del
sindicalismo. «La referencia tradicional del sindicalismo a la clase y al internacionalismo
obrero ha producido una matriz organizativa a la que repugna tomar en consideracion lo
que recubre la etnicidad. Sin embargo, no sirve de mucho decir que las diferencias étni-
cas parecen objetivamente menos importantes que los factores constitutivos de la perte-
nencia de clase o que esas diferencias reposan sobre representaciones mds que sobre
realidades objetivables. Toda la vida social reposa de hecho sobre representaciones so-
cialmente constraidas» (Bastenier y Targosz, 1991). Para los sindicatos, los inmigrantes
no son sélo (no deben ser s6lo) «frabajadores», sino que son ciudadanos con una cultura
y un conjunto de caracterfsticas especificas (que constituyen eso que calificamos de legi-
timas «diferencias émicas») con las que es preciso contar y a las que es preciso dar res-
puesta. Por ello los desaffos en este campo no tienen solo que ver con loas condiciones

1 Véase, por ejemplo, Alonso, 1999; Miguélez, 1998; Heye, 1997 y los trabajos colectivos recogidos en Re-
gini, 1992, AA.VV., 1995, Durand, 1996, y Leisink, 1996.
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saciales v econdmicas de los inmigrantes, sino también con su emancipacion politica y
cultural. es decir. con sus derechos de ciudadania en un sentide amplio.

Algunos autores {véase Phizacklea y Miles. 1992) han sintetizado en tres posturis
tipo las posiciones gque pucden adoptar Jos sindicatos ante la inmigracion: pedir contro-
les de inmigracion desde una 1dgica inspirada en una especie de «nacionalismo econd-
micox {lo que le plantearia serios problemas con el Estado y con el capital. ademds de
con los immigrantes): excluir a los inmigrantes de las dreas mejor retiibuidas y seguras
del wercado taboral relegdndolos a una posicion marginal y mds castigada en las crisis
desde una l6gica de aceptacion vy fortalecimiento de la segmentacidn laboral (1o gae no
serfa contradictorio con la defensa de la igualdad de frato salarialy o apoyar el levanta-
micnto de los controles, fuchar contra la segregacidn y apoyar el desarrollo de los paises
de origen de los immigrantes. Sc podrian mover, por lanto, cntie posturas propias de an
«ngcionalismo econdmicos v las de «solidaridad internacional». Las pricticas y politicas
de Tos estados. de los mercados de trabajo y de las organizaciones sindicales pueden ser
ubicadas entre csos extremos edricos.

Desde la segunda guerra mundial hasta los afios sctenta los sindicatos europeos cen-
wraban sus politicas ante la inmigracion en una combinacion entre ¢l control de los flujos
de entrada v la defensa de Ia igualdad de trato entre los autéetonos y los inmigrantes que
ya lubian entrado. En los aios ochenla comienza a tomar cada vez mayor importancia un
clemento nuevo; la necesidad de defender la «igualdad de oportunidades» entre autdcto-
nos ¢ inmigrantes. En los noventa. con la globalizacion de la economia aparccen nuevos
elementos claves en las politicas de los sindicatos ente ¢l fendmeno migratorio. Martens
(1999) fija en cuatre campaos los objetivos politicas que deben tener estas politicas (ade-
més de mantener elementos de lo cliaborado en décadas anteriores): a) contextualizar ¢l
fendmeno de la inmigracion en el marco de la globalizacidn de la economia; b) estable-
cer estrategins adecuadas en los sectores de actividad y en las empresas para garantizar
la igualdad de wato y de oportunidades; ¢} organizar 1a lucha por la igualdad de trato
conjuntamente con ofras instancias implicadas en la lucha por la igualdad, y d) mantener
una accion global que persiga imponer condiciones de trabajo aceptables en todos los
paises. es decir la inclusion de «cldusulas sociales» 2

El andlisis comparativo de las politicas y practicas de los diversos sidicatos de dife-
rentes pafses (europeos) es un gjercicio revelador de sus similitudes y sus diferencias. Se
ha realizado desde distintos pun(os de vista en varios estudios (por cjemplo en Castels y
Kosack, 1984; Phizacklea y Miles, 1987; Bastenier y Targosz, [991; Krzeslo, 1996). A
ellos ha venido a anadirse recientemente dos investigaciones llevadas a cabo en la Fun-
dacién para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo que la Comision Euro-
pea tiene en Dublin en 1895 y 1997. Aunque en esta tltima no todos los investigadores
incluyeron a los sindicatos entre los casos analizados, muchos sf lo hicieron y asf dela se-
gunda la investigacién de la Fundacién de Dublin se puede obtener informaciones com-

2 En este confexto, especialnmente en este contexto, convienen recordar que fa defensa de «cldusulas socia-
les» no estd exenla de peligros de nacionalismos corporativistas que «oscurecen la fucha por la emanci-
pacién socioecondmica» (Martens, [999). De ahi la exigencia de la colaboracién de los sindicatos de los
pafses ricos receptores de inmigrantes (y de productos, bienes y servicios) con los de los pafses de bajas
rentas, con frecuencia origen, a la vez, de los trabajadores migrantes y de los productos.
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parativas sobre las politicas v las pricticas de los sindicalos curopeos actualmente de
carg a los inmigrantes v a la lucha contra la xenofobia v ef racismo en el wabajo.

El trabajo de Krzeslo (1996) fue preparado en el marco de fa campana de la Confe-
deracion Fwropea de Sindicatos en el Afio europeo de lucha contra el racismo ¥ fa xeno-
fobia. Elaborado con la colaboracidn de distintos sindicatos europeos, sintetiza en ocho
capitulos las ensefianzas {y los retos) que pueden obtenerse de fas pricticas sindicales
concretas en cada uno de csos campos:

I, Negociar en las empresas: prohibir los comportamientos racistas v eliminar las
discriminaciones

Acuerdos colectivos ¢ ignaldad de oportunidades.

Procedimientos contra el acoso racial v sexual y la diseriminacion.

Acciones concertadas para fuchar contra las diseriminaciones en el mundo del
trabajo: las buenas pricticas y sus efectos.

Saber mds para desarrollar la conciencia v la accion: los métodos de la Investi-
gacion-Accion.

6. Acwar contra la diseriminacién con los medios legales,

7. Movilizar, sensibilizar, denunciar: las manifestaciones piblicas v las campafias.
8. Ampliar el campo de accion.

o

‘

DE LA DECLARACION DE FLORENCIA (1995) AL ANO EUROPEO
CONTRA EI RACISMO (1997)

De Ia Declaracion de Florencia...

3l dia 21 de octubre de 1995 Ia Confederacion Ewropea de Sindicatos (CES) v las pa-
tronales europeas Unidn de Confederaciones de Industria y de Empleadores de Europa
(UNICE) y ¢l Centro Europeo de la Empresa Piblica (CEEP), en 1a Cumbre sobre el did-
logo Social celebrada en Florencia, adoptaron la Declaracion conjunta relativa ala Pre-
vencion de ta discriminacion yacial ¥ la xenofobia v fomento de la ivualdad de trato en
el lugar de trabajo.’

En esta Declaracian, los interlocutores sociales parten de que «la eliminacidn de cual-
quicr Torma de discriminacion racial y el fomento de la igualdad de oportunidades consti-
tuyen valores fundamentales de la herencia cultural comiin y de las tradiciones jurfdicas del
conjuntoe de los Estados europeos». Para ellos, «el racismo y la xenofobia no sélo suponen
una serta amenaza para la estabilidad de la sociedad curopea, sino también para la buena
muarcha de la economia». «L.a lucha contra el racismo y la xenofobia se encuentra, entre
olras cosas, estrechamente vinculada a la mejoria de la situacién general del empleo, a las
politicas de inmigracién e integracidn (...) asi como a la lucha contra el trabajo clandesti-

3 El texto completo de esta Declaracién de Floreacia v de 1a Resolucién del Comité Ejecutivo de la CES de
1997 se ha recogido, respectivamente, en los anexos 3 y 4 de Cachén (1999a). Los textos entrecomillados
reproducen de modo lteral partes de la Declaracién o la Resolucién.
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no». Con esta Declaracién, los interlocutores sociales curopeos «desean confirmar abierta,
clara y puiblicamente, su compromiso de participar activamente en los esfuerzos conjunlos
de prevencion y cjecucion de acciones conjumlas contra la diserimmacidn racial en su pro-
pia esfera de influencia: el Tugar de trabajos v recuerdan gue «Ja igualdad de derechos e
dividuales v colectivos v la aplicacion de fegislaciones v convenios para todos los (rabaja-
doves constituyen los principios bisicos de una politica de lucha contra el racismo y la xe-
nofobia en fa empresas. La Declaracion conjunla se basa «en experiencias de empresas
organizaciones de wda la Unidn Europear v a partir de ellas enuncia soluciones v propone
medidas que se pueden adoptar para prevenir la diseriminacion en el mercado y en el lugar
de trabajo por motivos de raza. color, religion o procedencia étnica o nacional.

La Declaracion de Florencia se divide en tres partes: L ; Por qué actuar?, 1. ;Qué miedi-
das? v 1. Conclusion. Se efectian ademas algunas propuestas de seguimicnto de la misma,

L oPor gud actirar?: 1.3 empresas y organizaciones europeas actian en un entorno
multiculiural, con consumidores. proveedores y trabajadores de procedencias na-
cionales, étnicas y culturales diversas. Una parte importante de st éxilo consiste
en aprovechar al maximo el potencial que ofrece esta diversidad. Por ello, las ra-
zones para actuar que enuncian los mterlocutores sociales son las siguientes:

@ Sacar ¢l mdximo partido de las capacidades de los trabajadores.
@ Gurantizar la objetividad en las decisiones y politicas de seleceidon frente a la
discriminacion, los prejuicios y las presuposiciones injustas,

Hacer atractiva la empresa. Incluso en periodos de recesion existe penuria de

trabajadores cualificados.

Acercarse al cliente y conocer sus necesidades.

Actuar con exito en ¢l mercado imternacional,

Evitar los costes de la discriminacion y

Mantener una sociedad estable,

. Qué medidas?: Las medidas que proponen los interlocutores sociales s¢ agru-
pan en siete epigrafes:

1. Politicas y estrategias

@ No conceder a ninguna persona un trato menos favorable por su pertenen-
cia a determinado grupo étnico;

® No perjudicar a ninguna persona con pricticas ijustificadas. incluida la
discriminacion encubierta;

@ Todos deberfan conocer los procedimientos para combatir la discrimina-
cion racial y que no se permitirdn represalias contra aquellas personas que
denuncien tales casos;

8 Formar y alentar a las victimas de discriminacion de minorias étnicas para
que compitan por empleos en pie de igualdad;

© Nombrar a una persona de la empresa como responsable de supervisar esta
politica y de informar y orientar al personal;

@ Implicar a los representantes de los trabajadores, de las minoyias étnicas y
de los comités de empresa en fa elaboracion y ejecucién de dicha politica;
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@ Establecer un plan de accidon detallado que determine los objetivos v los
mecanismos de evaluacion, cuando el amaiio de la empresa lo permita.

Contratacion y seleccion
2.1, Amplar las Tuentes de contratacion:
® Haciendo una mencidn explicita al principio de igualdad de oportu-
nidades,
@ Ampliar la difusién de ofertas dc empleo a las publicaciones que
leen las minorfas étnicas;
e Utilizar oficinas de empleo que abarquen una zona multicultural,

P
[

Poner énfasis en la cualificacidn v aptitudes de los candidatos:

8 Que la descripcion del puesto de trabajo no incluya criterios gue no
correspondan a las cualificaciones requevidas;

@ Sensibilizar sobrc estos problemas a loy encargados de entrevistar
candidatos;

® No desestimar a priori Jas cualificaciones o experiencia adquiridas
en otro pais;

@ No exigir un dominio del idioma si no guarda relacién con las fun-
ciones a desempenar.

2.3, Pruchas de seleccién:
© Lvitar cuestiones gue puedan desorientar a los candidatos de mino-
rias €tnicas;
@ Aplicar de forma coherente sistemas de control de aptitudes basados
tinicamente en el rendimiento efectivo del trabajador.

2.4, Entrevistas:
® Sensibilizar a los encargados de hacer las entrevistas;
® Poner cuidado en que estos encargados de entrevistas no juzguen a
los candidatos con prejuicios.

Destino de trabajo y promoctén: asegurar que los candidatos son selecciona-
dos conforme a criterios uniformes que tengan relacion con sus capacidades
profesionales.

Formacién y desarrollo:

4.1. Medidas destinadas a los trabajadores: Organizar cursos de formacion
profesional para minorfas étnicas con la finalidad de preparar a estos
trabajadores a superar las pruebas de seleccién y las entrevistas y cui-
sos de idiomas para vencer sus dificultades lingiifsticas, etc.

4,2. Medidas destinadas a los responsables: Senstbilizar a los responsables
y personas con capacidad de decisidn, a los mandos intermedios, a los
representantes de los trabajadores y a los responsables del trato inter-
cultural.



Lorenzo Cachon Rodrigue: 109

1.

0.

Actitud ante los actos discriminatonos: Puede ser convenionte el estableci-
miento de procedimientos formales para proteger a los demandantes v a los
demandados; incluso podan prohibirse expresamente algunos comporta-
mientos en ¢f reglamento disciplinario. Se deberian considerar mfracciones
graves los casos de discriminacion racial,

Despicos v supresion de puestos de trabajo: Debe girantizarse que la perte-
nencia a un grupo énico no sca criterio para despidos o supresiones de enm-
pleos.

Respeto a las diferencias culturales v religiosas: Estudiar v considerar jas ne-
cesidades cultwrales v religiosas especificas de ciertos grupos en la medida en
que s¢ puedan compaginar con la organizacidn det trabajo.

Conclusiones: La Declatacidn conjunta sefiala diversas conclusiones referidas
unas a la evaluacidn en las empresas y organizaciones y otras a las acciones de
los mismos interlocutores sociales:

@ Supervisar los avances realizados en la consecucion de los objetivos del plan

de igualdad y de trato y precisar Jas lagunas existentes en la aplicacion de los
principios:

Elaborar un andlisis inicial de lay aptitudes que debe poscer el personal y bus-
car personal con indepeadencia de su procedencia éinica;

Realizar un estudio inicial del personal con objeto de conocer la totalidad de
los grupos represcntados en los diferentes campos de la empresa:

Tomar nota de la proporcidn de personas de grupos étnicos o nacionales que
solicitan trabajos y son contratados o ascendidos y comparar el indice de éxito
de cada grupo;

Recabar informaciones para detectar ki existencia de obstaculos para la igual-
dad de oportunidades;

Discutir entre los interlocutores sociales los resultados de la evaluacion y esta-
blecer un didlogo con los representantes de los trabajadores, con las trabajado-
res de las minorias étnicas y con las autoridades focales;

Los interlocutores sociales deben sensibilizar a sus miembros sobre las cues-
tiones abordadas en esta Declaracidn y fomentar la aplicacion de acciones con-
tra la discriminacidn;

Explorar la posible extensién de la inclusidn de clausulas en los convenios co-
fectivos contra la discriminacion y en favor de la promocion de la igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo.

Los interlocutores sociales haceu seis propuestas de seguimiento en la misma

Declaracién de Florencia:

® Publicacion y amplia difusién de la Declaracién,

® Traduccidn de Ja misma a otras lenguas como el 4rabe, el turco, el polaco, etc.

® «Elaboracion, en el futuro, si es posible en colaboracidn con la Fundacién
de Dublin, de una Recopilacion de ejemplos de buena conducta con vistas
a ung evaluacién del impacto de la declaracién conjuntax;



110

Sindicatos e inmigracion; caras nievas para wun viejo desafio Syl

® Promocion de acciones de formacion. mcluida la preparacion de hera-
micnlas pedagdgicus bdsicas;

e Promoacion de seminarios de interlocutores sociales: y, por iltinio.

@ Litilizacion de los programas comunitarios para la apheacion de esta De-
claracion.

... a las declaraciones de la Confederacion Furopea de Sindicatos v de la Union
Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe dec 1996 v 1997

Con molive del Ao Europeo contra el Racismo (1997). ¢l Comilé Fjecutivo de la
CES aprobd una Resolucion twlada «;Luchar contra el racismo ¥ la xenofobia: una
prioridad de Ta CES!» en Ja reunidn celebrada los dias 12 y 13 de diciembre de 1996,

En ella 1a CES reaftrma su vinculacion a la construceidn de ana «BEuropa democritica,
pluralista. tolerante ¥ abierta, respetuosa de la dignidad y de la integridad de todos los se-
res humanoss y por ¢llo comprometida en la «eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion racial, directa e indirecta y la promocién de la igualdad». T.a CES senala también
que «en un perfodo caracterizado por un alto nivel de paro (...} ¢l compromiso sindical con-
tra el racismo ¥ Ja xenofobia reviste una importancia de auténtico primer orden».

Por ello, 1a CES plantea:

Una campaia sindical movilizando a todas las organizaciones sindicales europess.
comenzando ¢l 21 de marzo de 1997, jornada internacional de lucha conlra el ra-
cismo y la xenofobia.

La necesidad de aportar respuestas concretas a las preocupaciones de todos Jos tra-
hajadores y trabajadoras. dando prioridad a las que se refieren al empleo de calidad.
Incluir en los Tratados los «valores y rasgos esenciales del modelo social europeo,
que comprende un clevado mvel de proteccidn social» y garantizar la igualdad de
trato para los trabajadores de terceros paises ¢n cste campo.

La necesidad de dotar a 1a UE de competencias y medios para luchar contra el ra-
cismo, fa xenofobia, el antisemitismo y cualquier forma de discrinnnacion; mante-
niendo «una prictica positiva de subsidiariedad ya que este combate se desarrolla
sobre todo a nivel local, regional y nacional.

La conveniencia de pasar desde la cooperacidn intergubernamental a la comunita-
rizacion de las politicas en materia de inmugracién y asilo; ademds todos los Esta-
dos miembros deberfan ratificar las convenciones internacionales en este campo.
La CIZS apoya la creacion de un «Observatorio Europeo de los fendinenos racis-
tas» y pide ser asociada al mismo,

La potenciacién de los derechos civiles de los inmigrantes a través de la concesién
del derecho de voto (activo y pasivo) en las elecciones municipales a los que lle-
ven cinco ainos establecidos en un pais de la UE.

El establecimiento de la libre circulacién dentro de la UE para los ciudadanos de
terceros paises legalmente establecidos en la UE.

La necesidad de aplicar 1a ignaldad de derechos y el respeto de las legislaciones y
los acuerdos colectivos en todas las empresas v la necesidad de aplicar en todos los
Estados miembros la Declaracién de Florencia.
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e L igualdad de acceso al cmpleo, para todos y todas. es una prioridad para com-
hatir Jas diseriminaciones en el wmercado de trabajo y para el desarrollo de una po-
ltca de igualdad de oportunidades.

® Dada la importancia de los medios de comunicacion en Ia Tucha contra el racismo
v los esteriotipos, os mportante que se establezea un «codigo deontoldgicos a ni-
vel europeo,

La CES se plantea buscar fas alinnzas neeesarias con el movimiento asociativo v las
ONGs especializadas para construiy una Ewropacdemocrdtica. abierta, acogedora v ole-
rantes. Asi. por ejeniplo, ademds de establecer un programa de acciones (que se Hevaron
a cabo, fundamamtalmente durante 1997). se firmo la Declaracion conjunta de la Umion
Sindical de los Trabajadores del Magieb Arabe (UTSMA) v Ia CES de 21 de marzo de
1997 (firmada simultdneamente on Tiinez y Bruselas).

En esty Declaracion conjunta se sefala. entre otros aspecto de gran yelevancia, Ia
condena de ambas organizaciones de «todas fas politicas y medidas que conducen a dis-
eriminaciones raciales directas o indirectas» y el rechazo categdrico de «las esuategias
nacionales que, a través del endurecimiento de las legislaciones, acompanadas por medi-
das adminisyyativas restrictivas. atentan contra la dignmdad humana». Y Tanzan una exi-
gencia a la UE y a los paises terceros mediterrineos para que. en la direccidn apuntada
por Ja Conferencia de Barcelona de 1995, se cree un «marco con capacidad y medios de
actuacion para aumentar ¢ nivel de empleo. para mejorar las condiciones de vida de fas
poblaciones y para redueir fas diferencias en el nivel de desarrollos.

LA TRIPLE MUTACION DEL SISTEMA MIGRATORIO EUROPEQ

Para comprender la compleja relacion de los sindicatos con los mmigrantes e tni-
gracion es relevante no perder de vista los procesos de conformacion de los sistemas mi-
gratorios v el contexto histérico en que estos sistemas se producen.

Podemos definir un «sistema migratorios como «la agociacion, dotada de cierta vo-
cacion de permanencia y acomipadada de un denso (cjido de interrelaciones de diversos
ordenes, que se establece entre una regidn receptora de inmigracion y un conjunto de pai-
ses emisores de emigracion» (Arango. 199314 Segin esta concepeidn. en la actualidad
hay cuatro grandes «sistemas migratorios» en el mundo: el norteamericano, el de la re-
gion Asia-Pacifico, ¢l del Golfo Ardbigo y el europeo. Esta configuiacion de los sistemas
migratorios se ha ido constituyendo desde la segunda guerra mundial. Aquelia guerra
confra el horror nazi ocasiond, ademds de grandes pérdidas humanas, importantes trans-
ferencias de poblacion en Europa: v al finalizar la misima recomenzé con fuerza la emi-
gracidn fransocednica sobre todo en algunos paises del sur de Europa (como fue espe-
cialmente el caso de ltalin). En esos atios todavia no existia el «sistema migratorio euro-
peo»; Europa segufa siendo el polo de emision de emigrantes en el sistema americano.

Pero en los aifios signientes se va a producir una triple mutacion en la situacién de
esta Europa histéricamente emigrante desde la configuracion del norte de Ewropa como

4 Todo este epfgrafe estd lomado de Cachdn, 1999b,
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polo de inmigracion hasta la wansformacion de los pafses mediterrancos del sur de Bu-
ropa como paises de inmigracion.

Corn la primera mutacion se va constituir el «sistema migratorio enropeo» con un polo
ennsor en los paises del sur de y un polo receptor en ¢l centro y norte de Eurepa. Tiene Iu-
gar a partir de los anos 50 cuando algunos Istados centroeuropeos se convierten en regio-
nes de inmigracidn masiva de trabajadores extranjeros con cardcter temporal. Esta emigra-
cién econdmica. masiva, temporal v fundanientalmente masculina desde el sui hacia ¢l
centro de Europa ¢s un fendmeno nuevo (ademads, simultdneamente. va perdiendo peso la
emigracidn transocednica, es decir, Europa debilita sus lazos con el sistema migratorio
americano): entre 1955 v 1974 alrededor de 3.8 millones de italianos, dos miliones de es-
paitoles. un millon de portugueses. un millén de yugoslavos v 780,000 griegos cmigran ha-
cia ¢l centro vy norte de Europa. Ademids. alganas zonas no europeas comicnzan cstos anos
a incorporarse a esle sistema migratorio como paises emisores. Entie ellas destacan los pai-
ses del Magreb (que se dirigen fundamentalmente hacia Francia, Bélgica y Holanda) y Tur-
quia {cuyo destino es Alemania). Establecidos los primeros eslabones de esta «cadens mi-
gratoria», 1a presencia de mmigrantes drabes y turcos ird aumentando ripidamente. de tal
manera que en 1987 habfa en Fwopa en tomao a dos millones de magrebies (el 40% ca
Francia, el 22% en Bélgica y el 17% en Holanda) v unos dos millones de turcos {e] 80%
en Alemanta, ¢t 10% en Holanda y ¢l 7% en Francia). Esta primera mutacién se produce
como consecuencia del ripido crecimiento econdmico de 1os paises centroeuropeos y de las
neeesidades de mano de obra poco cualificada: con frecuencia los Estados organizan los
desplazamientos temporales (o estacionales) de los trabajadores wiigrantes que se compor-
tan con frecuencia como «aves migratorias». Wieviorka (1992) describe con estas palabras
al Inmigrante en Francia en este perfodo (v su caracterizacion es vilida para el resto de los
paises curopeos receptores): «Era en general un rabajador (vardn) que habia llegado solo,
que estaba alojado en un albergue o era sobreexplotado por un “comerciante del suefio”.
que residia cerca del lugar de trabajo y que ocupaba una categorfa obrera definida por la
posicion inferior mds baja en las relaciones de produccidn»

La segunda nutacion se produce con la crisis econdmica que comienza a mediados
de los 70. Lo que hasta entonces era una inmigracion temporal se va a convertir en in-
migracién permanente a pesar de los numerosos retornos (forzados o semivoluntarios)
que se producen. Las politicas restrictivas pueden tener {y de hecho tienen en Europa)
como cfecto -—aparentemente— paradojico el que los inmigrantes temporales se vesistan
a salir del pais por el miedo a no poder volver a entrar y, de ese modo, hacen permanen-
te lo que de otra manera era temporal (de ida y vuclta e 1da y vuelta); se acelera el vea-
grupamiento familiar y se inicia asi el proceso de sedentarizacién de los inmigrantes que
Hegan «a ser una parte renovada y estable de la poblacién que introduce problemas iné-
ditos y nuevas imdgenes» (ibid.). Las «aves migratorias» se transforman asi en seres hu-
manos o, por decitlo con palabras de Max Frisch «querfamos mano de obra y vinieron
personas». Y esto ocurre en el contexto de una crisis profunda del capitalismo.

La fercera mutacion en el «sistema migratorio europeo» comienza a producirse a fi-
nales de los aiios 80. En plena crisis econdmica y a pesar de sufrir elevadas tasas de paro,
los paises del sur de Buropa se transforman en paises receptores de inmigrantes; de ser
«lugares de paso» 0 «salas de espera» para los inmigrantes norteafricanos que querfan di-
rigirse a olros paises centroeuropeos, Grecia, Italia, Portugal y Espaiia se han transfor-
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mado en destino de numerosos inmigrantes como consecuencia del cierre de los destinos
tradicionales, de su propio desarrollo ccondmico y de la proximidad a los paises emiso-
res v de los lazos histéricos y ccondmicos intensos entre las dos laderas del Mediterni-
nco. Estos nuevos flujos migratorios no son sorprendentes; lo sorprendente ¢s que no se
hubieran producido con anterioridad dada la importancia histérica que han tenido los flu-
jos de diferentes grupos de personas vy objetos y en diferentes dirccciones a través del
Mediterrineo desde que en las visperas del capitalismo dejara de ser aguel «desierto de
olas» de gque hablara Focillon, Por otra parte, no debe extraiamos que la inmigracién en
estos parses se produzea con frecuencia de forma irregular dadas Jas caracteristicas de
sus mercados laborales, Ja importancia que en los coatro paises tiene la economia oculty
(independientemente de Ta presencia de los inmigrantes) y el momento/contexto en que
se van a comenzar a producir estos fTujos.

Las inmigraciones hacia el norte y hacia el sur de Europa se producen en contextos

radicalmente diferentes:

e Aquellos comenzaron a ser paises de immigracion durante ¢l cuarto de siglo de ve-
lativa estabilidad social v prosperidad ccondmica que el mundo occidental disfro-
6 desde la derrota del nazismo vy el final de la segunda guerra mundial, mientras
en ¢l sur de Buropa la inmigracion Ilega en plena erisis social y ccondmica, en lo
que Hobsbawm Hama ¢l «fin del siglo XX cortos.

@ Fn aquellos los grandes flujos migratorios Hegan en perfodo de fuerte escasez de
fuerza de trabajo en la economia, micntras que en ¢stos sucede cuando existen ele-
vadas (asas de paro.

@ Ln aquellos los inmigrantes legan en el perfodo de expansion del Bstado de bie-
nestar kevnesiano, en el sur sucede precisamente cuando las politicas de bienestar
comienzan a ser cuestionadas por las politicas neoliberales y cuando, como conse-
cuencia de la crisis del empleo. los estados de bienestar entran en una fase de ne-
cesavia reformulacion.

® Sien el norte la inmigracion se produce durante el proceso de implantacion de un
madelo de produccidn fordista (y su correlato en el mercado laboral, el «<empleo ti-
picos: estable v a tiempo complelo), en ¢l sur acontece cuando entran en crisis las
estructuras de regulacidn que habian constituido el armazdn de la legitimacion poli-
tica y social y de la acumulacion y el crecimiento capitalista desde la segunda gue-
rra mundial hasta la crisis de los setenta (y el crecimiento de los «empleos atipicos»).

@ Sien aquellos el gran impulso hacia la modemizacidn acontece durante la fase de {uer-
te expansion de la inmigracion, en el sur la inmigracién liega en buena medida tras
producirse un répido proceso de profundas transformaciones de estas sociedades.

@ Si en el norte, son los estados los que en buena medida «demandan y organizan»
los flujos de mano de obra, en el sur el Estado intenta «ordenar» un fendmeno que
materialmente se le viene encima.

® En el notte se produce en el perfodo de expansién y consolidacién del sector in-
dusirial y en el sur en el momento en que (tanto en el norte y como en el sur de
Europa) se produce el crecimiento y transformacion profunda del sector servicios.

Este conjunto de circunstancias historicas, entre otras, hacen que la situacién en el
mercado de trabajo y en la inmigracién de los paises del sur de Europa en general y
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de Espana en particular y sus condiciones de discriminacion (v de desigualdad de
oportumdades respecto a 1os autdctonos) sea muy diferente de fa immigracion del nor-
te de Europa. Un aspecto de relevancia es el espacio que ocupan los iumigrantes ¢n
los sectores de actividad ceondmica. La diferencia fundamental es el peso de los in-
migrantes en el sector industrial: por ejemplo, mientras que un wicio de los extranje-
ros en Francia trabajan en faindusiia, ese sector ocupa s6lo una décuma parte de los
cxtranjeros en Espana (incluyendo a los comunitariosy; resalta también 1a gran nmpor-
ancta det sector de la construccion en el modelo migratorio ceniroewropeo y en me-
nor medida en los servicios (difundido en ramas diversas) v en la agriculiira, En el
modelo del sur los tnmigrantes se concentran en el sector servicios (v, dentro de este
sector, solo en determinadas ramas de actividad), en la agricultara v, en menor medi-
da, en la construccidn,

Pero ¢l «nuevo desorden mundials» (Hobsbawm) gue caracteriza este fin de siglo ha
hecho que ef «sistema migratorio europeos» —-lo mismo que olros aspectos de la realidad
geopolitica mundial—- se hayva vuelto mucho mids complejo. Vivimos en un periodo de
turbulencias en el que fos factores que vienen explicando las migraciones (fa explosion
demogrifica. las situaciones de pobreza, la crisis ccondmica o los conflictos politicos. re-
ligiosos y émicos, todos ellos en los pafses de origen y la demanda de mano de obra por
parte de cierios sectores productivos cn los paises de acogida v la vision del pafs o zona
de destino que tenen los posibles inmigrantes v las politicas de inmigracion y de asilo de
los paises eurapeos) se han complejizado. La caida del muro de Berlim en noviembre de
1989, 1a situacion ccondmica v politica en ¢l este de Ewopa v ¢l significativo aumento
de los refugiados de paises del Tercer Mundo son otros aspectos adicionales de este de-
sorden mundial gue produce. como no podia ser de otra manera, una turbulenta situacion
en los campos migraterios. especialmente en el ewvopeo,

VALORACION DE LA EXPERIENCIA SINDICAL ESPANOLA
ANTE LA INMIGRACION

La actuacion de los sindicatos espaioles UGT y CC.O0. respecto a la inmigracién
v log inmigrantes contrasta con las posturas de otros sindicatos europeos en los unos de
la posguerra. Desde que comenzd ¢ hecho social de 1a inmigracién en Espaiia con la
Hegada de lalinoamericanos en los aios setenta huyendo de las dictaduras de América
Latina, Jos sindicatos espaioles adoptaron posiciones de solidaridad muy activas con
los aquetlos inmigrantes-refugiados. Ciertamente habia con frecuencia, ademds de una
solidaridad espontdanea porque sindicatos y sindicalistas tenfan 1odavia en su memoria
(cuanto no en sus cuerpos) el franquismo y los apoyos solidarios recibidos desde pai-
ses curopeos y latinoamericanos, cierta sintonia politica con los recién llegados. Y los
tiempos de la crisis del empleo no eran {an graves como comenzaron a serlo en pocos
afios.$

5 Una exposicién detallada dei contenido de este epfgrafe puede verse en Cachdn, 1999a.
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Ll reto real de ta mmigracion para el sindicalismo cspanol comenzd con la legada
de otra inmigracion: los trabajadores africanos. especialmente de Marruecos v de otros
origenes, Lo sorprendente en Espaia no es a pequena pero creciente presencia de ma-
grebies. sinu ¢l hecho de gue cse fendmeno no se haya comenzado a producir hasta
hace una década v que sea atin de tan pequenas dimensiones. Porque los Iazos de -
pana con Marruecos han sido histéricamente muy notables. tos Tazos ccondmicos ac-
tuates son muy fuertes, los lazos culturales (especialmente con Andaluein) ¥ (urfsticos
son itensos, las diferencias de desarrolto entre uno vy otro pais son grandes, la reahidad
(televisiva) espatiola entra a diario en miles de hogarcs marroquies. varios mitlones de
magrebies atravicsan cada afo al menos una vez en cada direccion Espana de norte a
sur para ir a sus pafses de origen de vacaciones y volver a los paises curopeos donde
wrabajan y. fast but not least, Espana y Marruecos estin situados a unos pocos kiléme-
tros de distancia. Todos cstos hechos hacen que el fendmeno social que hay que expli-
car sca el porqué han tardado tanto en Hegar y en porqué hay tan pocos marroquics en
Espaia.

121 proceso ne pifld de sorpresa a los sindicatos espanoles. 12n las zonas donde co-
menzo el fenomeno (como algunas comarcas catalanas y andaluzas) se tom¢ rapidamen-
te conciencia de fa importancia de lo que comenzaba a ocurrir v ka respuesta desde ta or-
ganizacion fue temprana: en 1986 se crean los primeros CITEs en Catalufia,

La actuacién sindical ha sido temprana, constante v positiva en defensa de la igual-
dad de vato en el trabajo v en la sociedad. Esta posicién ha venido alentado. ademds de
por la conveniencia de defender 1a coherencia de las relaciones laborales. por un sentido
de solidaridad. Enjuiciar Ja actuacion sindical en este terreno exige diferenciar los dife-
rentes niveles gue hemos diferenciado en los epigrafes anteriores:

® g atencion individualizada a los inmigrantes por parte de los sindicatos: Los dos

sindicatos CC.O0. v UGT han hecho un gran esfuerzo organizativo con la crea-
cién de las redes de CITEs y Centros-Guia respectivamente. Estos organismos se
estdn mostrando como piczas fundamentales, junte con ofras redes privadas no sm-
dicales de atencidn a los inmigrantes, en el proceso de normalizacién de la inmi-
gracion en Espaia. Convendria, sin embargo, recordar su a veces excesiva depen-
dencia de programas de la administraciones priblicas que en ciertos casos hace que
se cuestione la conveniencia de mantener el esfuerzo que ello supone para los sin-
dicatos con recursos econdmicos no precisamente abundantes.

® Las posiciones sindicales anie las politicas que inciden en la insercion de los in-

migrantes en el mercado de trabajo: En este terreno reinvindicativo en defensa de
los intereses de los inmigrantes, los sindicatos han mantenido posturas claras y
constandes, aungue no siempre hayan conseguido que las diferentes administracio-
nes adoptaran las medidas por ellos defendidas. El mejor ejemplo lo constituye la
actual Ley de extranjeria que no ha sido modificada a pesar de las duras criticas
sindicales. La participacidn en fas instituciones como el Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes es tomada muy en serio por los sindicatos, aungue de
nuevo hay que sefialar que su cardcter consnltivo fleva a que sus planteamientos,
en gran medida coincidente con las otras ONGs que participan en el Foro, no
siempre sean tenidos en cuenta por las administraciones presentes (ni menos por
las ausentes) en el Foro.
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@ [as actuaciones sindicales en los mercados de trabajo donde se insertan los inmi-
grantes: Las declaraciones sindicales en este terreno son muy claris: las recomen-
dactones de cara a la negociacion colectiva y a L intervencidu en el mercado de
trabajo también. Hay. sin cinbargo, diferencias entre esas declaraciones y tomas de
posicion de cardcter oficial y 1a asuncidn concreta de estos principios ¢n el nivel
de las federaciones secloriales. uniones territoriales, sindicatos de rama. secciones
sindicales y comités de empresa. Prabablemente no se trata tanto de olvido de es-
trategias cuanto de cambio de prioridades. Otro tanto ocwrre en la negociacion co-
lectiva, Ya hemos visto que son muy pocos los convenios colectivos que incluyan
cldusulas de no discriminacion por razon de «origen» o «raza», por utilizar las dos
expresiones que usa el Estatulo de los Trabajudores y que, por tanto, a priori. no
parece que {uera muy dificil plasmarlas en los convenios ya que no infroducen
obligaciones nuevas para los empresarios pero servirfan para recordar la norma la-
boral a ese nivel y de esa manera para alentar positivamente la no discriminacion.
Habria que fomentar 1a aplicacidn de los principios de 1a Declaracidn de Florencia
en la negociacién colectiva en Espafia.

8 Los sindicatos como empleadores de inmigrantes y 1a participacién de los inmi-
prantes en los sindicatos: Ya hemos sefalado que los inmigrantes acuden con fre-
cuencia a los sindicatos espanoles pero esto se produce de un modo muy desigual
segiin los paises de origen, las zonas geogrificas y los seclores de actividad. Exis-
ten por parte de otros inmigrantes grandes recelos ante tos sindicatos espaiioles por
una vision aprioristica de los mismos como instinciones del pais de acogida. Aun-
gue fanto UGT como CCOO han adoptado posiciones de estimulo a la afiliacion
de trabajadores inmigrantes, los resullados parecen desiguales. Y la situacion es si-
milar respecto a la contratacion de inmigrantes dentro de ambas organizaciones.
Sin olvidar, como se ha dicho reiteradamente, lo veducido de la inmigracién en Es-
paia y lo reciente del fendmeno.

Una aportacién fundamental de los sindicatos en el tema de la inmigracién (aporta-
cion que comparten con otras ONGs) ha sido su capacidad de asumir rapidamente como
un deber del sindicato incorporar como una tarea sindical prioritaria la preocupacidn por
un conjunto de trabajadores con problemas especificos como son los inmigrantes. Estas
actividades y posicionamientos de los sindicatos CC.00. y UGT cumplen una isportan-
te funcidn «anticipatoria» porque es presumible que la inmigracion en Espafia continde
aumentando y es muy importante este ejercicio de preparar 1a opinidn piiblica en general
contra la xenofobia y el mundo del trabajo en particular contra actitudes de discrimina-
toria contra los inmigrantes. La importancia del papel protagonista que los sindicatos
UGT y CC.0O0. estan asumiendo en este campo es muy relevante en la difusién de acti-
tudes positivas y de un clima social adecvado para la aceptacién de los inmigrantes y
para fomentar su integracién en la sociedad espafiola.
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Derechos v deberes frente al racismo
va la integracion de los inmigrantes
en la sociedad receptora

CARLOTA SOLEF

1. RACISMO Y COHESION SOCIAL

En Bspada v, en concreto en una zona como Cataluna. donde una gran parte de Ia
poblacidn manifiesta sentimicntos nacionalistas v se organiza en forno a partidos poli-
ticos u organizaciones nacionalistas. ¢l racismo se plantea en relacidn a la identidad
nactonal v la cindadanfa. Siendo asi que la ciudadania no puede otorgarla una region
de un estado-nacién, sino el estado, Calaluia ha desarroliado, como alternativa, un
«senthimiento de ciudadania» para canalizar las expresiones de pertenencia a una tierna
y cultura, ademds de ejercer la accidn colectiva frente o potenciales riesgos de perder
o ver debilitados algunos elementos de s idiosincrasia o de su identidad como nacién
sin estado. En este sentido, la desconfianza v desapego respecto al estado central espa-
fiol. ajeno a las aspiraciones nactonalistas de Cataluia. muestran que la identidad para
la mayoria de personas nacidas vy residentes en esta zona de Espaiia, sea tanto regjonal
como nacionat-estatal.

Esta constante preocupacion por mantener viva la Hama de la identidad nacional a ni-
vel regional (al igual que a nivel nacional-estatal). conduce a posiciones exclusivistas y
excluyentes en relacion a la inmigracién de gentes de olros paises. razas v culturas: o
bien. a posiciones asimilacionistas que pretenden {usionar sino subordinar al grupo pro-
cedente de otras latitudes en ¢ nuevo contexto social y cultural de la sociedad receptora.
Racismo puede definirse como el proceso por el que miembros de grupos sociales cate-
gorizan a miembros de otros grupos como diferentes o inferiores, sobre la base de carac-
teristicas culturales o fisicas, reales o imaginadas. Implica el uso de poder econdmico,
social y politico, y tiene a menudo ¢l objetivo de legitimar la explotacidn o exclusion del
grupo definido o considerado como diferente o inferior, de acuerdo con intereses de na-
turaleza econdmica, social y politica, de factores histéricos y de Ja cultura populay (Elh
Vasta, 1993:93)

Siguiendo el diseiio del «modelo preventivo» que hemos desarroliado (Solé, C. et
alii, REIS 90, 2000) el racismo se manifiesta a través de la actuacion del Estado y se
plasma, entre ofros, en los dos Ambitos en los gue el contacto entre las poblaciones au-
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tdetona ¢ inmigrante es mmevitable: el mercado de trabajo vy las zonas de vesidencia. Bn
estos dmbitos, actian los empresarios v los trabajadores fantécionos e inniigrantes) v
cjercen su influencia las organizaciones vepresentativas de sus intereses (las patronales y
Jos sindicatos). Junto con el Bstado y condicionados por ¢1, disefian sus estrategias y to-
man las decisiones que concuerden con sus expectativas v aspiraciones como clases so-
ciales enuna cconomia de mercado v sociedad democritica.

Ln primer lugar, el Estado al regulur las situaciones de ilegalidad o de wregnlaridad
crea categorfas de inmigrantes segin criterios de inclusion y exchuion de acuerdo con
las normas y criterios (de nacionalidad. ciudadania. residencia, regularizacion) que rigen
T sociedad receptora La posicidn ambivalente del Estado (Calavita, 1996} es evidente,
por cuanto, por un lade se ve obligado a dejar entrar al pais flujos de mmigrantes pro-
gresivanmiente mas frecuentes y masivos para atender a fas demandas de mayor mimero de
trabajudores que formulan fos empresarios de sectores ccondmicos con escasez de mano
de obra: pero, por ofro lado. controla las fronteras para hacer frente a fas amenazas que,
segin Ja percepeion de Ia poblacién autdctona. supone la inmigracion no comunitaria
para la cohesion social interna. E Estado espaniol, a través de las administraciones aulo-
némicas. diseia politicas sociales, pero puede llegar a Drenar su implementacion, si la
presion social de la poblacidn autdetona se resiste a aceptar que los inmigrantes, resi-
dentes en un barrio, ocupados en un secior econdmico o participando en una escuela de-
terminada. tienen mis necesidades que eflos mismos. Asi, el juego entre medidas protec-
toras de la sercion ocupacional y posible integracion social v cultural de los inmigran-
tes en la sociedad receptora , y medidas preventivas de brotes y manilestaciones racistas,
se resuelve tendencialmente a favor del ingrapo grupo mayoritario en la sociedad de aco-
gida.

En este senndo, la Generalitar de Catalunya crea en 1992 1a Comissio Interdeparia-
mental d’brmigracic encargada de redactar el Pla Interdepartamental d'Tmmigracidé
{PTD. publicado en 1993. Este primer documento oficial tiene como objetivo Ja integra-
¢ion social y cultural de los mmigrantes a través de una serie de propuestas con las que
el gobierno cataldn explicita su voluntad de versebrar un modelo de politica migratoria en
el marco de una politica integral de inmigracién. Aparte de los problemas competencia-
les que plantea este Plan regional-autondmico {rente al texto legal de rango superior que
supone la Ley orgdnica de derechos y libertades de los extranjeros de 1985 y la posterior
Ley en vigor desde el | de febrero del ailo 2000, las propuestas de ia adninistracion ca-
talana son mds voluntaristas que efectivas. No se traducen en medidas concretas, aungue
no puede negarse su influencia en las iniciativas del gobiero espaiiol y de asociaciones
o entidades ocupadas en los problemas de integracion de los immigrantes. Asi, desde el
Plan Interdepactamental de Inmigracion se recomienda a la Administracién Central espa-
fola modificar los aspeclos de la Ley de Extranjeria que vegulan, ¢ indirectamente po-
tencian, la discriminacidn y la exclusién social de jos inmigrantes, promover medidas
para posibilitar una nueva regularizacidn, facilitar el reagrupamiento familiar, incremen-
tar la politica de cooperacién con el Tercer Mundo, permitir a los gobiernos autonémicos
gue puedan participar en la demanda de contingentes de trabajadores inmigrantes para
determinados sectores econdmicos, formar a los cuerpos de policia en materia de inmi-
gracién, dar apoyo a las organizactones no gubernamentales que se ocupan de los inmi-
grantes, facilitar la obtencién de la nacionalidad, entre otros. La Jarga lista de propuestas
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no pasa de ser una declarucion de principios y no alcanza a converlirse en un plan prac-
lico de accion, al igual yue ocwrrié wi ato despucs con ¢ Plan para la iegracion So-
cial de Tos Inmigrantes del gobierno espatiol.

En 1994, 1o Comissic nterdepartamental & mmigracic constituve el Consell Asses-
sor d'Immigracio. Fsid formado por representuntes del gobicmo regional de ta Generali-
tal de Catalunya. o propia Comissid Interdepartamental. Tos entes locales. organizacio-
nes no guhernamentales, sindicatos, orgamizaciones empresariales, asociaciones de immi-
grantes, representantes de entidades ciudadanas y expertos: es decir. representantes de
los actores sociales implicados cn solucionar o paliar los problemas de integracion de los
inmigrantes no comunitarios. Su funcion es ta de asesorar a la Comissid hurerdeparta-
mental, realizando estudios, elaborando documentacion e infornmes.

A nivel municipal. existe una red de atencidn y asistencia primaria a Ia poblacion,
mecanismo importante para canalizar medidas politicas de inlegracion en ¢f lugar de re-
sidencia. Aungue todavia poco numerosos. en Catalunya son cada ver mds os consisto-
rios municipales que deben hacer Ivente a una relativamente importante concentracién de
inmigrantes en algunos barrios de algunos municipios. Se disenan programas de actua-
cidn, con directrices conceretas sobre el modo de actuar con respecto a los diversos co-
lectivos de inmigrantes. Asi. en la ciudad de Girona., en 19935, sc elabora ¢l Informe de
Girona por la Federacid Catalana de Municipis y la Associacio Catalana de Mumicipis,
para establecer de forma coordinada entre las distintas Administraciones {estatal, regio-
nal, municipal), las medidas de planificacion y actuacion, especialmente en el drea de Ja
vivienda y Ja atencion sanitaria. Los objetivos que presenta este Informe. en pro de la in-
tegracion sociocultural de los mmigrantes. son la distribucion mds equilibrada por ba-
rrios entre la poblacion autdctona y extranjera y garantizar ky igualdad de oportunidades
en ¢l acceso de vivienda. Se proponen acciones positivas a favor de los inmigrantes, pero
sin especiticar medidas concretas y inicas. para evitar, coalquier conflicto con la pobla-
cién autdetona (C. Solé y 8. Parella, 2001, en prensa) Una vez mis aparece el dilema en-
tre favorecer a quicnes se encuentran en inferioridad de condiciones (los inmigrantes ex-
tracomumitarios para los que el mercado de trabajo es opaco, no poseen la ciudadania es-
paiiola) y evilar la reaccidn en contra (racista y xendfoba) de fa poblacidn autdctona, Una
vez mis se intenta resolver el conflicto entre la discriminacion social positiva hacia los
immigrantes y el mantenimiento de la cohesion social.

2. CIUDADANIA E INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

La integracién de los inmigrantes se orienta por intereses econdmicos, sociales, cul-
turales y politicos de los agentes sociales presentes y actuantes en la sociedad receptora
.La integracién sociocultural (Solé, C., 1981) de los inmigrantes responde tanto de inte-
reses de ellos mismos como personas que se han desplazado de su lugar de origen y se
instalan en otro pais, como de fa poblaci6n de la sociedad receptora, en la cual la convi-
vencia se rige por las reglas democréticas, en el sentido occidental de la palabra. Cons-
cientes del peligro de ethnocentrismo, el limite de la integracidn sociocultural de Jos in-
migrantes es la universalidad de los derechos del hombre. El ejercicio de las tradiciones,
costumbres, norinas, de todos quienes residen en un pais o zona de estas caracteristicas
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{es decir. una sociedad idustrializada, urbana, de wadicion cultural judeo-cristinna. de-
mocratea en su ordenamiento social v politicoy pero proceden de otras latitudes y han
suftido un proceso de soctalizacion primana distinto, no debe dejar paso al relativismo
cuttural, Las reglas democriticas que constitaven Ta base de ta convivencia en Tas socie-
dades occidentales estdn concebidas para dejar espacio a la diversidad culwaral v a la po-
sibilidad de iegrarse. Otra cuestién es gue. en fa prictica cotidiana, se produzean sitia-
ciones de exclusion, adn estando vigentes reglas y leves que promulguen la imtegracion.
En principio. gavantizan la Bbertad religiosa. como derecho individual inalienable: v los
derechos de las miinorias. como derecho colectivo. Pero estas reglas, al mismo tiempo,
también fijan mites que nadie pucde invalidar apelando i@ su origen o a sus conviccio-
nes rehigiosas. Un ejemplo importante son los derechos y ¢l papel de la mujer en la so-
cicdad. No es tolerable que las mujeres tengan menos derechos que los hombres por pre-
tendidas razones de tradicion o cultura, mi sean sometidas @ mutilaciones corporales por
razones refigiosas o sociales,

La integracion no equivale a desavaigo o ashmilacion despersonalizada, La integra-
cidn es asimisnio la alternativa o una coexistencia sin convivencia de cultwras irreconci-
liables. Supone la vinculacion sicmpre renovada de todos & unos valores comunes. Quien
guiere VIvIF permanenichiente en i nuevo pais no ticne por qué negar su origen. pero
tiene que estar dispuesto a coadyuvar a ta construccion de una sociedad abierti. sin ghet-
(08 preestablecidos. ni prejuicios, ni actitudes ¥ comporlamientos excluyentes. I deber
de los mmigrantes con derecho de residencia permanente serfa el de familiarizarse con
los valores. las wadiciones, las costumibres. las normas y la lengua o lenguas de a socie-
dad receptora (Johannes Rau, 2000).

Abl surge ¢l conflicto entre os devechos individuales y los coleclivos. Se acepta que
los mmigrantes mantengan (algunos) derechos individuales ¢ incluso adquieran algunos
devechos individuales bésicos { en sanidad vy educacion) en las sociedad donde se insta-
lan, pero se les nicgan otros derechos colectivos, como el de voto o el de subsidio al paro
{Colectivo TOE, 1992) que se consideran propios y exclusivos de los auléctonos por ser
ciudadanos de un Estado democritico. La eventualidad de conceder la ciudadania a los
inmigrantes encuentra la oposicién de la poblacidn autdctona de fa mayorvia de socieda-
des receptoras.

La ciudadania es ef estatuto de pertenencia politica individual en un plano de igual-
dad (Rainer Baubdck, 1994: pdg. 265). Es compatible con la existencia de distintos gru-
pos sociales v de la desigualdad entre ellos. Asi, en una sociedad donde cabe hablar de
ciudadania, existen distintas clases sociales, hombres y mujeres, jévenes y viejos, comu-
nidades religiosas, culturales y étnicas. Hay confliclos y situaciones en las que los indi-
viduos actiian y se identifican como miembros de esos colectivos sociales més que como
ciudadanos iguales. De acuerdo con Baubéck, el reconocimiento de derechos colectivos
contribuye a la ciudadania igualitaria en sociedades donde no sélo existen diferencias en-
tre grupos sociales que se sobreponen imbricadamente, sino que estan profundamente di-
vididas en colectivos mutvamente excluyentes. Por otro lado, parece que se haya abando-
nado, por parte de algunos movimientos feministas o étnicos, la bisqueda de un modelo
que permita probar si determinados derechos colectivos pueden justificarse come contri-
buyentes a la ciudadania individual igualitatia (Baubdck, R., 1994: 265). «Los derechos
colectivos no sélo pueden ser instrumentales en la lucha contra la explotacion y la dis-
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criminacidn, sino también pueden servir para integrar en la vida polftica a grupos maygi-
nados . La posicion habitual de fos grupos poderosos es la de hacer frente a las deman-
das de Jos grupos excluidos social y politicamente, gue s¢ presentan como paramente
particulares. Trascender la perspectiva de intereses coleetivos particulares ¢s dnicamente
posible si todos estos grupos estan adecuadamente representados en las deliberaciones v
tomia de decisiones politicas. Por un fado, los derechos colectivos pueden ser instrumen-
1ales en alcanzar esta representacién incompatble con la sttuacidn de warginacion social
continuada. Por otro lado. tienen gue hacerse compatibles con ta estrectura fundamental
de 1a crudadania individual igualitaria. No hay formula general sobre ¢émo alcanzar este
propdsito. Hay que considerar el impacto espectfico de ia discriminacion social, fa desi-
gualdad y 1a diferencia sobre la participacion en Ja vida politica de los diferentes tipos de

colectivos» (Baubock, R., 1994:27).

3. INMIGRACION Y CIUDADANIA EUROPEA!

Los gobicrnos legitiman actualmente sus politicas de exclusidn/inclosion en base a la
nacionalidad (Zapata, 1996). Los inmigrantes con permiso de residencia carecen del de-
recho a voto, tanto en las clecciones generales y autondiicas, como en fas municipales.
aunque se prevé un cambio de orientacién con la promulgacidn de la nueva Ley de Ex-
tranjeria en vigor desde el | de febrero de 2000.2 En todos los paises de 1la UE se estd de-
batiendo ¢l derecho a voto en elecciones locales para la inmigracidn extracomunitasia. 3
La carencia de este derecho se ha paliado en algunas ciudades de Alemania (Frankfurt).
Reino Unido (Birmingham) y Holanda (Rotterdam), con la constitucion de organismos
representativos de la inmigracion o consejos consultivos locales. En Espaia, la posibihi-
dad de voto de la inmigracion extracomunitaria en las elecciones locales estd sujeta o
acuerdos de reciprocidad; es decir, la Ley de Extranjerfa de 1985 contempla ¢l derecho
de sufragio pasivo en comicios municipales a fos inmigrantes cuyos paises de origen
otorguen ¢l nusmo derecho a los espanoles. Se frata, por lo tanto, de i derecho poco
operativo que la nueva ley pretende reformar, ya que en clla se afirma que los extranje-
ros podran ser titulares del derecho politico de sufragio en elecciones municipales y se
establece que los residentes empadronados que no puedan participar en los comicios eli-
jan entre ellos a sus representantes, con la finalidad de tomar parte en los debates y de-
cisiones municipales que les concternen. (Solé, C., y Parella, S., 2001, en prensa)

1 Este apartado y ¢l siguiente son un extracio de Solé, C., y Parcila (2000},

2 Uliimamente, desde sindicatos, ONGs y algunos ayuntamientos, a iniciativa de SOS Racisme en 1993, se
estdn reivindicando las reformas legislativas necesarias para gue toda la poblacién inmigrada, a partir de
un determinado perfodo de residencia, pueda disfrutar del derecho a voto en las elecciones locales (Paja-
res, 1998). De hecho, la nueva lcy sobre dercchos y liberiades de los extranjcros, de | de febrero de
2000,m prevefa el derecho de los extranjeros residentes a votar en las elecciones municipales,

3 Desde 1991, con ¢l Tratado de Maastricht, los extranjeros comunitarios pueden votar en las elecciones lo-
cales; para ello se ha tenido que reformar la Constitucién Espafiola, Entre 1975 y 1985 se reconoce el de-
recho de los inmigrantes extracomunitarios a votar cn las elecciones municipales en pafses como Nomega,
Suecia, Dinamarca y Pafses Bajos.
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Sin lugar a dadas. de acuerdo con Philips (1999). cuando en ¢] proceso de toma de
decisiones polfticas no participan los inmigrantes, esta circunstancia les sitta en la cate-
goria de «menores politicos» y genera una representacion simbélica de inferioridad en
tomo a los grupos excluidos, de manera que «permanecen como mifos, a los que han de
cuidar los que saben mds» (1999:241). Esta «infantilizacion» de la inmigracién es con-
traria o la democracia v sus efectos nos permiten entender por qué las demandas de re-
presentacidn politica figuran como una de las vias mids nmportantes para lograr Ta inte-
gracion de Jos inmigrantes. Aun asi. fa igualdad politica sigue siende parcial mientras
exista una desigualdad signiticativa en la vida ccondmica y social.

St bien es cierto que un residente extranjero legal participa en ef Estado de bienestar
a través de sus contiibuciones. no tiene derecho a elegir a sus representantes. La nega-
cion de este derecho convierte a la politica migratoria en no democrdlica, puesto que no
permite al inmigrante ejercer su «autonomia colectivay, de manera que la autoridad po-
Htica no deriva en dluma imstancia de un proceso colectivo procedente del conjunto de la
ciudadania. El extranjero debe obedecer las leves pero no puede participar ni en su cla-
boracidn ni en su control. Al extranjero vesidente Jegal sélo se le permite ser autdnomo.,
aungue de fortma individual. en I estera del mercado (Zapata, 1996).

Con el fin de superar esta sifuacién de diseriminacidn vy no correspondencia entre
obligaciones v devechos, se propone distinguir la ciudadinia de la nacionalidad. de ma-
nera que el estatuto de ciudadania se ofrezea como alternativa a la nacionalidad v con-
sista simplemente en atribuir a todos los que posean la residencia legal, todos los dere-
chos —incluidos los derechos politicos— que poseen los espaioles (Borja. 1999). Esta
igualacion del estatus legal de todos los residentes en una sociedad se desvincularia del
concepto de nacionalidad, que vehicula elementos histdricos y culturales emocionales y
facilita la arbitraricdad al hacer depender Ia ciudadania de Ja asimilacién de los codigos
y pautas de integracion social, Ello permitirfa Ta coexistencia de la ciudadania espanola
y europea con ¢l mantenimiento de la nacionalidad de origen (Eurocities-Ajuntament de
Barcetona, 1998). Con la adquisicion del derecho a voto para los eurociudadanos, ¢n
base al empadronamiento, se plantea por primera vez la separacién de la civdadania de
la nacionalidad, contradiciéndose 1a 16gica estatal. Esta disociacion no ha incluido a los
inmigrantes. Se ha aplicado, en cambio, una ldgica homogeneizadora para unos y exclu-
yente para ofros. De este modo, se produce una clara asimetr{a en los procedimientos
para adquirir la ciudadania europea. La tan reclamada identidad pdblica europea se estd
disefando por oposicion «a los otros no europeos» (Zapata, 1999).

Las dificultades para elaborar una politica europea de inmigracion es un buen reflejo
de los impedimentos que existen para configurar una ciudadania estrictamente europea.
Segun Zapata (1998), el proceso de construccion de una cindadania europea requiere que
se discuta urgentemente qué polftica inmigratoria debe limitarla, Cada Estado miembro
regula de manera distinta la figura del extranjero, a través de sus respectivas politicas de
inmigracion, por lo que hasta que no exista una concepeién europea del extranjero, no se
tendrd tampoco una nocién de cindadania estrictamente europea. Si se quiere hablar de
uua Europa politica, deberfa poder hablarse de una dnica politica de extranjerfa.

La ciudadanfa europea como bien es un logro, puesto que, segiin la légica de la UE,
proporciona libertad de circulacion y seguridad a los nacionales de los Estados miem-
bros. Como carga, la ciudadania europea stpone, segin la dgica de los Estados, una pér-
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dida de su soberanfa y la mayor parte de Ias bases de su legitimacién. Segtin una tercera
ldgica, fa de los inmigrantes residentes permanentes en algunos de los Estados miem-
bros, la ciudadania europea no es nl una carga nt un bien, simplemente se percibe como
algo que se construye a sus espaldas. Por o tanto, no se Hegard a alcanzar una ciundada-
nia curopea mientras 2 UK no se enfrente directamente a {a cuestion de la inmigracién y
se decida a construir un nocion de eurogxtranjero (Zapata, 1999).

El problema al que se enfrenta Europa en la actuahdad es como adaptarse a su di-
versidad para que Ia identidad v la otroricdad puedan ser complementarias en vez de
excluirse mutuamente. Segun Yovel (1999). Ia diversidad puede ser una fuente de po-
der y de riqueza, siempre que veamos al olro no como una amenaza y una barrera, sino
como a alguien que permite el desmrollo de nuestra propia identidad. Aceptando al
otro, intentando ver mi propia humanidad reflejada en el otro. podié hucer valer mi
propia identidad.

~Cémo puede Luropa desempedar un papel en este sentido? [ Cudl es la natraleza
del estado mulunacional curopeo v la identidad evropea que ofrecc las mejores condi-
ciones para el desempenio de esta tarea? La respuesta mis breve es que ta unidad seria
posible mediante una cultura politica compartida, reflejada en una constitucion democri-
tica ewropea hacia 1a que los cindadanos sinticsen lealtad. La diversidad, por otvo ado, se
mantendria en T medida en que las cavacteristicas histdricas. linglifsticas y regionales ha-
gan valer sus derechos dentro del marco v de los limites de Ja constitucion (Yovel, 1999).
En resumen. la identidad curopea del futuro deberfa girar en torne al reconocimiento de
la ciudadania para todos y todas ¥ a una fuerza descentralizadora y flexible gue permita
Jealtades ntermedias y diversidad cultural. De esta manera, el ciudadano ewropeo dis-
pondifa de otros polos de identidad afianzados en los niveles étnico. linglifstico, histéri-
co, y local, v en diversas asociaciones de la sociedad civil,

Nuevos coneceptos de cindadania se estdn proponiendo para hacer frente a las nuevas
formas de pluralismo vy a la exclusion que se ha derivado, como por ejemplo «ciudada-
nfa transnacional», «ciudadania diferenciadiay, «ctudadania cultural», «ciudadanfa post-
cultnrals, El objetivo de todos estos conceptos os extender el significado de la nocidn
clasica de ciudadania social de T. H. Marshall (1950) y explorar nuevos significados, es-
pecialmente en el terreno de la participacién (Vertovec, 1999).

Siguiendo las tesis de Delgado (1998). es previsible que con la llegada de inmigra-
cién extranjera, las formas de nacionalismo que caracterizaron la integracion social de la
inmigracion interior en los anos 60 en Catalunya sean sustituidas por modalidades mds
progresisias de nacionalismo, que adoptan nuevas estrategias identitarias. Es por ello que
las estrategias progresistas del nacionalismo de izquierdas que protagonizaron la integra-
cion de la inmigracion interior en Cataluiia también deban renovarse. Dada la ubicacién
de 1a poblacién inmigrante extracomunitaria en los estratos mds bajos de la estructura so-
cial y la falta de reconocimiento de derechos, va a resultar francamente dificil aglutinar
a esta poblacidn bajo una consigna de clase. Son necesarias nuevas formas de identidad.
La puesta en prictica de estas formas alternativas de identidad se puede apreciar en las
nuevas etnicidades que genera la cultura urbana. Se trata de un nacionalismo al que no le
corresponde ninglin contenido cultural especifico, sino cualquier contenido cultural, tal
como caracteriza a la realidad social de las urbes contemporaneas. Pero para que ello sea
postble, previamente es menester que la ciudadania se haga extensible también a los in-
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migrantes, puesto que no ¢s posible hablar de integracion y de formacién de identidades
i no compartimos todos ¥ todas el estatus de ciudadanos y ciudadanas.

A nivel regional. Catalufa presenta la peculiaridad de acunar la cuestion de fa iden-
tdad nacional con Ia condicién del «xentimiento de ciudadania»® Dado que. como re-
gidn, carece de poder Tegislative v ejecutivo para coaferir la condicion de ciudadanos a
los inmigrantes extracomunitarios desde e punto de vista fegal, promucve la ciudadania
en térmmos sociales y culturales, desde la participacion. Quicnes no son miembros o ¢iu-
dadanos del Estado espaiiol en Cataluna pueden, voluntaria w opcionalmente. participar
onalgunas instituciones {democrdticas) de ta socicdad. Esa voluntad es expresidn de un
sentimiento de integracion, como proceso necesario pero no suficiente de insercion ocu-
pacional. adaptacidn soctocuftural y participacidn politica. Al plantearse fa ciudadania en
eslos Erminos, cuanto mas cercana esté la administracion de a cosa publica, de los ve-
ceplores potenciales o usuarios, mds ficihmente se logrard despertar y mantener la iden-
tidad de grupo nacionalitario. Esta identificacion puede injciarse a nivel municipal y ex-
tenderse progresivamente. en ¢irculos concéntricos. a nivel regional-antondmico, na-
cional-estatal v supranacional {europeo).

L} problema estriba en como despertar y mantener el «sentimicnto de ciudadania»
entre los inmigrantes extracomunitarios. No puede basarse en el sentimiento de perte-
nencia a uha tierra o nacion. puesto que el fugar de procedencia juega un papel determi-
nante. a través del proceso de socializacion primaria, en la identificacion de las personas
con un grupo o colectivo nacionalitario. fribal o de otva naturaleza. Es a nivel cultural y,
[recuentemente. ideoldgico, cdmo se establecen las premisas para la aceptacion y adap-
lacion de los elementos que constituyen los rasgos dentitarios del gropo al que desean o
deben incorporarse por un periodo mds o menos largo de tienpo,

4. LA PERPETUACION DEL RACISMO

Los empresarios y los trabajadores auldctonos coinciden en querer mantener cn la irve-
gularidad (y la Hegalidad, a ser posible) a Tos inmigrantes extracomunitarios y en utiliziy
el racismo como degitimacion ideoldgica de la discriminacién laboral y la marginacion so-
cial. Ello contrasta con la autopercepeion de la poblacion espaiola como no racista. De
acuerdo con las encuestas de actitud de que dispone el CIS (Centro de [nvestigaciones So-
ciologicas), el CIRES (Centro de Investigacion sobre la Realidad Soctal en Espaia) vy el
IMSERSO (Instituto de Migraciones y Servicios Sociales), los espaitoles se consideran
muy poco racistas en comparacion con el resto de paises europeos, receptores de un ma-
yor volumen de poblacién immigrante. Este aparente bajo grado de racismo y xenofobia
que aparece en la sociedad espaiiola se suele explicar a partir del reducido volumen de po-
blacién inmigrante en comparacién con el resto de paises europeos y, mds particularmen-
te, el de inmigrantes procedentes de paises menos desarrollados. No obstante, a pesar de
que la inmigracién extracomunifaria ha aumentado entre 1991 y 1998, el indice de xeno-

4 De hecho, la idea de 1a Europa de las regiones ha side presentada como una forma de superar tas contra-
dicciones entre los nacionalismos occidentales y los estados.
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fobia por el contravio, se ha reducido, pasando del 2.6 en 1991 vel 2.9 en 1992 hasta el
1.9 en 1998 (Diez Nicolds, 1999).

Antes de 1985, el immigrante no existia en el imaginario social, Coincidiendo con ¢l
momento en que se articula ef entramado legislatvo de las politicas de control de fron-
teras v ose construye politicamente la figwra del inmigrante como sujeto de control. em-
pieza a aumentar el rechazo social que se refleja en fas encuestas, si bien. como va he-
mos indicado, hasta mveles relativamente bajos.® No debe olvidarse que 1a presencia de
inmigracion s¢ convierte y es sentida como problema tnicamente a nivel de barrio. en las
zonas donde se concentra fa poblacion inmigrante. Las condiciones materiales influyen
claramente on la actitad de Tag personas v los grupos. especialmente en los estratos ocu-
pacionales inferiores v en los niveles de las clases sociales mds bajas.? Fn ausencia de
una adecuada politica de integracion de los mmigrantes. qué duda cabe que los costes
culturales, sociales, politicos y econdmicos de la Hegada de la poblacidn immigrante v de
susegrogacion espacial son dishribuidos de manera desigual entre 1a poblacion audetona
v asi es pereibido por ésta.

La problematica del tmpacto de fa innmigracion es fundamental para comprender los
mccanismos vy las posihilidades de las relaciones interculiurales. Tanto la «diserimina-
cidn mstitucionals como fas condiciones materiales de vida de los extranjeros que hemos
presentado anteriormente, son interpretadas por los actores sociales de distintas maneras.,
segiin cuales scan las pautas culturales. fa posicidn social ¥ las experioncias concretas
que tengan. El estudio del racismo solo a través de las encuestas de actitud y opinion
constituye una fuerte limitacion a la hora de abordar aspectos relacionados con las re-
presentaciones simbolicas. No son las mismas Tas molivaciones que presentan los em-
presarios. que ven en los extranjeros fucrza de trabajo barata: que la de las clases medias,
mias preccupadas por los problemas de aumento de la mseguridad ciudadana v la pérdi-
da de identidad: que la de los rabajadores. victimas de Ta ambivalencia entre la solidari-
dad de clase con el inmigrante y el rechazo por considerarlo un «desleal» competidor en
el mercado de trabajo (Colectivo 10K, 1992),

5 Bste fndice nude las actitudes bdsicas bacii Lt inmigracidn y mantiene fas mismas preguntas en cada in-
vestigacion o bardmetro, Tiene utilidad en tamto que variable explicativa de Tas diferentes actitudes hacia
la tnmigracion y como variable deseripriva para medir la evolucion de esle sentimiento en lu soctedad es-
pafiola i lo largo del tiempo. Ei indice puede vartar entre 0 puntos (nada xen6fobos) v 14 puntos (muy se-
néfobos) (Diez Nicolds, 1999).

6 Las primeras manifestaciones racistas en Espafia cristalizan con el asesinato de la dominicana Lucrecia Pé-
rez en ¢l municipio de Aravaca, mumicipio cercano & Madrid, en 1992, En su momento fue interpretado en
clave de acto racista aislado, en absoluto reflejo de las actitudes del conjunto de nna saciedad. Sin embar-
go, con Ja protiferacién de episodios racistas acontecidos « lo Lugo de 1999 v 2000 en distintas zonas ge-
ogrificas espafiolas, entre los que destacan los enfrentamicntos entre autéetonos v marroquies en ta ciudad
barcelonesa de Terrassa (en ci barrio de Ca n"Anglada) y en la localidad ahneriense de El Ejido, empieza
4 superarse definitivamente la pretendida inexistencia de racismo en Espafia.

7 Ei perfil de fas personas con un mayor Indice de Xenofobia correspande justamente a los segmentos mds
conservadores v de mis edad y a los que mis bajo estatus socioecondimice, coineidiendo con los grupos
sociales que tienen mayor contacto social con los grupos de inmigrantes y que se encuentran mayormenis
en la «periferia social» (Dfez Nicolds, 1999). A la misma conclusién legan los estudios de Solé (1995),
cuando constatan una fuerte correlacién positiva entre 1z predisposicién & convivir y a tolerar la inmigra-
ci6n extranjera v zonas donde la presencia de la misma es escasa.
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Las actitudes prejuiciosas y las conductas xendfobas responden a fa imagen v por-
cepeion de fa inmigracion extranjera no solo como amenaza sociocultural —cuestion gue
serd retomada mas adelante-—-, sino tanbién como amenaza econdmica: la competencia
real en el mercado de trabajo. en una soctedad que cuenta con un Estado de bienestar
gue, se da por supuesto, debe dar priovidad 2 los de agud que a los de fruera. Muchos de
jos confhictos nacen porque fos vecinos creen que se dan mis avudas asistenciales a los
mpigrantes que a la poblacidn autdctona®

Sianalizamos ¢l caso del barrio de Can'Anglada. en la cindad barcelonesa de Terras-
sa. puede conslatarse como la composicién social del barrio favorece que la inmigracion
ccondmica sea percibida como una competencia real en la estructura ocupacional, Se tra-
ta de un barrio eminentemente obrero, que adquirid un gran protagonismo en la resisten-
cia popular al franquismo. La especulacion del suelo v la construecién andrquica de edi-
ficios y blogues de los afios cincuenta y sesenta lo ha ido degradando. Actualmente ue-
ne una densidad de poblacion muy alta en comparacion con el resto de la ciudad. Los ba-
jos precios de los pisos v de fos alquileres han constituido un foco de atraccién para la
IMigracion extracomunitaria con pocos recursos econénucos y escasas perspectivas li-
borales. de modo que el barrio se estructura entre los habitantes histéricos, los inmigran-
tes interiores que Hegaron hace cuarenta afios, y un nicleo creciente de inmnigracion ma-
grebi. AsiL st en fos arios sesenta v setenta fueron los «catalanes» los que rechazaban a
los recien legados procedentes de Andalucia v de otros Jugares de Espaiia, hoy son és-
tos quicnes rechazan a los marroquies o sencgaleses, que desempenian las actividades que
ellos o sus padres tenfan. Cada nucva emigracion recibe la agresion de gentes de la in-
migracién anterior,

L tugar de origen de Ja poblacién autdctona catalana --nacidos en Catalunya o na-
cidos en ¢l resto de Espata— estd relacionado con las actitudes hacia Ta nuweva inmigra-
cién extracomunitaria, debido a la disunta situacion y posicion de ambos grupos de la
poblacidn autdetona en la estiuctura ocupacional y social catalana (Solé, 1995). Pero a
diferencia de 1a immigracion de los afios 60 que Negd a Catalonya y ocupd en su mayo-
ria unos espacios urbanos vacios, constituyéndose nuevos barvios caracterizados por la
homogernetdad cultural y econdmica: los actuales flujos migratorios se instalan en barrios
habitados desde hace décadas, con graves problemas socioecondmicos y en proceso de
fucha contra la degradacion urbanistica y la marginacion laboral, a través de las aso-
claciones de vecinos y otras entidades.

Es por ello que la extensidn de los derechos humanos y de cindadania para los inmi-
grantes, en determinados contextos sociales. podria llegar incluso a aumentar la conflic-
tividad, si no se ltevan a cabo paralelamente otras medidas antidiscriminatorias o actua-
ciones compensatorias para el conjunto de la poblacidn {mejora de infraestructuras en los
barrios, politica de vivienda para autéctonos e inmigrantes), Asif, quienes han tenido re-
lacién y problemas con la poblacién extranjera son los mas reacios a reconocer a los in-
migrantes los derechos fundamentales de tipo laboral, social, politico o asociativo. Los

8  Por ejemplo, en las elecciones municipales de junio de 1999, el alcalde saliente de 1a localidad barcelone-
sa de Manlleu, en ta comarca de Osona, perdié las elecciones después de uan campafia de umores que le
acusaba de favorecer 2 los magrebices de la poblacién (E! Pails, 18-6-1999).
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derechos que generan una mdxima aceplacién son la reagrupacion famihar, la vivienda
digna v la educacion. Sin embargo. el derecho a percibir el subsidio de desempleo no
suscita acuerdos tan undnimes, al igual que ta pereepeidn de ayudas familiares, el acce-
so a cualquier tipo de trabajo cualificado. la afiliacion politica o el derecho a voto (Co-
lectivo [OE, 19923 A pesar de que hemos visto que los inmigranies ocupan. general-
mente, los puestos de trabajo que dejan ibres los awtéetonos por haber ascendido en la
escala ocupacional, se plantean problemas de competencia entre determinados grupos so-
ciales (Solé, 1995),

Resultados similares se obtuvieron en un estudio etnogrifico gue pretendia anali-
zar la reaccion de la sociedad receplora ante la presencia de inmigracidn extracomu-
nitaria en el Distrito 1 (Clutat Vella)? de Barcelona, caracterizado por concentrar {a
mayor parte de los immigrantes de la ciudad (Sol€ er alii. 2001b, en prensa). Del estu-
dio se desprendieron tres claros ejes de rechazo hacia el colectivo de inmigrantes: a
inseguridad ciudadana. ¢l temor a que la presencia de tinmigrantes suponga la pérdida
de la identidad del barrio y. por wiltimo. la competencia por ¢l trabajo y los recursos
pliblicos. En lo que se reficre a la tercera dimensidn, a lo Jargo de las numerosas en-
trevistas clecluadas a representantes de sectores significativos de la vida del distrito
~-fundamentalmente portavoces de asociaciones de vecinos y de comerciantes—— sc
detecta recelo ante la concesion de pisos nuevos o de becas de comedor a los inmi-
grantes, a pesar de que se rrata de la pablacién con menos recursos ccondmicos del
barrio, En ¢l lerreno laboral. del estudio se desprenden las quejas de los comerciantes
autdcetonos ante los comercios regentados por inmigrantes, aduciendo que estos l-
mos incumplen el hovario comercial y abren a (odas horas, inclusive los domingos.
También cabe mencionar las protestas de los vecinos respecto a lay actividades labo-
rales de confeccion que readizan los inmigrantes en pisos que funcionan como talleres,
Los autdetonos justifican sus quejas scalando al ruido y a la peligrosidad que se de-
rivan de cstas actividades. Sin embargo. habria que considerar hasta qué punto no son
resultado de la competencia entre autdctonos ¢ immigrantes, en la medida en que la
confeccidn en pisos, de forma sumergida, ha sido una actividad tradicionalmente im-
plantada en el barrio,

Pero ademds de ln base material del impacto de la inmigracion en la sociedad re-
ceplora, no podemos ignorar ¢l papel de las distinlas identidades culturales de los gro-
pos y los conflictos que se generan cuando ¢stas interaccionan, Por un lado, el autée-
tono tiende a aceptar al inmigrante sicmpre que renuncie a su cultura propia (idioma,
costumbres, religién...) y adopte la cultura oficial de la sociedad que le acoge, de ma-
nera que se confunde Ja homogeneidad cultural con la cohesién social y Ia diferencia
cultural es percibida como amenaza. Por otro lado, las personas inmigrantes, debiendo
poder conservar anle todo sus raices, y partiendo de su derecho individual a seguir con

9 Elgistrito de Ciutat Vella, con 12.097 extranjeros empadronados, concentra el 245% del total de pobla-
cién extranjera de la cindad de Barcelona y cuenta con un 14,43% de poblacién extranjera. Este por-
centaje contrasta con el del resto de distritos de la ciudad, cuyas proporciones de poblacién exiranjera
oscilan entre el 3,98% del distrito de 'Eixample v el 1,87% del distrito de Nou Barris (Ayuntamiento
de Barcelona, 2000},
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y practicar sus tradiciones, tendrfan que aceptar su deber de asumiy o derechos co-
leetivos gue rigen fa convivencia en fasociedad receptora. Tl respeto a das leves y nor-
mis de convivencia en Jos dmbitos econdmico. social, cultural v politico puede ser
compatible con el ejercicio de derechos privados como fas practicas religiosas v enhu-
rales propiag de 1 sociedad de origen, siempre gue no traspasen tos limites de wleran-
cia de Ta soctedad de acogida. Fa integracion de los immgrantes tiene un Hmite: fa uni-
versalidad de los devechos det hombre que Lax sociedades occidentales han promulga-
do. Bl respeto a las tradiciones culiurales v normas de la sociedad de origen no debe
dar paso al relativismo culioral,

stos Iimites, ademds, tienen una ubicacion vartable v no fija. por cuanto dependen
del grado de conocimiento v aceptacion de la inmigracion por parte de la poblicion au-
taetona, v de fa voluntad de la poblacidn immgrada de formar parte de b colectividad en
la que han decidido vivir, Fl diferma estd en a pretendida asinulacion del grupo minori-
tario o exogrupo por parte del mavoritarior o biea lograr Ia integracion de ambos en tin
provecto politico comin. La asimtlacion mmplica una relactdn de subordinacion del pni-
mero respeclo al segundo. La integracion implica el proceso de aceptacion y adaptacion
mutua, de rasgos culturales gue se infercambian en pie de igualdad. sta vision progra-
miticn, voun lanto wtopica, contrasta con fa vealidad de recurrentes y aparentemante ine-
vitables conflictos racistas y reacciones xendtobas.

Sin Tugar a dudas. es necesario ¢l avance legishativo en la consecucion de la plena
igualdad entre awtdctonos e inmigrantes, como pretende Ta nueva Ley de extranjeria del
2000 para alcanzar e} modefo de integracion y de mterculturalidad, el modelo de socie-
dad multid¢mica y pharieultural. puesto que si no se supera la «discriminacion institacio-
nal", el patrimonio cultural de Jos innuigrantes diffcilimente va a poder ser respetado por
una socicdad que asocia i cse colectivo a posiciones de «inferioridad”. Pero para cllo se
precisa, paralelamente, a igualdad en la esfera ccondmica, puesto que la posicién de su-
bordinacién que ocupan los mmigrantes en la estructira ocupacional ¥ social, ocupin-
dose generalmente en actividades rechazadas por los aundetonos, subyace tras los pre-
Juicios y Tas actitudes y opintones de cariz racista de la poblacidn autdctona (Solé,
1995). De los prejuicios derivan representaciones sociales sobre Jos inmigrantes que
contribuyen, sigutendo la circularidad del argumento. a incrementar Jas sitnactones req-
les de discruminacion y rechazo.

5. CONCLUSIONES

Las situaciones reales de discriminacion y rechazo son funcionales a los agentes
econdmicos que se asientan en los dos pilares basicos de una soctedad capitalista avan-
zada: ¢l capital y el trabajo. Disponer permanentemente de mano de obra barata, docil
(por cuanto los inmigrantes estdan dispuestos a trabajar por salarios inferiores y bajo
peores condiciones Jaborales, ademds de carecer de derechos de ciudadania) y mévil
(puesto que los inmigrantes entran y salen del mercado formal de trabajo segtin las
necesidades del mismo, se desplazan por razones funcionales a la empresa que les ocu-
pa, etc.), esitil a los empresarios par mantener al alza la tasa de beneficios, aligerando
o reduciendo costes.
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Controlar fa presencia (y. por o tanto, Jos flujos reales de mmigrantes) en ese mer-
cado formal de rabajo, manteniéndoles alejados en la economia sumergida, es del -
teres de los wabajadores autdctonos, temerosos de ln competencia, gue presumen de
desleal. de os immigrantes. Aunque, por ahora, [ inmigracidn econdmicn extracomu-
nitaria cubra. casi exclusivamente, los puestos de trabajo sitwados en los eslabones
mis inferiores de fa escala ocupacional; v Ta pretendida competencia desleal sca. de
hecho, diseriminacion laboral (los immigranies aceplan peores condiciones laborales
gue los autdctonos vy les sustituyen en muchas treas que éstos rechiazan), o fos autdc-
tonos les conviene controlar Ia frontera entre cconomia formal v cconomia informal o
sumergida. para no perder ¢l monopoho de los beneficios de la primera mi del Estado
del Bicnestar que le da apovo. Sus representantes, 1os sindicatos. se encuentran ante fa
diffeil situacion de querer representar los intereses del conjunto de la clage obrera (in-
cluidos tos imnigrantes) v, a la ver. no perder la afitiacion envre los autdetonos por va-
sones yacistas o xendfobas. que respondan a las representaciones sociales que éstos
desarrollan.

Ll Estado. a través de la accion de gobierno. actia de drbitro on ese jucgo de intereses.
manifestando sus propios intereses. Asi, acoge con reticencia Ia presion de los empresarnos
para aumentar Tos cupos o contingentes anuales de inmigrantes. cuando el déficit de mano
de obri en alaunos sectores econdmicos {constrirectdn, hostelerfa, agriculiura) es insostent-
ble, por razones de orden piablico. El {enomeno de la immigracion no se contempla en su
dimensidn histérica (ha habido movimientos migratorios desde zonas pobres del plancta
hacia zonas ricas. desde el inicio de Ja Humanidad), i econdmica (en las zonas ricas, que
actualimente coinciden con las sociedades ajtamente industiializadas o avanzadas, 1a tasa de
natalidad es baja v a esperanza de via alia; en consecuencia, se necesitan personas de fue-
ri, en edad activa, para que puedan levar a cabo las actividades productivas no cubiertas v
soporten ¢l peso de las clases pasivas. cada verz mds numerosas). Las politicas de orden ex-
terior infernacional. de control de fronteras, restriccion a la entrada de inmigrantes y repa-
friacion al pais de origen, priman sobre las politicas sociales de integracidn de estas perso-
nas en las socicdades receptoras. Asi se explica que las medidas politicas de freno a tas ma-
nifestaciones racistas y xendfobas no pasen de ser declaraciones de buenas intenciones y
sean escasas las sanciones a actuaciones de discriminacion racial en el aceeso a las condi-
ciones laborales en el lugar de trabajo de los inmigrantes.

En otros ambitos de actuacidn de fa Administracion, como la sanidad o la educacidn,
el Estado, en paises como Espafia, delega a las adniaistraciones regional-autonémica o
local-municipal la competencia para hacer {rente a los problemas cotidianos de convi-
vencia enlre autdctonos e inmigrantes. En parte, se flexibiliza asf la resolucion de cues-
tiones puntuales que, por la mayor cercania entre los directamente afectados, son mds
candentes gue a nivel nacional-cstatal. No obstante. medidas globales que afecten tam-
bién a la poblacién autéctona en relacion con fa inmigrante (revision de los términos ra-
cistas en los libros de texto de las escuelas, por ejemplo), no se ven como prioritarias. El
fendémena de la innugracién se plantea como problema a pesar de que, en muchos senti-
dos, es la solucidn a varios problemas tipicos de las sociedades avanzadas. Se plantea
como problema que s¢ perpetia por la convergencia de intereses entre los agentes eco-
némicos y el Estado en no hallar soluciones interministeriales rdpidas y eficaces o una
diffcil cuestion.
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Resumen

En este articulo tos avtores Haman la atencidn sobre la necesidad de conocer cudl es ¢l
papel de los medios en Ja formacion de la opinidn publica para. asi, mterpretar mejor los
datos de encuesta, En la printera parte se presenta una seleccion de estudios y marcos ted-
ricos donde se aborda la relacidn entre inmigracion y opinién piblica. En la segunda par-
e se exponen lgunos resultados de una invesligacion reciente. en la que se demuestran fos
tapicos que la poblacion espafiola tiene acerca de los innigrantes.

Abstract

I this article the authars draw attention about the importance of studying the vol of
media in the configuration of public opinion, in order to better understand sorvey data. In
the first part a selection of studies and theoretical franes on the relation between fimni-
gration and public opinion is summerized. In the second part the findings of a recent rese-
acch are exposed, where it is shown the topics on immigranis that Spanish people have no-
wadays,
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PRESENTACION

Desde 1a {ase de proyecto de uni experiencia investigadora reciente,! se tavo presens
te que fa mterpretacion sociologica de los datos de encuesta sobre mimigracion y racismo
en Tsspana debia de pasar, necesariamente, por ¢f estudio faungue solo foese minimo) det
papel desempenado por los medios de comunicacion en relactdn con dicha opinidn. En
olras palabras. los porcentajes de las sondeos. como tampoco L informacion de los estu-
dios cualitativos mi Jas estadisticas demogrificas, no hablan por si mismos. Se precisa la
explicacion de las cifiras (v de los discurses), Para ello, unacde las claves se cncuentra en
los modos de produccion de To noticiable por los medios de comunicacion y su ransfor-
macidn en opinién piblica.?

I, PLANTEAMIENTOS DE FONDO ('I’I*J(’)IRIC()S, ,\'Ili'l'(’)l}(’)lj(’)}(H(.‘()S)
EN EL ESTUDIO DE LA INMIGRACION Y LA OPINION PUBLICA

Opinidn piblica y inedios de comunicacion: aclaracion conceptual

Suele darse por supuesto que as encriesias de opinion constituyen famejor expre-
sian de [a opinidn pablica. Sin embargo. esta asociacion tan inmediala v natural hoy no
ha dejado de ponerse en cuestion desde los albores de la demoscopia. Baste recordar Ja
postura critica de Blumer (1948). retomada posteriormente por toda una serie de auto-
res (C.W. Mills. 1959: Bourdien, 1973: Lemert. 1983; entre otros). Ante las deficien-
cias y limitaciones que presentan los procedimientos de encuesta, Blumer propone que
al menos se hable con precision cmpleando las expresiones «opinion poblica efectivar
v «opinién publica de encuestas. Una manera de advertir y convencerse de gue los
sondeos sélo representan uno de los clementos configuradores de Ja opinidn piiblica
pasa por la concrecidn de las diversas formas de la opinidn piblica.t Se ha afirmado
que, a parth de los aflos veinte, la investigacion empivica de la opinidn piiblica se en-
foca principalmente «desde la éptica multidisciplinar de Ja ciencia politica, la sociolo-

I Véase VaLLES, M. S.; Cia IARCONA, M.* AL ¢ I2QUERDO BSCRIBANO, A. {(1999): Lux encuestas sobre in-
migracion en Espaiia y Enropa, Madrid: Observatorio Permanente de ia Inmigeacion.

En ¢l estudio cualitativo realizada por ¢l Colectivo 10E para et C18 acerca de los discursos de Jos espaio-
les sohre los extranjeros. se sefiala que «Ja investigacian debecda abrirse, para abarcar todos tos dmbitos
significativas de la producecién ideologica, al andlisis de los discursos de tos medios de comunicacidn ma-
sivas (Colective [OE, 1995: Discurso de los espafioles sobre los extranjeros. Paradojas de ta altermidad,
Opiniones y actitudes, nim. 8, CI1S. Madrid). La razén que se esgrime es la falta de relacidn directa, en la
vida cotidiana, entre nacionales y extranjeros, la cual se suple con las noticias ¢ imdgenes que sc reciben
a través de los medios de comunicacidn.

Este autor enumiera fas siguientes vias de manifestacion de ta opinién piblica: 1) Las encuestas de opinién y
las escalas de actitudes, pero también los estudios cualitativos; 2) La participacion electoral, 3) Los lideres so-
ciales y politicas; 4) Los medios de comunicacién de masas (prensa, radio y televisidn, principalmente); 5) Los
medios y redes de comunicacién informal (rumor, boca @ boca, redes familiares, vecinales o de amistad); 6)
{.os comportamicntos colectivos (manifestaciones, huelgas, cartas, recogida de tirmas, etc.).

-
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gia. fa psicologfa social v las ciencias de la comunicacion, pero serd la perspectiva del
estudio de Jos efectos de tes medios la que margue ta pauta principal de investigacion
de 1a opinidn pabhcas (Monzon. 1996: 154}, Los estudios habidos a 1o largo de estos
anos han pasado por distintas etapas de imdagacion.t Una aproximacion a la abundan-
te reffexion tedrica surgida on ta dltima etapa (¢ indirectamente tambidn a los trabajos
precedentes) puede hacerse a través de la obra de Noclle-Neumann (1995} Su teoria
de 1a espiral del sitencio vepresenta (unto con a teoria de Ta accidn comunicativa de
Habermas) uno de Tos «intentos wdricos que mejor cjemplifican ta conexion entre opi-
mon publica v teorfa social» (Badia (19962 60). Otros autores destacan fa teoria de No-
elle-Neumann dentro del grupo de teorfas de la tercera etapa («fijacion de la agendas,
cfematizacidn», «gnorancia pluralistas, ele,). resaltando fa aportacion de todas clias
de «nuevos elenientos para exphicar el concepto v la formacion de la opinion pablica
en una sociedad fuertemente informatizada v dependicnte de tos medios de comunica-
cidn».

En este contexto de Ta reflexidn tedrica v metodoldgica habida sobre el estudio de 1a
opinién piiblica. ¢l cjercicio de reandhisis de 1a encuestas de opinidn sobre la inmigracion
v el racismo en Espana se hizo siendo conscientes de la baras y las Himitaciones de esta
hase empinca. Es destacable que por parte de la adiministracion responsable de estos son-
deos se hayan encargado también algunos estudios cualitativos sobre inmigracién y ra-
cismo Aunque no se ha producido una integracion o articulacion de estos con Ja inves-
tigacion cuantitativa de las encuestas. Islas v otras carencins se han puesto de manifies-
1o en ¢l libro citado (Valles, Cea. [zquierdo. 1999), A continuacidn nos centraremos en
otra faguna de la ivestigacion: of estudio del papel de los medios en la reproduccidn del
racismo ¥ de las actitudes hacia los extranjeros.

Estudios vy teorias sobre migracion, racisnio y medios de comunicacion

Sobre estas cuestiones, el propdsito no ha sido tanto ¢l repaso exhaustivo de estudios
y aportaciones tedricas, como la atencidn selectiva sobre algunas de las Hneas de trabajo
mis relevantes. Un ¢jemplo sobresaliente de contribucion en la vertiente empirica y en la
tedrica estd en la obra de Van Dijk. Por otro lado. cabe mencionar algunos estudios he-
chos en Espana sobre el papel de los medios de comunicacion respecto a la inmigracidn
y el racismo.

4 Una exposicidn detallada de estas etapas y de las aportaciones mis relevantes al conocimiento de los efee-
los de os medios en las audiencias se encuentra en la obra ya referida de Monz6n Opinidn piblica, co-
municacion y politica. La formacidn del espacio piiblico (Madrid: Tecnos, 1996, capitulos 4 y 5).

Los estudios cualitativos realizados pov el CIS, sobre inmigraci6n y racismo, han stdo dos. El primero.
catalogado en ¢l Banco de Datos del CIS como Estudio 2022, con el titulo Inmigrantes en Espaita, se
Hevd a cabo entre los meses de noviembre de 1992 y mayo de 1993. La publicacién de este trabajo apa-
rece en marzo de 1996 en la coleccién de monograffas de] CIS firmado por Eugenia Ramirez Goicoe-
chea. El segundo estudio, de octubre de 1994, da lugar a la publicacién ya referida del Colectivo 10K
(1995).

wn



136 Los medios de comunicacion v la formacion de la opinidn... Syl

La prensa en la reproduccion del racismo en la sociedad

f.aobrade Teun A, van Dijk, en la que aborda el estudio del racismo en la prensa. se
extiende a lo largo de los aos ochenta y noventa® A comienzos de los noventa, su ba-
lance sobre el estado del conocimiento en este campo. por paises, subraya la escasez de
estudios basados en andlisis sistemdticos de contenido v fa mexistencia de investigacio-
nes internacionales comparativas. En Bstados Unidos. Canadd, Inglaterra v Alemania se
concentran los trabajos de investigacion de mayor relieve (Van Dijk, 19912 11-20). Pero
también se resaltan algunos estudios de caso realizados en otros pafses ewropeos (Suiza,
Austria...). basados en andlisis mas cualitalivos o mixtos.

Después de «mis de dos décadas de investigacion acerca de las relaciones entre la
prensa y los grupos €tnicos minoritarios o inmigrantes», los resultados principales «ape-
nas son ambiguos o contradiciorios». Se resumen on a atribucion a la prensa de una la-
bor de definicion, de los sucesos étnicos, negativa y esterestipada. El tratamiento peyio-
distico de las minorfas. en general, (de los inmigrantes en particular) a través de su pre-
sentacion predominante en asociacion con diversas formas de desviacion (violencia, de-
litos, diferencias culturales maceptablesy. hace que se perciba a esta poblacion como
problemdtica y amenazante. La desatencion en {a exposicion de las causas socioccand-
micas y politicas, que subyacen a los sucesos problematizados y descontextualizados en
Ia produceién de noticias, completa esta conclusidn fundamental (Van Dijk, 1994: 20-
21). En esta presentacion general de resultados principales. obtenidos en los estudios de
los Gltimos aiios, se afade un matiz de diferenciacion en el conjunto de los medios pe-
riodisticos escritos. «A pesar de la posicidn estructural de la Prensa, en sv conjunto, en
la reproduccion detl poder del grupo blanco. hay dilerencias obvias (asi como similarida-
des fundamentales) entre la Prensa liberal de calidad, por un fado. v los tabloides popu-
lares de la derecha, por otro» (Van Dijk, 1991:22),

Partiendo de la labor investigadora propia y ajena, realizada en los anos ochenta, Van
Dijk dedica su monograffa (Racism and the Press. Critical Studies in Ruacism and Mi-
gration, 1991). no tanto a «demostrar de nuevo que, en su conjunto, la Prensa es parte
del problema del racismo». Como a tratar de desvelar las «estructuras y estrategias tex-
tuales» concrelas que practican los periodistas en la «reproduccidn discursiva del marco
ideoldgico que legitima la dominacidn étnica y ractal del grupo blanco». Metodoldgica-
mente, la consecucion de este objetivo central se alvonta a través de una combinacién de
técnicas de andlisis de contenido cldsico (miés cuantitativo) y de téenicas de andlisis del
discurso (mds caalitativo), en la que predomina este Gltino. Esta aproximacion analitica
discursiva no solo presta atencidn a las estructuras y funciones de los titulares, las porta-
das, los editoriales, las fuentes, o el estilo y la retdrica.

Por ultimo, no podemos dejar de resaltar aqui un concepto y una hipdtesis de trabajo
al mismo tiempo presente en el desarrollo teérico de Van Dijk (1991) sobre el papel de

& Su contribucidn comienza en 1983, pero las monograffas mds conocidas se publican en 1988 (News Analy-
sis: Case Studies of International and National News in the Press, Hillsdale, NJ: Erlbaumy); 1991 {Racisnt
and the Press, London , Routledge); 1993 (elite Discourse and Racism, Newbury Park, CA: Sage) y 19960
(«Opiniontes e ideologias en la prensas, Voces y Culturas, Revista de Conmmnicacion, nim, 10, 11 Semes-
tre, pigs. 9-30).
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los medios en la reproduccion del racismo. Nos referimos al concepto de «ambivalencia»
opindtica. de la poblacion y de los propios periodistas. En los didlogos o conversacién
cotidiana. la gente. sabedora de que algunos comentarios {negativos) sobre los inmigran-
tes marginales pucden sonar racistas, pone en prictica muletitlas (formulas verbales. con-
versacionales) que protejan su auto-presentacion positiva. Por cjemplo, «io es que tenga
nada contra los negros. marroquies. ete.) pero...». Pues bien, el autor citado plantea la hi-
potesis de que esta ambivalencia se deba. en parte. a la cobertura que hacen los medios
sobre los sucesos étnicos. Més concretamente. el hecho de que. por ejemplo. las noticias
sobre delitos cometidos por immigrantes aparezcan (en la prensa o en la television) junto
con noticias sobre casos de discriminacion o prejuicio puede estar a la base de dicha am-
bivalencia. Ambivalencia opindtica que luego, en parte. reflejen las encuestas.

E1 andlisis de las noticias sobre inmigracion y racismo en Espaiia

Aungue en nuesiro pais no pueda hablarse de una tradicion investigadora, en este
campo, como la existente en kstados Unidos, Alemania o Inglaterra sf se cuenta ya con
una serie de estudios y reflexiones tedricas que entroncan con las investigaciones empi-
ricas v los desarrollos tedricos presentados en el punto anterior. Ha habido una incipien-
te labor de aplicacion o contraste de algunos conceptos y esquemas tedricos. como los
propuestos por van Dijk (1991:1996a; 1996b). Se confirma. también, una cierta sintonia
entre los andlisis generales sobre el imaginario colectivo occidental y los especificos so-
bre ¢l imaginario espanol acerca del mundo drabe (Martin Muioz, 1994).

Una aproximacion (desde dentro de L profesion del periodismo),” al tratamiento me-
didtico de los paises del Magreb en Ia prensa espatiola. se tiene en el eserito de Buisef
(1994). El autor adelanta algunos puntos de vista interesantes, pero sin hacerlos descan-
sar ¢n un trabajo sistemdtico de andlisis, ni enlazdndolos con la literatura pertincnte. Su
atencion se centra, principalmente. en el diario barcelonés La Vanguardia y. a efectos
comparativos, en el diario madrileno £7 Pais. La comparacion de ambos rotativos se ¢s-
tablece en relacion, sobre todo, con el suceso de Ja sublevacion violenta de una parte de
la poblacién de Fez en diciembre de 1990. Del diario barcelonés critica el escaso niime-
o de paginas que dedicd al suceso. y que, en un primer nomento, no enviase a ningin
comresponsal: «limitdndose a «recoger», «refrefr» y retransmitir las noticias de las agen-
cias Reuter y AFP». Agencias britdnica y francesa, respeclivamente. A pesar de que la
agencia espafiola EFE tiene corresponsalia en Marruecos y en Argelia. Ademds de ello,
se hace un andlisis pormenorizado del estilo de la periodista que redacté el articulo de La
Vanguardia, de 28/12/1990, seialando errores y soluciones alternativas. Por ejemplo, se
critica la ausencia de toda alusion a instituciones occidentales internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, sin cuya referencia resulta dificil ex-

7 Desde dentro del pefodismo también, pero desde un planteamiento mis maplio, Alex Grijebno ha publi-
cado recientemente El estilo del periodista (Madrid: Taurus, 1997), libro que proporciona al fector de la
prensa algunos elementos de juicio (sobre el sensacionalisnio, los eufemismos o las cuestiones de ética)
para ser mfs crfticos con este medio.
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plicar Ta crisis econdnica v social de Marruecos. Del diario madiileno (con un «corres-
ponsal permanente en el Magreb, estacionado on Rabat pero obhigado a desplazarse en-
tre tos cinco paises noreafricanos») se afirma que las noticias dadas son «en general mads
completas y mids frecuentes». Pero de fa comparacion de ambos diarios se deduce la exis-
tencia de una gran coincidencia en la cronologfa de la informacion. Estos y otros medios
de comunicacion se imitan en los periodos de silencio informativo sobre estos paises, v
en los temas seleccionados como asuntos noticiables. A todos los medios les atrue a fa
vez las mismas nolicias: guerras. mucrtes, tragedias ¥ noticias econdmicas o politicas. Fi-
nalmente. se lega a la conclusion (principal y mds criticay de la desinformacidn practi-
cada. deliberadamente. por los medios de comunicacion occidentales. con el propésito de
defender sus intereses (comerciales. politicos. econdmicos). La omnipresencia de noti-
cias politicas y econdémicas. la ausencia de una informacion suficiente sobre la vida inte-
lectual, cultural y cotidiana de estos pueblos. se asocia a dicha defensa de intereses. Sin
citar el esquema tednico de Van Dijk, Buisef acaba apuntando algunos de sus elementos
constitulivos: las relaciones de dominacion que Jos medios reproducent v el cardcter ide-
oldgico de estos. En una de 1as encuestas sobre inmigracion. realizada por el CIS a la po-
blacién espaiola mayor de I8 anos. se planted a los entrevistados tres supuestos valors-
tivos sobre la calidad de la informacion producida por los medios de informacion acerca
de los immigrantes. Los resultados aparccen en ol cuadrol,

CUADRO |
JUICIO DE LA ]NF()R;\*E;},CION SOBRE INMIGRANTES QUE DAN LOS MEDIOS

«Iin todeo caso. y respecto @ la informacion
gue Jos medios de comunicacion ofrecen
sobre los inntigrantes en Espafia, ;puede usted
dectrmg i, en general. estd...”»

Mis bien Mas bien

de en No
%% horizontales acuerdo desacuerdo sitbe NC
Frase 1: «Los medios de comunicacién no infor-
man suficienteniente de €ste 1ema» ... 51 27 22 —

Frase 2: «La informacidn sobre los diversos as-
pectos de la vida de los inmigrantes en Espaiia
{educacion, cultura, trabajo, dificultades...) ¢s ade-
cuada y obJRliVA» .o 29 38 32 2

Frase 3: «L.os medios de comunicacion tienden a
resaltar los aspectos negativos de las noticias re-
lacionadas con los inmigrantes»

Estipio: Banco de Datos CISA, 2051,
ENCUESTA! Actitudes ante Ta imigracion.
FECHA Caxpo: Marzo, 1993

BASE: 2499,

55 16 27 2

A la visla de estos datos de encuesta, puede afirmarse que hay un nutrido grupo de
lectores, radioyentes o televidentes espafioles que mantienen una cierta postura de incre-
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dulidad o critica respecto a los medios de comunicacion. Concretamente, respecto a la in-
suficiencia de Ia informacion sobre ¢f tema de fa inmigriacion y sobre fu excesiva focali-
zacion en las noticias que muestran una imagen negativa de los hunigrantes. Hvidente-
mente, estos datos de encuesta no constituyen una prucha tan trefutable como la gue
pueda aporfar un andlisis sistemitico de los contenidos de Ta prensa y otros medios. Pero,
en s misimos. fos datos de opinién son indicativos de una imagen de los medios en la que
se cuestiona su pretendida neutralidad.

En conjunto, ¢l planteamiconto que recorre el escrito de Rodrigo Alsing resulta bas-
tante moderado en sus €rminos. Los vecablos xenofobia v racismo estin ausentes. Sélo
se habla de emaocentrismo. Con esta referencia. el abordaje del asunto de fondo (el trata-
miento medidtico de la inmigracion en Espana procedente del sur) gue hace Giordano
{1996} aparece mucho mds critico. De entrada. titula su escrito: «Propaganda racista v
exclusion social del immigrante.» Y lo comienza senalando la necesidad de reflexionar
tedricamente sobre la responsabitidad de Tos medios en la reprodaceidn del racismo, pero
sin hacer ahstraccion de las relaciones de poder existentes en fas sociedades reales. Para
ello. ensaya la aplicacion, en material producido por diarios espanoles, de conceptos y
modelos tedricos tomados de tres Imeas de investigacion sobresalientes: la de Chomsky
y Herman (1990) la de Nocle-Neuwmnann (1995): v la de Van Dijk (19932 1994). Uno de
los ejemplos de andhsis del discurso pertodistico. gue expone este autor. ilustra 1a ayuda
interpretativa que proporcionan conceptos como el de «calidad de las victimas»
{Chomsky vy Herman) y Jos de «espiral de silencio» o «<intrascendencia social» (Noclle-
Neumann)., Segiin cstos elementos tedricos. las victimas pueden ser més o menos «dig-
nas» o «indignas»: mis o menos «visibles» o «invisibles»; y segtin ello merecer mayor o
menor atencion informativa por parte de los medios.

No podemos cerrar este apartado sin destacar aquf Ia labor investigadora, menos 1eé-
rico-copceptual v mis pegada a la recogida y analisis de Jas noticias de la prensa espa-
nola sobre inmigracién, de CIPIE (Centro de Investigaciones ¥ Promocidn. Theroaméri-
ca-Buropa). Fsta organizacion no gubernamental viene realizando dicha actividad desde
septiembre de 1992 hasta la actualidad, aungue ha experimentado algunas contingencias
resaltables en cuanto al patrocinio, la continvidad de los informes v Jas caracterfsticas
técnicas de éstos.?

Tl asesinago de Lucrecia Pérez; un estudio de caso sociologico-antropologico?

En el terreno que nos ocupa (el de los fenémenos interrelacionados de la inmigra-
cidn, el racismo y la opinién piblica), un estudio cono el realizado por el profesor Cal-
vo Buczas (1993) —centrado en ef crimen racista de lu inmigrante dominicana Lucrecia

8  Véase VALLES, M. §.; CrA D’ ANCONA, M. A, ¢ [2QUIFRDO ESCRIBANO, A. (1999): Las encuestas sobre in-
migracién en Esparia ¥ Europa, Madrid: Observatorio Permanente de 1a Inmigracién. A puede consul-
larse el apartado relativo al tratamiento de fa inmigracién (y el racismo) en los medios audiovisnales.

9 Nos referimos al estudio de Toyas CaLvo Buezas: El crimen de Aravaca, Madrid: Editorial Popular,
1993).
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Pérez y su repercusion en los medios de conumicacion— ofreee un contrapunto exiraor-
dinario respecto a fas mvestigaciones cmpiricas y desarrollos tedricos expuestos en las
paginas precedentes. A diferencia de Jos andlists de Van Dijk (1991, 1996b), cedidos al
estudio del papel (negativo) de Ta prensa en Ja reproduccion def racismo, la investigacion
de Calvo Buezas trata de hacer una reconstruccidn lo mds completa de los hechos acae-
cidos y de interpretarlos desde un enfoque socioldgico v antropoldgico. Analiza, cualita-
tivamente. 1a prensa —y liene en cuenta la radio v la television—1 pero también las pin-
tadas, los carteles y las octavillas que habfan ido apareciendo los meses anteriores ul ase-
sinato. Ademas de ello, sc detiene en ¢l andlisis de las manifestaciones populares, sobre
todo en las de Madrid, en las que habia participado. No falta, por tanto, ¢f ingrediente de
la observacién participante, tan antropolégico.

Bl proposito (y una de Jas grandes bazas analiticas) del awtor de El crimen de Arava-
ca es «situar el suceso en un contexto politico y social mucho mds amplios —Jocal, na-
cional e internacional; en tanto fendmeno sociolégico v antropoldgico. Un fendmeno le-
no de significados, en el que «aparece a la vez con lodo su dramatismio, tanto la xenofo-
bia racista, como la acogida solidaria» (Calvo Buezas, 1993: 9). Esto es, la cruz y fa cara
de una sociedad con rostros contrapuestos pero igualmente propios: generadora de ac-
cionegs v reacciones de signo contrario. El eco del suceso en los grandes medios de co-
municacion (prensa, radio, televisidn), su inyeccion en la piel social de la opinidn pibli-
ca a gran escala, hace que se transforme en «uno de los fendmenos politicos mds impor-
tantes de la sociedad espanola en los dltimos afios». Mds concretamente, puede afirmar-
se hoy -—desde la nueva perspectiva y experiencia de este dltimo trimestre de 1997—
que el asesinato racista de Lucrecia Pérez (ocurrido ¢l 13 de noviembre de 1992) supone
un caso obligado de estudio en la investigacidn del fendmeno migralorio en Espana. Lo
mismo que ¢l asesinato terrorista de Miguel Angel Blanco (12 julio, 1997) lo es para el
fendmeno del terrorismo en Espana. Ambos sucesos, una vez transformados -—con el
concurso imprescindible de los medios-— en fendmenos de opinién piblica, han hecho
mella en la conciencia colectiva de la poblacién espaiiola. Se trata de hitos que marcan
un antes y un después en la red de asociaciones que dichos fendmenos desplegan.'® De
ahi, la relevancia de su estudio intensivo,

En la monografia del antropdlogo espaiiol, se opta por una descripcion densa del con-
texto medidtico que rodea y crea el suceso-fendmeno en cuestion. Mas alld de una mera
reconsiruccion cronolégica de las noticias que fue dosificando {a prensa, el analista pone
de rehieve; por un lado, el proceso que hizo que el «incidente lugarefio» se transformase
en «incidente nacional»; por otro, la existencia de una «malla y entrejuego» de noticias
a escala nacional e internacional, aparentemente dispersas o inconexas. En la exposicion
de esto tltimo, el autor lustra con material informativo de la prensa espanola la ambiva-

10 Calvo Buezas (1993: 13) completa su calificacién sociolgico-antropolégica, del fendieno en el que se
convierte ¢! asesinato de Lucrecia Pérez, afirmando que se trata de «uno de los hechos mds ritualizados
simbdlica y éticamente, en el que han tomado parte los actores grupales y movimientos mds refevantes de
la sociedad espafiofa con la participaci6n de cientos de miles de personas de las mds distintas ideologias,
nacionalidades y razas, habiendo tenido implicaciones intemacionales». Precisamente, la proyeccién inter-
nacional y las riadas de manifestantes en las calles de las ciudades espaiiolas han sido dos factores consti-
tutivos sustanciales en el caso del asesinato terrotista mencionado.
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lencia de las noticias aparecidas los dias previos al arimen. Esto es, noticias de dmbito
nacional ¢ internacional: unas, expresion de actitudes y comportamientos xendfobos;
otras, manifestacion de ideales de igualdad humanitaria. en forma de declaraciones insti-
wcionales o actos populares. No se menciona [a aportacion tedrico-conceptual de Van
Dijk (1991}, Pero se llega a algunos puntos de convergencia, como este de la ambivie
lencia de Jos medios.

Una tesis retomadalt por Calvo Buezas en esta obra pone de manifiesto que el pro-
blema de la ambivalencia se encuentra mucho mds arraigado en la sociedad. Despuds de
transcribir ina declaracién institucional del Pleno del Congreso. aprobada con ocasidn
del erimen de Aravaca, Calvo Buezas (19931 39) escribe:

«Se trata de un discurso politico-social, que proclama ¢ igualitarismo humanitario,
una axiologfa central en la cultura espanola y curopew. El problema es lu distancia. a veces
esquizofiénica y paranoica. entre el discurso ideolégico igualitario y a praxis cotidiana ra-
cist; de ahf las disensiones que hemos apuntado y crecerdn en las manifestaciones. sur-

12

giendo duras criticas contra la clase politica ¥ el Gobierno.»12

A diferencia de este juicio critico a la clase politica, a valoracion gue hace este au-
tor del papel de la prensa (v en general de los medios de comunicacidn social) resulta
claramente favorable. Sc afirma que «su papel (ne crucial y altamente positivos, pues de-
sempeiiaron «ana funcion determinante en alribuir significacion y densidad simbolica
politico-social a un hecho, casi cotidiano, como lo es el de un asesinalo» (Caivo Buezas,
1993: 413, Se resalta. especialmente. 1a contribucion de la prensa. v la utilizacién de ésta
de todos sus recursos (portadas, editoriales, articulos de opinién, informes ¢ incluso tiras
humoristicas).

Sin d&nimo de restar importancia a este papel de la prensa (y otros medios) en este
“aso concreto y en otros shmilares, si deben recordarse las otras atribuciones hechas por
los investigadores citados anteriormente sobre la responsabifidad de los medios en la re-
produccién del racismo. A nuestro juicio, el fratamiento medidtico de este suceso coe-
xiste con la rutina diaria, ordinaria, en la que los investigadores detectan un uso cxcesi-
vo de los estereotipos y una representacion sesgada de las culturas y las gentes de los
paises de emigracion. De nuevo, la distancia entre Tos valores, los ideales y el dia a dia.

11 Tesis ampliamente documentada en investigaciones anteriores, CALYO BUEZAS: Los racistas son los otros
(Madrid: Editorial Popular,] 1989); EV racismo que viene (Madrid: Tecnos, 1990), v ;Espaiia racista?IN
(barcelona: Anthropos, 1990).

2 Véase también ¢l escrito de Lins V. Apan: «La educacion intercultural como propuesta de integraci6ény,
en L. ABan, A Cuco y A. 12QUuIErRDO (Y993 ). Inmigracion, Plaralisimo y Tolerancia (Madiid: Editorial Po-
pular, Jévenes conira la Intolerancia (JCI), 1993, pigs. {0-69) acerca de 1a distancia entee (1a teoria) de las
declaraciones institucionales y (la prdctica) de lu politica migratoria o de las relaciones cotidianas de los
autdetonos con fos inmigrantes pobres, Después de listar nunierosos «instrumentos jurfdicos internaciona-
les» contrarios al racismo y la xenofobia, asi como otros especificos sobre los derechos de los trabajado-
res migrantes, afirma que: «Es preciso reconocer..., que, a pesar de todas estas Declaraciones, Informes ¢
iniciativas se ha avanzado poco en la fucha contra la intolerancia y el racismo (...). Algunos autores (Lévi-
Strauss: Raza y cnltura, 1971) han ilamado la atencién sobre ef hecho de que la lucha contra el racismo no
puede situarse ya en el terreno de las meras apelaciones volunfaristas, ni en la defensa de dogmas pura-
niente filos6ficos» (ABab, 1993: 58)?
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Un dftimo apunte del estudio de caso que venimos comentando. No falta, en Ta mo-
nografia de Calvo Buezas (1993115, una pregunta clave que pone a prueba fa capacidad
interpretativa del analista, v que exige el estudio de 1a naturalesa de fas sociedades ac-
uafes.

« Porqué el asesinato de una persond ha cobrado tanta relevancia piiblica. cuando son
rantos log crimenes que anualmente se cometen. y ademds se rata de una mujer-pobre-cx
tranjera-tlegal-negra. categerias todas menospreciadis e esa misnin sociedad espanoli,
que ahora se revuelve convulsivi. extranada v arada contra o solucidn final™, que... ella
nsma ha incubadoe en sus intciades fuses de prejuicio éwico v marginacidn social?»

Sin pretender resolver. completamente. ¢l interrogante se avanza que «tal vez una de
las razones de tan explosiva conmocion haya sido descubrir colectivamente ——en forma
dramatica y fictica— las consecuencias reales de actitudes y aceiones. aparentemente
inocentes v legitimas». A esta explicacidn, lan sugerente. que invita a asumir a cada ac-
tor social (politicos. medios, poblacidn) su parte de responsabilidad. cabe afadiy otras ra-
zones: entre ellas, Ja propia demanda de riteales medrdticos generada. de un lado. por los
medios y, de otro. por La poblacién: también la misma naturaleza ambivalente de ta so-
ciedad.

2. LA IMAGEN DE LA INMIGRACION EN LAS ENCUESTAS DE OPINION

En el deseo de analizar ¢l papel de los medios de comunicacton en la formacién de
la opmidn piblica sobre I immigracidn v el racismo se ha acudido a datos de cncuesta,
Principaimente. Jas encuestas a la poblacion espariola sobre inmigracion y racismo le-
vantadas por ¢l CIS entre 1990 v 1996, Tistas se contrastan con las cfectuadas por el Cl-
RES en el mismo peviodo de tiempo y respecto a una misma temdtica. También se hace
uso de los Rurabardmetros de Ia Comision de las Comunidades Europeas, v de datos es-
radisticos. Estos se utilizan para comprobar en qué medida la imagen de la inmigracion
se aleja de la realidad. Existen «tdpicos» sobre la inmigracidn y «estereatipos» del inmi-
grante, conto se ha podido constatar conirastando los datos de opinidn con los datos es-
tadisticos. Son varios los «tépicos» que se han deshecho. Primero, el relativo a la Hama-
da «psicosis de la invasidnr. Sien 1991 1a poblacidn mmigrante censada en Espana sélo
representa el 1.04% del total, el 32% de los 17.679 encuestados por el CIS en 1991 afir-
man que «son demasiados». Cinco anos mds tarde, en 1996 el porcentaje desciende al
28%, aungue aumenia la proporeién de aquelios que opinan que son «bastantes, pero no
demasiados»: el 47% de los 2.491 encuestados en 1996 frente al 20% de los consultados
en 1991, «Son pocos» lo consideran sélo el 9% en 1996 y el 19% en 1991. El grafico |
ilustra las respuestas dadas a la pregunta «;Qué le parece a usted el miimero de personas
procedentes de otros paises que viven en Espaifia?», en las encuestas del CIS.

La poblacién mds afectada por Ja «psicosis de la invasidn», los que opinan que hay
«demasiados» extranjeros viviendo en Espaiia, es la poblacién mayor de 50 afios, de bajo
nivel de estudios y de derechas, indistintamente de su sexo. En general, las personas con
estudios primarios. completos o incompletos. son guienes mds opinan que hay «dema-
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stados» extranjeros. Uno de cada res encuestados asi fo ¢ree. La proporcion desciende
hasta ol 149 en personas con estudios superiores. En general, fos trabajadores de menor
cualificacion son los gue mds magnifican fa presencia de extranjeros en Espaita, Por ¢f
contrario. fos profesionales superiores v los empresarios (sobre todo aguellos que cuen-
tan con asaluriados v, por tanto, pueden beneficiarse de «mano de obra baratas proce-
dente de ofros paises) se muestran mis abiertos o la mmigracion extetior. Lo misimo
acontece con e} mivel de rema

GrAVICO |
PERCEPCION DEL NUMERO DE PERSONAS DE OTRAS NACIONALIDADIES
QUE VIVEN N ESPANA (DATOS CISy
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La cuestion laboral es uno de los argunientos mds presentes en el diseurso contrario
a la inmigracion. El trabajador del pais receptor, especialmente si disfruta de menor cs-
tabilidad en el empleo, ve en el immigrante un peligro para su sitwacién laboral. Baste,
como ejemplo, un fragmenio del discurso de un pequeiio empresario, recogido durante
uno de los grupos de discusién realizados por el Colectivo IOE en 1994, con la finalidad
de registrar los discursos de los espailoles sobre los extranjeros.

«Y lo que pasa que estamos en unos momentos de unas dificultades de trabajo v eco-
nomicas en las que no puedes permilir que te venga la gente, porque es que eso. primero
que puede deteriorar la cosa del trabajo. no sé, la relacion que hay entre cmpresa y traba-
jador, en cuanto a salarios y todas estas cosas jno? Y segundo, que es que si no hay ba-
bajo pata los de aqui, lo que no puedes hacer es admitir que venga la gente de fuera a ocu-
par esos puestos de trabajo, porque entonces los de aqui ;qué hacen? (...). En ese sentido
creo que hay que protegerse pero por razones socioecondmicas, es decir, no por razones de
que afecte que la gente sea de otra cultura» (Colectivo IOE, 1995: 01).

El texto contiene oiro de los tdpicos mas frecuentes sobre la inmigracion. La vi-
sién de los inmigrantes como nfrusos, que «quitan puestos de trabajo a los espaiio-
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les». y cuya incorporacién al mercade Taboral ticne una mcidencia negativa en los
salarios, debido a que «aceptan sueldos mds bajoss. La gencralizacion de este senti-
miento se aprecia en los sondeos de inmigracion y racismo del CIS. Ademds se ob-
serva que. en todos Jos grupos de edad. las personas que creen en los clectos nega-
tivos de la imigracion en el paro vy en los salarios son los gque en mayor propor-
cion opinan que hay «demasiados» exteanjeros. Esta creencia la comparten cuatro de
cada diez individuos. Proporcidn que casi miplica a los que no comparten dichos té-
PICOS.

Asimismo sorprende que en comunidades autonomas con una tasa baja de poblacidn
extranjera («legal»), sea el caso de Extremaduora, Castilla-La Mancha. Aragén y Castilla
y Ledn. entre tres ¥ cuatro de cada diez individuos afirmen que hay «demasiados» inmi-
grantes. Lo que no se corresponde con su reatidad inmediata. Sobre odo en comunida-
des como Castilla-La Mancha, que en 1994 registraba 3,36 extranjeros residentes por
cada 1,000 habitantes. Por ¢l contrario. comunidades como Madrid y Cataluia, vadicio-
nalmente receptoras de trabajadores inmigrantes, muestran mayor apertura a la presencia
de extranjeros, sobre todo en Cataluna. Véase ¢l grifico 2,

GRAFICO 2
PERCEPCION DEL NUMBERO DI INMIGRANT S Y TASA DE EXTRANIERQOS
POR COMUNIDAD AUTONOMA
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La incidencia de los medios de comunicacién se evidencia igualmente en la configu-
racion de fa imagen estercotipada que se tiene de los inmigrantes. Sin duda. las veitera-
das noticias de marroquics ilegales apresados en su intento de penetrar en Espaiia no sélo
cstan fomentando una cierta «psicosis de invasions, sino gue también contribuyen a la
identificacion. cada vez mayor, del «immigrante» con la poblacion «marroqui» v, cn ge-
neral, con personas de paises del tercer mando. Cuando, en realidad. Ta composicion de
la poblacion inmigrante es mucho mds diversa,

En las encuestas sobre inmigracion realizadas por ¢l CIS en 1993, 1995 y 1996. se
pidia o los entrevistados yue indicasen «en quiénes pensaban, de manera inmediatas,
cuando se hablaba de immigrantes extranjeros. Los marroquies fueron el grupo de immi-
granles méds apuntado en las tres fechas de encuesta. Mas si cabe en las efectuadas en fe-
cha reciente, En 1996 o mitad de los 2.490 encuestados identifican fwmnigrante con ma-
rrogul. Porcentaje similar al obtenido en 1995 (49%), aunque algo superior al registrado
en 1993 (41%). Los africanos procedentes del Africa Negra constituyen ¢l segundo gru-
po de poblacidn mis sefalado. pero a gran distancia del primero (oscilando entre el 12y
el 15%, en las tres fechas de encuesta). Los hispanoamericanos se siftian en tercer lugar
{acaparando el 6% de las respuestas). Los demds grupos de inmigrantes apenas son men-
cionados. De pueve lama la atencidn el elevado ntimero de personas que no responden
la pregunta alegando «no sabers, Véase grifico 3.

GRAFICO 3
EN QUIENES SE PIENSA AL HABIAR DE INMIGRANTIS
EXTRANIEROS EN ESPANA
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Pero, en contra de la creencia popular, la mayorfa de los extranjeros residentes en Es-
paiia procede de paises del «Primer Mundo», fundamentalmente europeos, pese a que en
los dltimos afios su presencia va disminuyendo a favor de los inmigrantes de pafses sub-
desarroliados. En 1990 los residentes extranjeros procedentes de pafses de fa Unién Eu-
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ropea v de la LFTA representan el 63% del total de inmigrantes extranjeros contabiliza-
Jos a 31 de diciembre de dicho ano. Cuatro aitos despuds. st cuantia experimenta ung re-
duccion de trece puntos poreentuales, aungue todavia supone ¢f 50% del total de extran-
jeros registrados a diciembre de 1994, Los oriundos del Reino Unido, Alewania, Porte-
gal v Francia forman fas cuare comunidades mids importantes de extranjeros en 1990,

Los marroquics no son fos mmigrantes caraetertsticos de nuestro pats. Su peso en el
conjunto de Ia poblacidn extranjera es similar al de fechas precedentes. L 1996 apenas
aleanza el 15% . micntras que en 1992 se situaba en el 138%. Fn suma. la mitad de los
extranjeros con permiso de residencia en 1996 proceden de patses europeos. mavormen-
te de paises de la Unidn Lwopea (véase grifico 4). Sin embargo. en las encueslas b pre-
sencia de los inmigrantes evropeos se pasa por alto. Apenas un 3% piensa en cllos cuan-
do se les pregunta por los mmigrantes exuanjeros. La mitad piensa en marroquics, Fsta
asociacion arquetipica tiene gue ver con el imaginario colectivo espanol sobre Marruecos
v. en general, con el rechuzo del inmigrante «pobre». Al extranjero de mayor estatus so-
cioccondmico, wtive o jubilado. procedente de pafses desarrollados no se le wdentifica
como innigrante. sino como turista o wabajador especializado. Lo no descado sucle
magnificarse porque su presencia se percibe mas amenazadora.

GRATICO 4
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES I’()Bl.;\(’"l‘()f\‘liS DE EXTRANIJEROS
RESIDENTES TN ESPANA
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Otros dos tdpicos que también han acabado cediendo son: uno, el relativo a fa ocu-
pacion de los trabajadores extranjeros (que ocupen las peores posiciones en el mercado
laboral); dos, que siempre sea el honibre quien comienza el proceso migratorio. La cre-
ciente deinanda de mujeres en determinados sectores de actividad (sobre todo en el ser-
vicio doméstico e, incluso, en la prostitucién) ha incidido en un aumento importante de
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la presencia femenina en lu poblacion mmigrante extranjera. En especiah de mujeres pro-
cedentes de paises latinoamericanos. africanos ¥ asiaticos.

De los 83.620 permisos de trabajo concedidos en 1994, ¢f 31% fueron para mujeres,
Porcentaje que se cleva hasta e 784 en el caso de mnngrantes centroamericanos., ol 47%
de swramericanos, ¢ 59% de africanos v ol 364 de asidticos. Colonias como fa donuini-
cana. fa fllipina. T peruana o la caboverdiana estdn compuestas. ¢h su mayor parte, por
mujeres. Estas suponen. respectivamente, ¢l 875, 65% . 38% y el 36% del total de per-
misos de trabajo concedidos on 1994 para los inmigrantes provenientes de esos paises.

Tampoco parcce cierta fa imagen ostercotipada del inmigrante asociada a todos los ma-
les de fasociedad: tdfico v venta de drogas. inseguridad ciudadana, prostitucion. mendici-
dad. o venta callejera. La segunda encucsta de inmigracton y racismo realizada por el €18,
en abril-mayo de 1991, incluye. al igual que hictera la encuesta de 19903 preguntas para
captar en qué grado fos espaioles vinculan la inmigracion con la comision de conductas
delictivas v algunas situaciones de margimalidad social. EI 16% de los 17.687 entrevistados
en 1991 percibe al inmigrante extranjero como un profesional de a delincuencia gue elige
nuestro pais. a proposito, para fa comision de actividades delictivas,

Fsta imagen negativa v estereotipada del inmigrante no se corresponde con Ja reali-
dad de Ly inmigracion. St se consultan las Wimas Estadisticas Judiciales de Espaia, pu-
blicadas por el INE. s¢ comprobard que los extranjeros condenados en 199414 represen-
tan, respecto al total de condenas pronunciadas en dicha fecha (exactamente, 109.753)
sGlo un 6%. Si, ademads. se tiene presente ¢l total de estranjeros con permiso de residen-
cia en ese ano (461.364), obtendremos que fos extranjeros condenados por fa comision
de algan tipo de delito dnicamente constituyen el 1.5% de los extranjeros residentes en
Espafia. Y. conviene advertirfo. es precisamente en este afo cuando mis condenas se dic-
tan contra la poblacion extranjera.

En suma, del cotejo de datos estadisticos oficiales se deduce la errdnea percepeion
que Ja opinidn publica tiene de los inmigrantes extranjeros. Sin duda. en la configuracion
de ésta, como de otras corrientes de opinidn, ticnen un elevado protagonismo los medios
de comunicacion, cono se ha argumentado anteriormente. La tendencia a convertir en
noticia los sucesos mis alarmantes: detenciones de redes internacionales (en su mayorfa
compuestas por inmigrantes Tatinoamericanos) de trafico de drogas. comisién de dehtos
contra fa propiedad, contra la moral piblica (caso de la prostitucion), defitos de estafa y
de falsificacion de documentos oficiales (que faciliten la entrada de inmigrantes ilegales
y s meorporacion al mercado de (rabajo espaiiol). Ademds de la referencia (destacada)
a la nacionalidad de los detemdos. Lo que también contribuye a la identificacién de de-
terminadas nacionalidades con la comisidn de ciertos delitos. Tado este protagonising
que los medios conceden a cste tipo de noticias, sin duda., consigue desvirtuar la realidad,
v repercute, directa y negativamente, en la imagen que la opinion publica tiene del innii-
grante extranjero.

13 Los resultados de esta primers encoests de inmigracion y racismao decidimos no analizarlos por las razo-
nes anteriormente referidas. de clevado porcentaje de no respuesta y errores serios de grabacidn.

14 La fecha més reciente de fa que se dispone de informacidn, dado ¢l retraso actval de dos atos desde que
acontecen los hechos a su publicacion.
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Politicas de inmigracion
Y COMPromisos europeos

MIGUEL PalARES®

Uno de los argumentos esgrimidos por ¢} gobierno espaiiol para Hevar adelante su re-
forma de la ley 4/2000 (su contrarreforma de la tey de extranjerfa) ha sido la existencia
de compromisos europeos en politicas de inmigracion que nos obligan a modificar cier-
tos aspectos de esa ley. Al hablar de compromisos curopeos han hecho especial imencién
a los acuerdos de Tampere (Finlandia) de octubre de 1999. Las politicas de fa Unidn Eu-
ropea en inmigracion se nos prescntan asi como algo importante, determinante, y lo cfec-
tivamente son, pero, (es clerto que contiencn disposiciones que nos obliguen a maodificar
nuestra ley? ; A qué nos estamos refiriendo cuando hablamos de politicas ewropeas de in-
migracién? ;Qué normativa existe y hasta donde alcanza? ;Cudles son las lineas maes-
tras sobre las que se estdn elaborando las politicas europeas en esta materia? A estas
cucstiones vamos a referirmos a lo largo de este articulo.

LA VIA INTERGUBERNAMENTAL Y LA COMUNITARIA

Desde fa creacion de la Comunidad Econdimica Europea, en 1957, se vio la impor-
tancia de que. en su espacio, pudiesen circular libremente no s6lo los capitales y Tas
empresas, sino también los trabajadores, las personas. La libre circulacién de las per-
sonas se ha planteado como una libertad de establecimiento en otro pais conunitaiio,
pero tal derecho es exclusivo de los ciudadanos de los Estados entre los que se estable-
cc esta libertad de circulacidn. El desarrollo efectivo de este derecho ha ido haciéndo-
se progresivamente (adn no estd concluido), con el consiguiente desmantelamiento de
las fronteras internas; ello ha supuesto que las fronteras externas y la inmigracién no
comunitaria que entra en cualquiera de los Estados de la Comunidad se hayan conver-
tido en asuntos del interés comin de estos Estados. Pero veamos como se ha ido plan-
teando todo esto.

A pesar de que va el Tratado de Roma de 1957 establece la hibre circulacion, su de-
sarrollo, con medidas legislativas concretas, no se vio seriamente impulsado hasta mitad
de los afios ochenta (en 1987 entré en vigor el Acta Unica Europea que establecié ¢l
Mercado Unico), pero ni siquiera entonces se consiguié un desarrollo suficientemente

¥ Presidente de la Comisién de Polfticas Europeas del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.
Representante de CITE (CCOO) en el Foro.

SociEpaD ¥ Uropfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000



150 Politicas de Inmigracion y compromisos europeos Syl

efectivo en o que se reficre a Jibertad de civeulacion de las persovas v supresion de Jas
Tronteras internas, La Comunidad Furopea ha visto. duvante mucho tempo. muy limita-
das sus Tacultades on ese terreno. por ¢l celo de algunos de los paises que Ja integran en
el mantenimiento del convol de sus fronteras v del movimiento de las personas. De he-
cho, hasta muy recienteniente (como fuego veremos) no se han otorgado poderes a las
mstituciones comunitarias on temas relacionados con el control de las fronteray y la in-
migracion extracomunitaria,

Ast las cosas, en 1985, cineo paises de Ta Comunidad, Alemania. Francia. Bélgica,
Holanda y Luxemburgo. deciden avanzar en una polfuca comtin de fronteras y firman ¢l
acuerdo de Schengen. En 1990 establecen un convenio de aplicacion de este acuerdo, v
serd en 1995 cuando el convenio entrc en vigor pary siete paises. los cinco iniciales nmids
Espada v Portugal. Otros se han ido adhiviendo también desde 1990 dudia, Greeia, Aus-
tria. Dinamarea. Finlandia. Suecia). aunque la aphicacidn cfectiva se ha retrasado para la
mavoria de ellos.

Schengen es el gjemplo mas claro de 1a via imtergubernamental por fa que han trans-
currido los acuerdos que ticnen que ver con inmigracion. En lugar de otorgar poder a las
instituciones comunitarias para aplicar unas mismas disposiciones en todo ¢l espacio de
{a Comunidad Europea. se chgid la via intergubernamental, por la que algunos gobiemos
los gue se ponfan de acuerdo en cllo) ponfan en practica ciertas disposiciones comunes.
Schengen no ha sido el dnico marco mtergubernamental en ¢l que se han tomado deci-
stones relacionadas con inmigracion; ba habido otros, como el grupo de TREV] (de 1976
a 1993y, el Grupo ad hoc de inmigracion (1986}, ¢ Comité de expertos, etc. Iin todos los
casos han sido los Ministerios de Tntevior (o de Interior y Justicia) de los distintos paises
Jos que han alcanzado los correspondientes acuerdos. sin que las instifuciones comunita-
vias havan podido apenas intervenir en cllos,

Estd establecido que la via comunitaria sélo puede desarrollarse en asuntos que, de
acuerdo con ¢l Tratado de la Comunidad Europea, han sido transferidos por los Estados
a Jas nstituciones comunitarias. Lo tal caso, Ta Comision Europea. el Parlamento Ewro-
peo y el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas son competentes sobre esos
asuntos. En cambio, lo que se acuerda por via intergubernamental escapa del control de
estas instiluciones, y muy probablemenle escapard también del de los parlamentos na-
cionales, por lo gue se trata de una via con un profundo déficit democrdtico.

La via intergubernamental tenla que dar paso a la via comunitaria en los asuntos re-
lacionados con la inmigracion y el asilo, dada la huportancia de coordinar tales asuntos
a escala ewropea, y a pesar de lo mucho gue esto se ha retrasado, han acabado estable-
ciéndose las bases para ello. Con el Tratado de Maastricht, que entrd en vigor en no-
viembre de 1993, se dio un pequeiio paso en esa direccidn, pero la via intergubernamen-
tal siguié siendo la priovitaria. En Maastricht se creé la Union Europea, sobre la base de
fo que se han Hamado los tres pilares. El primero (y pilar central) es la Comunidad Eu-
ropea, y en él rigen las mstituciones comunitarias (Comisidn, Parlamento y Tribunal de
Justicia): los otros dos pilares son de cooperacién intergubemanmental; el segundo pilar
es la politica exterior y el tercero es la de justicia e interior. Es decir, Io que se hace en
Maastricht es integrar la cooperacién intergubernamental dentro de la Unién Europea,
pero sin dar poderes 2 las instituciones comunitarias en los asuntos que quedaban dentro
del segundo y del tercer pilar.
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Los astmtos de la inmigracion v el asito quedaban dentro del tercer pilar y por tanto
séto el Consejo de Ministros de justicia ¢ interior de los paises de fa Unidn Europea era
compclcntc eh exos asuntos. Aun asi. Ta Comision Europea y of Parlamento Europeo han
ido phmlmmlo propuestas ¥ resoluciones sobre immigracion y astfo. pero su actuacion ha
estado siempre limitada por no tratarse de asuntos comunitarizados.

Serd con el Tratado de Amsterdam. en vigor desde maye de 1999, con el gue se pro-
ducivi la comumitarizacion de estos temas. En Amsterdam se decide que buena parte de
los astmtos de justicia ¢ intertor. situados en ¢l tevcer pilar, pasan al primer pilar, es de-
cir, se comunitarizan; entre ellos. tdos los relativos a las politicas de mmigracion y de
astlo. Ln el Tratado se crea un nucvo Tivlo 7V denominado «Visados. asilo, mmigracion
v otras politicas relacionadas con Ia libre circulacion de personas». gue se sittia dentro de
I parte correspondicnte a Ja Comunidad Euwropea (primer pilar), v se manticne un «ter-
cer pilar residuals, de asunlos no comunitarizados. que mcluye la cooperacion policial v
judicial en materia penal {(Titulo VI del Tratado de la Uniton Europea).

Il derecho comunitario pasa de esta forma a ser de aplicacion en inmigracion y asi-
lo. lo que supone que ta Comisiodn ticne la iniciativa para desarrollar acuerdos o medidas
legislativas: que tos tribunales de justicia europeos phasin a ser competentes en csos asun-
tos; ete. Pero para ello se establecen unos plazos y unas fbmitaciones: en los primeros 3
afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (hasta abril de 2004), ¢l
Consejo adoptard medidas destinadas a garantizar la libre circulacion de personas, y otras
en materia de asilo e inmigracién; st bien en ese primer plazo el procedimiento decisorio
ain no serd plenamente ¢ comunitario: el Consejo decidird por unanimidad. a propuesta
de Ja Comision o de un Estado miembro (art. 67 del Tratado); pasados esos 5 afios, sélo
serd a propuesta de la Comision. no se requerird unaninidad y habrd codecision con ¢l
Parlamento Luropeo (lo gque corresponde con el actual método comunitario de toma de
decisiones). Entre Ias limitaciones, se incluyen restricciones al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea para intervenir en asuntos de inmigracion y asilo

En politica de inmigracion se sefialan dos dmbitos concretos sobre los que el Conse-
jo ha de legislar: a) las condiciones de entrada y residencia, asi como las normas sobre
concesion de visados de residencia incluidos los de reagrupacion famibar, y by la inmi-
gracion ilegal, incluida la repatrincion de residentes ilegales. El Consejo también deberd
adoptar medidas para definir los derechos de los residentes legales y las condiciones por
las que pueden residir en otros Estados miembros {distintos del que otorga la primera re-
sidencia). Como vemos aungue no se elaboré una politica de inmigracion concreta, se se-
ialaron los plazos y el método para hacerlo.

Esta opcion clara por la via comunitaria no ba eliminado, sin embargo, la via inter-
gubernamental, que sigue teniendo mucho peso por varios motivos; primero, porque la
comunitaria no ha dado todavia sus frutos, segundo porque se mantienen actuaciones de
las Estados tendentes a conservar el control sobre estos temas y, tercero, porque otra de
las cosas decididas en Amsterdam fue incluir el acervo Schengen deniro de la Unidn Eu-
ropea, de manera que lo que séjo implicaba al conjunto de Estados que habfan firmado
ese convenio, pasaba a implicar a todos (con reservas de Gran Bretaia e Irlanda), pero
con la particularidad de que los asuntos relacionados con Schengen y los mecanismos
utilizados (que iuego comentaremos) se siguen canalizando por medios interguberna-
mentales.
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LA NORMATIVA COMUNITARIA DE INMIGRACION
COMIENZA A HACERSE AHORA

Una politica y una normativa de inmigracion. en sentido amplio. deben abarcar dis-
tintos aspectos. La normativa deberd referirse. por un lado. & todo aquello que se rela-
ciona con los flujos de entrada y ¢l control de fronteras (condiciones de entrada, visados,
control de los flujos irregulares. cte.): por otro, a los derechos que se otorga a las perso-
nas inmigradas: acceso al trabajo. veagrupacion famihar, derechos sociales. ete. También
tendrd que referirse al tipo de permisos que se les concede (temporal, permanente) y
como se renuevan. Tendrd gue sefakar como se accede a los permisos y como se resuel-
ven las situaciones de inegularidad: ete. Las normativas de inmigracion de los Estados
abarcan todas estas cosas. o casi todas, pero, (hasta donde se ha llegado por lo que se re-
fiere a la normativa o acuerdos ewropeons? (Qué es 1o que ya es vinculante para los Lsti-
dos de Ta Unidn Europea en politica o normativa de inmigracion?

De entrada hemos de decir que en los inicios de la década de los dos mil e} Conve-
mo de Schengen sigue siendo fa normativa vincolante mas importante que existe cn ma-
teria de inmigracion, Pero éste no es un convenio gue trate sobre lodos los temas rela-
cionados con la mmigracidn. ey, ante todo, un convenio sobre controt de fronteras (o
control de entradas). No es, v esto queremos remarcarlo, una normativa de inmigracion,
aungue sies una normativa de fronteras y ha influido decisivamente sobre algunos as-
pectos de las normativas de inmigracidn de los Estados.

El Convenio de Schengen se define como «relativo a la supresion de controles en las
fronteras comunes», v trata también sobre otros aspectos como: a cooperacion policial
en la mvestigacidn de dehtos y 1a persecucién de delincuentes: 1a actuacion de la policia
de un pais en territorio de otro: la concesién de asistencia judicial en materia penal: las
politicas de extradicion; la coordmacion de la represién de la crimmalidad en materia de
estupefacientes: efe., constituyendo el gjemplo mds claro de como la via interguberna-
mental (a tavés de los Ministerios de Interior v Justicia) ha tratado los asuntos de 1a in-
migracion mezclados con los de la delincuencia. En lo refertdo a inmigracion el Conve-
nio define, en primer lugar, las condiciones exigibles para el cruce de las {ronteras ex-
ternas, tanto para estancias de menos de tres meses, como para estancias de larga dura-
cién (lo que es propiamente inmigracion). Establece una politica comiin de visados: el
visado para estancias de menos de tres meses es unitario para todos los paises y permite
circular por todos ellos, mientras que el de larga duracion, es decir, el concedido para re-
sidencia, es de exclusivo cardcter nacional. Este visado permite circular por los demas
paises, pero solamente autoriza a residir en el que lo ha concedido. Los extracomunita-
rios con residencia en uno de los paises podran circular por los demds, por un perfodo
miximo de tres meses, pero no establecerse en ellos. Al entrar en otro pafs distinto del
que le ha concedido la residencia, el extranjero deberd comunicarlo a las autoridades en
un plazo méaximo de tres dias.

Los extracomunitarios que pretendan entrar en cualquiera de los pafses del espacio
Schengen estdn obligados a hacerlo con la documentacion en regla (visado de entrada,
efc.); obligacién que compromete también, en virtud de este Convenio, a las compaiifas
de transporte, que deberdn asegurarse de que sus clienfes viajan con los documentos ade-
cuados. Si las autoridades de un pais del espacio Schengen niegan la entrada a un ex-
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ranjero, la companifa que lo ha transportado estd obligada ha hacerse cargo de €l y de-
volverlo al pafs de origen. Y no sélo eso, la compaiia pucde ademds ser sancionada por
transportar personas que no estén en posesidn de los docunientos de viaje exigidos. Con
ello se obliga a las empresas de transporte @ hacer una labor de vigilancia vy control de
tipo policial que no es de su competencia y para ki que probablemente no tengan ¢l per-
sonal adecuado.

Se crea la ista de extranjeros no admisibless, 1o gue implica que los extranjeros no
admisibles en uno de los pafses 1o deben ser admitidos en aingtin otro pais del espacio
Schengen. I=sto afecta a la concesion de cualquier visado de entrada y. particularmente,
a los visados que se conceden para residencia. Cualguier sohicitud de permiso de resi-
dencia serd denegada (salvo excepeiones) si otro pafs firmante del Convenio habia intro-
ducido previamente a la persona solicitante on la lista de no admisibles. Fsta lista se
compone, tantg de delincuentes o personas que puedan afectar al orden piblico y u la se-
gurdad del Estado, como de mmigrantes que hayan sido rechazados por alguno de los
paises del espacio Schengen. En esie segundo cuso, el Convenio se reficre concretamen-
te a extranjeros «que hayan sido objeto de una medida de alejamiento, de devolucién o
de expulsion que no haya sido revocada ni suspendida y que incluya o vaya acompaita-
di de una prohibicién de entrada o, en su caso, de residencia. basada en el incumpli-
miento de las legislaciones nacionales relativas a lo entrada o a la residencia de extranje-
ros» (artfculo 96). Para Ta puesta en prictica de Ia lista de no admisibles se crea ol SIS
(Sistema Informdtico Schengeny, un sistema centralizado que permite a cada pats intro-
ducir los datos de los extranjeros no admisibles, v a cada puesto fronterizo hacer las con-
sullas adecuadas para rechazar a aguellos que se hallen en la lista,

Todo eso es Schengen, pero en ese convenio nada se dice sobre el tipo de permiso
que se concede a los immigrantes, su renovacidn, ¢l acceso al trabajo, la reagrupacion fa-
miliar, los derechos sociales, efc. Otros acuerdos sobre inmigracion (TREVE Comisién
ad hoc, ctc.) se han referido también a los mismos asuntos que Schengen, centrindose
siempre en el control de las entradas, por lo que tampoco constituyen normativa de mn-
migracion en sentido amplio. Mds alld de esos acuerdos, los temas de fa inmigracion se
han ido tratando en las reuniones del Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la
Uniéin Europea y en algana cumbre europea, siendo a de Tampere (octubre de 1999) la
mads nombrada.

El Consejo de Ministros de Jusiicia e Interior ha adoptado resoluciones sobre aspec-
tos relactonados con la inmigracién, pero éstas se han referido normalmente a la necesi-
dad de mayor cooperacion en el control de las fronteras externas y a las restricciones a
nnponer en las autorizaciones de entrada. Sobre reagrupacion fanuliar el Consejo inten-
té, en junio de 1993, armonizar las politicas de los distintos Estados, aunque solo logré
acordar algunas medidas —que ya aplicaban muchos paises— situadas en la linea de res-
tringir ia reagrupacion, como fue la exigencia de medios econdmicos, vivienda y seguro
sanitario para Jos familiares a reagrupat, o la imposicién de un tiempo de espera para ad-
quirir el derecho a solicitar la reagrupacién de los familiares; pero mcluso este tltimo as-
pecto aun hoy estd tan poco armonizado como que va de 5 afios en Grecia a uno en mu-
chos otros paises. En materia de expulsion el Consejo ta recomendé para los inmigrantes
en situacién irregular y tomé algunos acuerdos sobre documentos de viaje de las perso-
nas que se expulsa, Y sobre admision de trabajadores de terceros paises lo que el Conse-
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jo recemendd. en junio de 1994 Tue que ello se considerara muy excepeional, es decir,
gue se fuese muy restrictivo en este asunto: inclindndose por L opeidn de aceptar sélo
trabajadores de temporada o personal cualificado «indispensable» para fas empresas, 1
Consejo ha sido abanderado de posiciones restrictivas, pero se ha wovido. sobre todo, en
el tevreno de fas recomendactones. sin lograr una verdadera armonizacion de fas politicas
de inmigracion de los fstados,

Durante la presidencia austriaca (segundo semestre de 1998) ésta puso un documen-
fo a aprobactdn con ¢l que se pretendin armontzar fas poliicas de inigracion, en el que
se insistia. sobre todo, en coordinar L «lucha contra Ju immigracion tlegal». Yste docu-
meto, de contenidos muy restrictivos, no Hegd a aprobarse v, una vez mis, se demostid
fa dificultad que conlleva armonizar fas politicas de inmigracion v lo fejos que aun se
esta de ello,

El Consejo FEuropeo de Tampere (octubre de 1999) se celebrd precisamente con ese
objetivo wmonizador y on ¢l se planted T necesidad de flegar a politica comin en cua-
tro aspectos. Ll primero es fa colaboracion con los paises de ongen de la inmigracion.
para luchar contra la pobreza y mejorar la sitnacion de los derechos humanos: pero nada
se coneretd al respecto, aungue of se acordd desmrollay unos planes de accidn elaborados
para ciertos pafses. Bl segundo se reficre al sistema ewopeo comun de asilo. afirmando
la voluntad de iv hacia Ta ereacidn de ese sistema: agud se sefala que la Comision debe-
rd hacer propuestas a corto plazo para establecer va normas comunes de procedimiento y
definir Jas condiciones miinimas comunes de acogida; amnque el estableciniento de un
anico procedimiento de asilo curopeo se sitda como objetivo a largo plazo. El tercero se
refieve al oo que deben recibir los residentes extracomunitarios, y en él se habla de
«una politica de ntegracion mds decididar y de «concederies derechos vy obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unidn»; tambidn aqui se invita a la Comisidn
a hacer propuestas para «aproximar las legislaciones nacionales sobre las condiciones de
admisién y residencia de los nacionales de terceros pafsess. Y el cuarto se reficre a la
gestion de los flujos migratorios. centrando todas las decisiones en ¢l control de «kt in-
migracion ilegal». el control de las fronteras y la colaboracion de los pafses emisores en
€s0s menesteres.

El documento de conclusiones de Tamipere concreta muy poco las cosas, y. si preci-
samente afirma la necesidad de establecer normativa conuin sobre los aspectos que he-
mos mencionado, e insta a Ta Comisién a que haga propuestas concretas, €s porgue tal
normativa no existe aun. Se ha hablado de «los compronisos de Tamperes, come si obli-
gasen a adaptar Jas leyes de los Estados en algiin sentido. Nada miés lejos de la realidad
ya que se trata de un documento de intenciones y no de una normativa sobre inmigra-
cién. En todo caso, Tampere establece intenciones restrictivas, pero remite a las pro-
puestas de normativa que ha de hacer la Comision Europea para que tales intenciones se
conviertan en normativa vinculante.

.C6mo va a elaborarse esa normativa vinculante sobre inmigracién? La comunitari-
zacién de los asuntos de la inmigracién que establece el Tratado de Amsterdam abre la
puerta a la elaboracidn de directivas o reglamentos (leyes europeas) sobre tales asuntos,
Existe una clara intencionalidad de desarrollar esta normativa europea en los 5 primeros
anos de aplicacién del Tratado (hasta abril de 2004), aunque, dada la exigencia de una-
nimidad en este perfodo, puede haber aspectos que queden para después. Las directivas
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{como los reglamentos) s son normas de obligado camplimiento v, cuando las haya (so-
bre immigracion). las leves de extranjeria de 1as Bstados de la Unidn Turopea of tendrin
que adaptarse a cllas. FEntonces st podred decirse que se modifica una ley por imperativo
comunitario. Pero ain no las hay,

La primera direcuva que se ha puesto en discusion en el ado 2000 ¢s una sobie rea-
grtpacion familiar, v estin anunciadas nuevas propuestas que comenzardn a aparecer en
2001, La Comisidn Europea ha propuesto. en 2000, un calendario o marcador con ohje-
nvos especificos hasta abril de 2004, aunciando Ta presentacion de varias propuestas de
drrectiva. Una sobre requisitos de entrada para residencia, tnto s1 ésta es para trabajo por
cuenta ajena. conmo si es para trabajo por cucnta propia. para realizar estudios, ete. Owa
sobre residencia permanente, v otras sobre el eslatuto juridico de fos nacionales de terce-
ros paises. donde se definirin sus derechos a la educacion, i sanidad, el acceso al traba-
jo, elc.

Sobre Ta regutacion de los flujos de mmigracion lambién aparceen compromisos en
ese calendarior mejorar el mtercambio de estadisticas ¢ informacion sobre el astlo y Ly in-
migracion (para lo que propone seguir un plan de accion que ya estaba definido por ¢f
Consejo v crear un Observatorio Europea de Migracion): promover Ja lucha contra la tra-
ta de seres humanos y la explotacidn econdmica de los inmigrantes (nuevas medidas en
la Tucha contra la delincuencia organizada, detectar y desmantelar las redes delictivas v
armonizar fas legisfaciones de los Estados sobre la responsabilidad de los transportistas):
ayudar a los paises de origen v transito (para o que propone ¢t desarrollo de campanias
de informacion sobre las posibilidades reales de Ta inmigracion laboral, la promocidn del
retorno voluntario. fa ayuda a las antoridades de esos pafses para combatir la trata de se-
res humanos v para que hagan frente a sus obligaciones de readmisién). y. por dltimo, ¢s-
tablecer una politica comunitaria coherente sobre readmision y retorno (para lo gue plan-
tea la pecesidad de desarvoliar los acuerdos de readmision). Ln definitiva. por lo que se
refiere a la regulacion de los flujos, cast todo se reduce a dos grandes objetivos: a lucha
contra Ta «inmigracion ilegal» v la mejora de los mecanismos para la expulsion (conve-
nios de readmision...); lo que no parece estar en el calendarnio de [a Comision son las me-
didas a establecer para organizar logalmente la entrada de inmigrantes.

La normativa ewropea de inmigracion estd, como vemos, contenzando a hacerse. No
hay nada que obligue realmente a modificar, en Espana, la ley 4/2000. salvo, quizis, la
fiehre restrictiva gue padecen, desde hace tiempo, los gobiernos ewropeos, que les hace
ver la vision de que todo se dermumbaria si alguno se presta a una politica mds aperturis-
ta en esta materia, o simplemente, mis acorde con los derechos humanos de los que las
democracias europeas hacen alarde en otros terrenos.

EL FRACASO DE LAS POLITICAS RESTRICTIVAS
Y LA IMPORTANCIA DE LA LEY 4/2000

No hay todavia (en 2000) normativa curopea sobre immigracion, salvo en aspectos re-
lacionados con los visados y ¢l control de entradas (Schengen), pero sf bay unas posi-
ciones restrictivas que son bastante comunes en todos los Estados de la Unidn. A lo lar-
go de los noventa se han ido produciendo reformas legistativas en todos los Estados que,
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con algunas excepeiones. han ido sicmpre en la direecidn de Himitar devechos v facilitar
las expulsiones: reformas que han estado guiadas por la obsesion de frenar fa entrada de
imigrantes. Ante la imposibilidad de impedir la entrada iregular de immigrantes por los
mecanismos disponibles para el control de las fronteras, se ha impuesto ¢l crnterio de que
la manera de frenar ¢l lujo de entrada es. por un lado. restringir los derechos de los que
ya han entrado, ¥ por el otro, agilizar los tramites para su expulsion. Las leyes resuicti-
vas nacen. en general, a mediados de los anos sctenta. pero en los noventa se han hecho
muchas reformas para mejorar la eficacta de sus aspectos mis represivos.

Respecto a la entrada de inmigracién faboral. ¢l eriterio impuesto es que ésta debe
quedar fuertemente fimitada, y las normativas que rigen para otorgar un visado de entra-
da para rabajar son tan restrictivas gue el flujo de inmigracion laboral que entra legal-
mente es muy reducido, siendo la entrada iregular la gue se ha generalizado. Se ha per-
mitido. aungue también con restricciones. la entrada para reagrupacion familiar v la de
solicitantes de asilo {esto ultimo sobre todo en los paises centroeuropeos y nordicos).
pero la entrada de inmigracion laboral sélo se facilita en ciertos casos que son del inte-
1és de Tas grandes empresas {directivos, informaticos, etc.).

No todo, sin embargo, han sido reformas legislativas restrictivas: hay tres excepeio-
nes que deben ser mencionadas: las reformas hechas en Francia y en Halia en 1998 v 1a
hecha en Espatia en 1999, En estos Lres paises se han heeho unas reformas que, al menos
o buena patte de su contenido, han estado guiadas por la intencion de mejorar los deve-
chos de las personas inmigradas. En Francia se aprobd la ley Chevénement para dar por
concluido el perfodo de las leyes Pascua y Debré de naturaleza muy represiva, supri-
miendo, cntre otras cusas, el castigo que esas leyes habfan impuesto contra toda persona
que diese algtin tipo de ayuda a wn inmigrante «ilegal». En ltalia se aprobo la ley Napo-
litano que cuenta con interesantes particularidades. Bs Ia primera ley que abre. al nienos
sobre ¢l papel. una via pava la entrada legal de inmigracién laboral que puede ser mis ac-
cesible que las existentes en ef resto de Europa: permite fa entrada de personas quc no
disponen de oferta previa de empleo, sino que pretenden buscarlo una vez estén en Ita-
Tia. poniendo como condicién para la entrada el que alguien les garantice las condiciones
de acogida (vivienda, manutencidn, etc.). Esta ley también concede derechos (asistencia
sanilaria y otros) a los inmigrantes que se hallan en situacion irregular. Con todo, la re-
forma més importante, desde el punto de vista de la mejora de los derechos de la pobla-
cion inmigrada, es Ia hecha en Lspaa en 1999, dando lugar a la ley 4/2000 a la que va-
mos a referimos mas abundantemente.

Las reformas hechas en otros paises de Ja Unidn Europea han perseguide objetivos, en
general, contrarios a los de las tres reformas que acabamos de mencionar. Algunas se han
hecho para recortar el derecho a la asistencia social de inmigrantes en situacion irvegular
y de los solicitantes de asilo; otras para adecuarse a los criterios restrictivos de Schengen
sobre control de entradas: otras para poner en marcha los centros de internamiento de ex-
tranjeros y los mecanismos adecuados para la expuision de los inmigrantes en sifuacién
imegular; etc. Con todo ello se ha tratado de avanzar hacia la armonizacién de algunos as-
pectos de fas leyes de extranjerfa dentro de la Unién Buropea, pero lo cierfo es que la he-
terogeneidad en las legislaciones de los distintos Estados sigue siendo importante.

Conviene hacer mencién a las diferencias gue siguen existiendo entre las diferentes
legislaciones ya que otro de los argumentos utilizados para justificar la contrarreforma
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de la ley 4/2000 es que se sale de Tas Imeas comunes gue mantenen las demds leyes. Ve-
amos. El permiso de trabajo que, ademas del permiso de residenciac se le exige a cual-
guier extranjoro para acceder al mercado laboral, estd claramente definido en casi todas
fas Tegislaciones. pero no en todas; Ttalia v Holanda permiten Ta contratacion laboral sin
ese permise. Ll derecho a la reagrupacion familiar estd reconocido en todas las legisha-
ciones. pero su regulacion varia notablemente de unos paises a otvos: en Austria el nd-
mero de inmigrantes que pueden veagrupar a su familia queda hmitado por un cupo
anual: en Grecia se requicren 5 afios de residencia legal para que un inmigranie pueda
tragrse a su Lamilia (en otros pafses sélo es uno). Los contingentes anuales de inmigra-
cién Jaboral sélo estan regulados en Halia, Espafia y Austiia (en este ultimo de forma
muy restricliva).

El procedimicnto ordinario de regularizacion, es decir. la concesién de la residencia
alos inmigrantes en situacion mregular cuando el inmigrante cumple determinados re-
quisilos, s6lo existe en Francia (que exige que el inmigrante demuestre Hevar 10 afios en
el pais) y en Espada (que, segtin la ley 4/2000. exige que Heve 2 anos en el pais): pero
en el ano 2000 se ha introducido algo parecido en Portugal. sin ni siquiera exigir que ¢l
inmigrante Heve cierto tiempo en el pais: cualquier timmigrante en situacion iregular que
cuente con una oferta de emipleo puede solicitar wn permiso temporal de trabajo. Mien-
ras el gobierno espaiol se quejaba del «efecto Namada» que, segiin supone. es produci-
do por ese procedimiento de regularizacion establecido por la lev 4/2000, nadie parece
ver «efecto lJlamada» alguno en un procedimiento establecido en Portugal donde se exi-
gen menos requisitos para acceder al permiso.

Incluso en asuntos de visados y control de entradas. que son, como hemos dicho, los
mds afectados por acuerdos vinculantes, hay importantes diferencias en los distintos Es-
tados de 1a Unidn. Casi ningiin pais tienc una legislacion que obligue al Estado a moti-
ar Ja dencgacidn de un visado de entrada, y la existencia de esta obligacidn en Espana.
impuesta por la ley 472000, fue uno de los argumentos del gobierno para iniciar su con-
irarreforma. Pues bien, tal motivacion es también obligatoria en Itafia, desde la entrada
en vigor de su ley de 1998, y no parece que ¢l gobierno italiane se sienta obligado a mo-
dificar su ley por esti causa.

Vista la existencia de notables diferencias normativas entre los distintos Estados, lo
que tampoco hemos de perder de vista es la tendencia general de posiciones restrictivas y
la merma de derechos de ciudadania que padece la poblacién inmigrada. Lo que en los
noventa se ha construido es la «Europa fortaleza» que niega la libertad de circulacién a
las personas gue no son consideradas «sus cindadanos», y les aplica normativas poco res-
petuosas con los derechos humanos. Lamentablemente fos criterios de las leyes de ex-
tranjerfa de los Estados se estdn heredando por parte de la Union Europea v, si no cam-
bian las cosas, no cabe esperar normativas comunitarias muy diferentes de lo que son esas
leyes de extranjerfa. Un documento de la Conusion Europea, presentado en 1997 con el
nombre «propuesta de Convenio sobre admisién de ciudadanos de terceros paises», que
proponfa algo parecido a una ley de extranjerfa europea, destacaba por contenidos pro-
fundamente restrictivos; sélo lo que se referfa a la reagrupacién familiar tenfa contenidos
avanzados, situados a la altura de las normativas mds progresistas en este aspecto; todo lo
demds se situaba a la altura de las més restrictivas. Tal documento no prosperd, pero sus
contenidos podrian ser trasladados a las directivas que comienzan a elaborarse,



158 Politicas de Inmigracion y compromisos europeos Syu

Fs importante que fa sociedad europea sea capaz de bacer balance. en estos momentos.
sobre los resultados obtenidos por las politicas restrictuvas de mmigracion, Ello es particu-
farmente importante cuando comienzan a claborarse las directivas comunitirias, [ A gud
han conducido las politicas de «inmigracion ceros. o similares, practicadas por los Bstados
de a Unidn Europea? La inmigracion ha seguido entrando, empujada, tanto por la grave-
dad de tas sitaciones de sos paises de procedencia. como por fas necesidades de manoe de
obra que no han dejado de exsiir en esta Furopa gue dice no neeesitar mds inmigracion.
Determinados sectores laborales han seguido reclamando mano de obra inmigrada a pesar
de las politicas de los gobernos dirtgidas u evitar ta enwrada de nuevos smmigrantes. Este
binomio parece inconciliable, pero ha resuliado wuy beneficioso para muchas empresas,
que se han aprovechado de fa sitvacién de irregulandad de los inmigrantes que han ido en-
trando para imponerles condiciones labovales inferiores a lus ordinarias. Bl ciene de ivon-
teras. os decir. el cierre de las vias legales de mmigracion. no ba impedido la enwrada de in-
migrantes, sélo Jos ha conducido a Tas vias fivegularves, de las que son bencfictarias las ma
flas y ciertos empresirios que también podifamos cahificar de niafiosos.

Las politicas restrictivas, por otra parte. han criminalizado a L inmigracion favore-
ciendo los estercotipos negativos Juicia ella v dificullando fa integracién social de toda
persona mmigrada. La inmigracion ha sido vatada como cuestion de orden piblico; los
mmigranies no se han encontrado con una sociedad que les mostraba su interés por que
entrasen a formar parte de cfla. se han encontrado con una sociedad que les decia gue no
Jos querfa en su seno. gue tos obligaba a entrar flegalmente v en la que ta policia era su
principal interfocutor. Todo esto no favorece ni fa predisposicion de los immgrantes a in
tegrarse on la sociedad, ni las actitudes positivas de Ta sociedad para integrarios. Bste sis-
tema ha retrasado la toma de conciencia, por parte de las instituciones ptiblicas, respecto
ada necesidad de politicas de integracion social de los insnigrantes, y cuando tal concien-
cia se ha tomado ¥ se han comenzado a hacer actuaciones en pro de esa integracion, esto
ha chocado, y sigue chocando, con Tas politicas restrictivas de extranjeria que siguen
mostrando su carga negativa respecto a fa inmigracion.

La dnici conclusicn que puede extraerse. en los inicios de la década de los dos mil,
es que las politicas de immigracion practicadas hasta ¢l momento son un auténtico uca-
so. Lejos de servir para controlar {os flujos de entrada. como dicen pretender, sélo han
servido para perder por completo su control; y ademas, dificultan severamente lu inte-
gracion social de los inmigrantes. Pero el fracaso estd también en el hecho de 1o alejadas
que estdn de la realidad, por lo que se refiere a las necesidades de inmigracion de la so-
ciedad v la economia europeas. Mientras los gobiernos se gastan enormes cantidades de
dimero en intentar frenar la entrada irregular de inmigrantes, todo el mundo reconoce la
impaortante contribucién que han hecho a nuestra sociedad los gue han entrado (saltdn-
dose los confroles), e importantes sectores de la economia no paran de decir que las ne-
cesidades inmigracion van a ser mucho mayores en los préximos aflos.

El fracaso de las politicas restrictivas sélo puede corregirse con un givo de 180 gra-
dos que consistirfa, primero en plantearse la apertura de vias legales accesibles para la in-
migracién laboral, segundo en eliminar las situaciones de rregularidad otorgando Ia re-
sidencia legal a todos los inmigrantes, y tercero en equiparar los derechos de las perso-
nas inmigradas con los del resto de la ciudadania, como condicién bdsica par su integra-
cién social.
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Liegados a osta conclusion es donde voperamos con el anacronismo de Ta reforma de
Ja fey 472000 que of gobierno espaiol ha enmprendido. Esta ley no contiene los tres ele-
mentos que hemos seiatado para una nueva politica de imigracion, va que el primero de
cHoas, es decin ta apertura de vias fegales para la inmigracion laboral, sigue sin estar plan-
teado, pero al menos nos habia acercado a los otros dos. La legalizacion de los mni-
grantes en situacion irregular se vela favorecida par un procediniiento ordinario basado
en demostrar una estancia de 2 afios en Fspafia v por la no aplicacion de fa expulsion a
csos inmigrantes. v equiparacion de deyechos habia avanzado notablemente respecto o
Ja ley anterior v o otvas feves de pafses curopeos.

Lntre Jos argumentos del gobierno espaiol en favor de ki contrarreforma esia et de
que tenemos la ley mas avanzada de Europa. Hay que reconocer que cso es cierio. pero
aJa vista del estrepitoso fracaso de las Jeves restrictivas, la tnica conclusion postble ek
que son los demds paises Tos que han de modificar sus feyes haciéndolas parccidas @ la
nuestra v no al revés,

Pera to mids grave. si cabe. de esta confrarveforma es que elimina lo que podia ser un
buen precedenie en esie proceso de claboracion de las directivas europeas. Si fas institu-
clones guropeas Genen que tener on cuenta fo gue se estd haciendo desde los Estados v las
leyes existentes, se van a encontrar con leves diferentes pero gque se salen poco de a oni-
cavestrictiva, y solo en Ja ley dadiana y en faespaiola podrian encontrar aspectos para una
politica de inmigracidn que superase fos planteamientos restrictivos dominantes, L ley
$2000 era un buen contrapunto para inclinar las tendencias en una nueva direccion.

POR UNA POLITICA DE INMIGRACION EUROPEA

Hemos seiadudo res pilares sobre los que ha sostencrse una nueva politica de inmi-
gracion curopea: el primero es la canalizacion por vias legales de jos flujos de inmigra-
cion, el segundo. la climinacion de las situaciones de irregularidad (indocumentacion), y
el tercero. la equiparacién de derechos y las politicas de mtegracidn social,

La apertura de vias legales accestbles pava canalizar la entrada de inmigranies re-
quicre que se imponga una nueva vision de las cosas en relacion con la immigracion: gue
ésta deje de ser vista como un problema o una cuestion de orden puiblico y pasc a ser una
cuestion social que requiere planificacidn y amplias actuaciones de las instituciones pi-
blicas. Se trata de abandonar una politica cn la que fo principal ha sido poner freno a la
inmigracidén, y dedicar los esfuerzos a organizarla. Teniendo en cuents que todas las pre-
visiones indican que en los proxintos aflos, o décadas, la inmigracion serd, en Huropa.
mucho mayor de lo que ha sido hasta ahora, entre otras cosas porque Europa 1o va a ne-
cesitar, parece claro que el sistema de flujos no puede seguir siendo el de impedir la en-
trada legal para acabar aceptando a quienes entren ilegalmente saltandose los controles.
Hay pasar a organizar la entrada legal.

Para ello hay que remover los obstdculos puestos hasta ahora para impedir o restrin-
gir la entrada, y hay que realizar un conjunto de actuaciones ep Europa y en los paises de
origen de Ja inmigracion. Los requisitos que se exigen para solicitar un visado de entra-
da para trabajo deben ser revisados; particularmente debe ser cuestionado que disponer
de oferta previa de empleo sea la dnica posibilidad contemplada para obtener el visado,
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y contemplar otras posibilidades como la garantia de acogida que puedan ofvecer fami-
Hares a amigos del solicitante de immigracion que va residen en el pais curopeo de desti-
no. Debe aceptarse que cierto wimero de imigrantes Hegara sin contar previaniente con
oferia de cmipleo y que lo van a buscar estando va aqui. pero de esta forma lo buscarin
desde una situacion de legalidad (con la posibilidad de ser contratados al encontrarfo.
con las ayudas de {os servicios piblicos de empleo) y no desde la clandestinidad como
ahora ocwrre. Tambicn habrd que cuestionar otros condicionanies, como la «preferencia
nacional en el empleo» que Heva a que en deternunados sectores de actividad no se pue-
dan conceder nuevos pernmisos a exiranjeros,

Ll control de las condiciones de entrada ¥ de contratacion de os inmigrantes por par-
1o de los agentes sociales es un aspecto clave para esta nueva politica de inmigracion.
Particularmente importante es gue los empresarios pongan sobre la mesa. en el marco de
negociacion con los shixdicatos. las necesidades de mano de obra que dicen tener y se ne-
gocie la mejor Tornma de satisfacerlas, huyendo de los sistemas incontrolados de recluta-
miento que en muchos casos s¢ estén utilizando.

ks también importante que aumenten signficativamente las facilidades de Jos inmi-
granies para entrar v saliy de los pafses curopeos, ¢s decir, para moverse entre el pais de
acogida y su pais de origen. Los immigrantes que ya han estado aqui' y deciden retornar
a su pafs deben tener garantizada la posibilidad de volver; los que vienen a hacer traba-
jos de temporada ban de tener garantizado el permiso para volver en i temporada si-
guiente; jos que se acogen i propuestas de retorno también han de tener garantizada Ia
vuelta st fo desean: ete. Se trata, en defintiva, de dotar de mayor naturalidad a los flujos
de entrada v sadida. Algunos gobicrnos curopeos han estado, durante aios. promoviendo
planes para ef retorno voluntario de los inmigrantes. planes que siempre han fracasado
debido a que los inmigrantes saben que si algin dia gquieren volver al pais europeo ten-
driin cnormes dificultades.

LLas actoaciones de los gobiernos o instituciones curapeas cn los paises de origen de la
inmigracién son otro aspecto clave de la politica de flujos. Se requicre dar un gran salto
en lo que se reficre a fa informacion y la atencion que ha de darse a los aspirantes a la mi-
gracidn, En los principales paises de los que procede nuestra inmigracion han de haber
oficinas de atencién a estas personas, dotadas con los medios y el personal adecuados. Se
han de promover acuerdos y actuaciones entre agentes sociales de los paises de origen y
los de destino. Se han de hacer campaiias informativas. Especial atencion (y dotacion de
recursos) se ha de poner al desarrollo de planes formativos en los paises de origen. Se tra-
ta de planes de formacidn que tengan en cuenta las necesidades de mano de obra del pais
de destino, pero también las del pafs de origen, para que las personas que culminan satis-
factoriamente los cursos tengan la doble opcidn de migrar o quedarse en su pais.

Estas wigraciones organizadas, con acciones formativas previas, son mejor opcidn
gue la que algunos gobiernos europeos estan planteando en estos momentos. Bl gobierno
alemdn, el britanico y ofros estan planteando una apertura a la inmigracion laboral basa-
da en la aceptacién de profesionales titulados o especialistas en informatica, ingenierfa,
etc. Tal planteamtento sigue favoreciendo el «drenaje de cerebros» practicado por los
paises occidentales frente a los det «Tercer Mundo», que es el aspecto mds dafiino de las
migraciones para estos pafses. La alternativa que planteamos es que sean los paises de
destino los que dediquen fondos a la formacion de las personas a las que después se dard



Syu Miguel Pajares 161

fa opeion de migrar, y que las acciones formativas tengan también en cuenta la sitwacion
v Ia estructura productiva de los paises de origen.!

Esegundo de los ejes que proponfamos es 1 eliminacion de las situaciones de irve-
gularidad. cs decir. Ta documentacion. en todos los paises de 1o Unidn Europea, de los
inmigrantes que se hallen en situacion jrregular. Ast cs como o ha propuesto recienle-
mente el Conscjo de Ewvopa, y ast es como lo recomienda el sentido coniin. ya que el
mantenimiento de personas en sitnacion frregular sélo beneficia a las mafias que los ex-
plotan ¥ a la delincuencia. La apertura de vias Jegales para la inmigracion reduend fa
irregularidad. pero sta puede seguirse produciendo por distintos motivos, v ha de haber
mecanismos para solventaria.

De entrada habria que realizar una regulanizacion de todas las personas que shora se
hallan rregularmente en paises de la Unidn Euwropea, pero ademis se han de cstublecer
mecanismos ordinarios de regularizacion que funcionen permanentemente. Bl gue csta-
blece la ley 472000, basado en demostrar que el immigrante Heva 2 afios en Espafia, u otro
muy parccido, pucde ser trasladado a la normativa europea, aunque convendria ampliar
los motivos vihidos para oblener la vegubwrizacion. Que en Lispaia sc acabe modificando
la ey, echando a perder este mecanismo {pasar de 2 a 5 anos es echarlo a perder) no ha
de impedir que se proponga como {érmula posible para la futura normativa europea.

El tereero de los ejes es la equiparacian de derechos v las politicas de integracion
social. Los immigrantes no pueden constituir un sector de poblucion que viva en perna-
nente situacidn de inferioridad de derechos, porque ello crea una profunda contradiceion
con L universalidad de los derechos sobre la que se basan las democracias. Puede haber
un perfodo inicial de tempo en el que el inmigrante tiene reconocidos los derechos fun-
damentales pero no todos los derechos de ciudadania, pero ese periodo ha de ser limita-
do. La normativa europea ha de establecer de forma clara el concepto de residencia per-
manente. que se olorgard despucs de cierto plazo de residencia (no mas de 5 aios) y que
equiparari definitivamente los derechos de toda persona inmigrada con los del resto de
la ciudadanta.

Esta cquiparacidn de derechos ha de alcanzar también a los «nuevos derechos» defi-
nidos por la ciudadania curopea que establecié ¢l Tratado de Maastricht, sobre todo, ¢l
derecho a la libre circulacion por todo el espacio de la Unidn y el derecho a votar en las
clecctones municipales aunque no se tenga la nacionalidad del Estade donde se reside.
Estos son derechos reconocidos a los ciudadanos curopeos con nacionalidad de uno de
los 15 Hstados que deben hacerse extensivos a los residentes no comunitarias en el mo-
mento en que obtienen la residencia permanente. I.a libertad de circulacion, tal y como
el Tratado 1a define, es una libertad de establecimiento, de trabajar v residir en cualquie-
ra de los 15 Estados, por lo que la residencia permanente, otorgada por cualquier Estado,
serd algo asi como una residencia commitaria.

Las bases para la integracion social estin en esa equiparacién de derechos, pero ade-
mds se requieren politicas activas de todas las instituciones piblicas en pro de la inte-

I Un mayor desarrollo de estas propuestas s¢ encuentra en la ponencia (del mismo autor), titulada «Una po-
litica de regulacion de flujos», elaborada para el 11 Congreso sobre la Inmigracion en Espaiia (octubre
2000).
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gracion, Lin losiltimos aitos se ha incvementado notablemente la actuacion de Jas insti-
taeiones (locales, repionales. cte.y on este terrenn. pero también se ha maniestado gue 1o
gue se estd haciendo e muy insuficiente y que Ja integracion requicre mayor mversion
de fondos piblicos v mavor compromiso de instituciones v agentes sociales,

L integracion social de los inmigrantes en las sociedades en las que Ta inmigracion
es v un componenie estructural fecomo ocurre en las sociedades curopeas) requiere -
versiones especificas v elo ha de maducirse en partidas concretas on los presupuestos de
lay distintas instituciones flocales. autondniicas, estatales, europeas). No basta con que
fos immigrantes se vean heneficiados de os servicios v actuaciones ordinarias, ya que o
finico que logrardn es seguir reproduciendo su situacion de desventaja (o mferioridad de
dercchos) en todos 1os cspacios sociales. Se requieren acluaciones pensadas en concreto
para su integracion, Asi. en las escuelas donde se han concentrado mds alumnos de fa-
milias mmigradas, hay que hacer mversiones especifteas para evitar la guetizacién o de-
gradacion de la enseianya (v antes. actuiaciones para evitar excesivas concentraciones);
en los harrios donde tanibiéa se han concentrado se han de poner medios especiticos para
favorecer la convivencia; en lag zonas donde se produce atluencia de wabajadores de
temporada han de existir los equipamientos adecuados: ete. A todos los niveles (escue-
fas, barrios. municipios. ...} se ha de disponer de recursos humanos dedicados a poten-
ciar Ta integracion. la comunicacién interculiural y la convivencia ciudadana,

En ello han de implicarse todas las instituciones v los agentes sociales para jograr
que en todos los dmbitos de la vida cindadana encuentren Tos inmigrantes lus condicio-
nes adecuadas para la integracidn, En torno a cste objetivoe se requicre fa complicidad de
sindicatos v empresarios, para evitar situaciones de sobreexplotacion o de diseriminacion
de los inmigrantes; la de fas asociaciones ciudadanas. para evitar situaciones de segrega-
cion social; la de las entidades religiosas. para cvitar conflictos gue pueden dertvarse de
malentendidos o falta de comunicacion: la de los profesionales de los servicios piblicos.
como la sanidad o la ensefianza. para adecuarfos a las nuevas necesidades de las socie-
dades de inmigracién: y sobre todo. la de los gobiernos (municipales, autondmicos. esta-
tales) para desarvallar planes concretos de integracion.
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Resumen

A pocos meses de Ja celebracion de ta TV Conferencia Furomediterrdnea y de Ta apro-
bacion de la Carta de derechos humanos de la UE este articufo analiza 1o necesaria rela-
cion eptic niigraciones ¢ desarrollo asf como su grado de reconocimiento en el Derecho in-
lernacional tanto en el dmbito universal como eon ¢l regional de la UE.

En la UL se han ido conerctando esta relacion. bajo a denominacién de «codesaro-
How. en distintos instrumentos juridicos que se analizan. Pevo, ;hasta qué punto se ha avan-
zado en ¢} reconocimiento de los derechos humanos y a Jucha contra Iz exclusion?

Abstract

Facing the 1IVLh Euromediterranean Conference, to be held in a few months, and the
approval of the EU Chart of Human Rights, this article analyses the necessary relationship
between migrations and development as well as ity degree of recognilion in International
Law both in a worldwide scope and in a regional EU one.

Under the denomination «codevclopment», the EU has shaped this relationship th-
rough different legal instruments, that are analysed here. To which extent have they ad-
vanced in the recognition of Human Rights and the fight against exclusion?

Coondinudora adjunta de la Cooperacion Esparioli en Marruecos.

SocrEpAD v Uroria. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000
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INTRODUCCION

21 objetivo de este artfeulo es ofrecer algunas reflexiones sobre ki relacion entre mi-
graciones v desarrollo en el Derecho Internacional. tanio en ef ambito universal como en
el regional de In UL, todo eflo desde un punte de vista general A los efeclos de expost-
¢ion. ¢l punto de partida cs recordar algunos elementos bidsicos de los concepios de po-
hreza desarrollo ¥ cooperacion al desarrollo. A continuacion examinaré las lineas gene-
rales que desde el dmbite universal hace el Derecho Internactonal de Ta relacion entre ¢
desarvollo v las migraciones internacionales, para terminar con fa incipiente regulacion
en el marco de fa UL No estd en mi dnimo la exhaustividad en tan complejas relaciones.
Mi pretension cs modesta. trataré dnicamente de Hamar Ta atencidn sobre algunas cues-
fiones que tralo o continuacion,

Las migraciones masivas son uno de los fendmenos que caracterizan nuestro Liempo.
sus causis las encontramos en el subdeswurollo, Ta fulta de respeto a los devechos huma-
nos v las catdstrofes naturales. fendmenos todos cHos estrechamente relacionados.

Si la sitwacidn no se modifica de forma radical y los Mfujos de bicnes y capitales de
fos paises ricos a los pobres no son lo suficientemente importantes como para satisfacer
las necesidades de empleos en los paises mds pobres, la fractura social que puede provo-
car la reestructuracion mundial, consecuencia de la glabalizacidn provocard ¢l desariai-
go de nuevos millones de personas de sus comunidades de origen y les Hevard a buscar
trabajo en el extranjero.

Como seialan los informes de la OIT,! el total de personas migrantes en todo el mun-
do sobrepasa los 120 millones de personas, frente a los 75 millones de 1965 v no para de
crecer, Las causas son la globalizacion y sus desajustes estructurales susceptibles de cre-
ar mayores diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados. la pobreza, las di-
ferencias salariales, las mayores facilidades para ¢ transporte y la comunicacion, entre
otras,

Naturalmente, la migracion viene condicionada por la situacidn existente en el pais
de origen. Por ejemplo, cuando Ia cconomia mexicana estd en crisis, crece la migracion
indocumentada. Un estudio concluyd que un descenso del 10% en los salarios reales en
México lieva asociado un aumente del 89 de las detenciones de trabajadores indocu-
mentados en la frontera de los EEUU.

1. POBREZA, DESARROLLO Y COOPERACION AL DESARROLLO

En esta primera parte del trabajo, de cardcter introductorio, dedicaré especial aten-
cion al tratamiento que desde las organizaciones internacionales se hacen de estos con-
ceptos basicos, ya conocidos, haciendo especial hincapié en su reciente evolucidn y el lu-
gar que ocupan en el Derecho Internacional.

b Vid. Techuical Symposium on International Migration and Development {1998) y, mis recientenente,
Stalker (2000).
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In cuanto a la pobreza, ¢ PNUD? la define como «fa denegacion de opeiones y opor-
tunidades de vivir una vida tolerables: que se concreta en «la negacién de oportunidades
y opciones bisicas para el desarrotlo humano. vivir una vida larga, sana v creativa y dis-
frutar de un nivel decente de vida. libertad. dignidad y respeto por si mismo v de los de-
mds». Anade que para los encargados de adoptar las decisiones politicas. la pobweza de
opeiones y oportunidades suele ser mds grave que la pobreza de ingreso. Para lograr sa-
1ir de ela habrd que cenirar Ja atencion en las causas de la pobreza, 1o que Heva directa-
mente a las estralegias de potenciacion v a otras medidas encaminadas a realzar las opor-
tunidades de todos.

Por lo que se refiere a la valoracion del indice de la pobreza humana las variables ufi-
lizadas son los nifios menores de 5 anos con peso insufteiente, el mimero de personas que
es posible que mueran antes de compliv los 40 ados, el porcentaje de adultos que son anal-
fabetos asi como la cantidad de personas sin acceso a servicios de salud y agua potable.

Segin el PNUD para luchar contra Ia pobreza, desde el dmbito universal habrd gue
tener en cucnta en primer lugar que la globalizacidn ofrece oportunidades, pero solo si se
gestiona deliberadamente en beneficio de una creciente equidad a escala mundial y en se-
gundo lugar [a includible necesidad del apoyo internacional para reduciv la deuda de los
pajses mds pobres, aumentar la parie que les coreesponde en la ayuda internacional y
abrir los mercados agricolas a sus exportaciones. La citada organizacion de las NNUU
especializada en el desavrollo. considera que no sélo es posible erradicar 1a pobreza ab-
soluta en los primeros decenios del siglo xX1 sino que ademds ¢s «un imperativo moral,
un objetivo alcanzables.

A los efectos del diagnéstico de Ta situacion actual del desarrollo y la ayuda al desa-
rollo en el derechio Internacional seguiré a la Profesora Consuelo Ramén? cuando sediala
que se «ha superado ya la primitiva identificacion simplista entre desarrollo y crecimiento
ccondmico a partir de la formulacidn del concepto de desarrolio hunanos. No obstanic,
afade que la «ayuda al desanollo debe ser contextualizada en el marco de las relaciones
economicas y politicas que configuran el orden internacional» en el sentido de la mfluen-
cia que suponen los intereses econoémicos y geoestratégicos en la cuantia de la aynda. Y
finahmente el paso a la cooperacion internacional para el desarrollo «concepto que preten-
de superar los problemas y deficiencias de los condicionamientos politicos de la ayuda».

Asi mismo y en cuanto al Derecho al Desarcollo, subraya que desde el punto de vis-
ta del Derecho Internacional hay que tener en cuenta al menos la Resolucion 2542
(XX1V) de 11 de diciembre de 1969 en la que se aprueba ia Declaracion sobre el Pro-
greso v el Desarrollo en lo Social y la Resolucion 2626 (XX V) de 24-X-70 que estable-
ce la denominada Bstrategia Internacional del Desarrollo. Ambas Resoluciones de
NNUU estan en el origen de la actuacién posterior de la ONU, en particular, de la De-
claracion sobre el Derecho al Desarrollo proclamada por la Asamblea General en su Re-
solucidn 41/128 de 4-X11-1986, y mds concretamente, el Programa de Accion de Nacio-
nes Unidas para el Desarvollo (PNUD} que inspirado en la nocién de desarrollo huma-
no, vincula el cldsico concepto de desarrollo econdmico con la dimension juridica, social

2 Vid. PNUD (1997).
3 Vid. RaMoN CHORNET (19993,
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y politica, Pone asi de relicve la relacion entre desarrollo, democracia y derechos huma-
nos, no solo los econdmicos. sociales y culturales sino Lambién los civiles y politicos.
Esa nueva nocién de desamvollo humano mspira la Resolucion 45/155 de 18-X11-1990
que propone como objetive de la Conferencia Mundiul de Viena de derechos himanos
de 1993 ¢l examen de Ja mencionada relacion y ast se tradujo en la Declaracian y Pro-
grama de Accion adoptados en dicha Conferencia. Todos los informes del PNUD reco-
gen esa refacion a partir de este cambio coneeptual,

Respecto a fn Cooperacion Internacional al Desarrollo v sus priovidades podenios sena-
lar gue en los vltimos 20 anos se han sucedido una seric de encuentros auspiciados por las
NNUU que han ido configurando de alguna manera la agenda del desarrollo humano de la
comunidad mternacional: Ia Conferencia de Jomtien {Tailandia) sobre desarrollo y educa-
cion y la de Nueva York sobie la infancin ambas de 1990, 1a de Rio de Janeiro sobre de-
sarrollo y medio ambiente (1992), la de Viena sobre los derechos humanos (1993). 1a del
Clairo sobre poblacion v desarrollo (1994}, Ta de Copenhiague sobre desarrolio social v 1a de
Pekin sobre 1a mujer (1995), v finalmente. la segunda conferencia sobre Asentamicntos
Humanos de Estambul y 1a Cumbre sobre la Alimentacion de Roma ambas de 1996,

A pesar del gran esfuerzo de cardcter programdtico y sistenitico en el consenso -
ternucional en torno a los problemas que conforman el desarrollo bumano y sus posibles
soluctones, es claro que nos encontramos ante Conferencias nternacionales de cavdcter
generalmente declarativo, y por lo tanto no obligatorias para los Estados v los Organis-
mos Multilaterales imphcados. La inexistencia de Convenciones mternacionales en estas
materias pone de manificsto que no existe un proposito claro de cumplir, vigilar y hacer
cumphir los programas de accidn consensuados.

De cualquier forma y a pesar de su caricter declarativo. estas Conferencias Interna-
cionales, constituyen importantes aportaciones,* de un lado. contribuyen a arraigar un en-
foque metodoldgico del diagndstico internacional de los distinlos problemas sociales.
economicos y medioambientales relacionados con el subdesarrollo, y de otro. senalan
con clandad temas relacionados prioritariamenic con paises en desarrolio, en los Jugares
priovitarios de 1a agenda internacional. Aunque muchos de los acuerdos no tengan en pu-
ridad cardcter obhigatorio, en los casos en que los gabiernos no actien en consectiencia,
los programas de accion de las conferencias pueden ser de mucha utilidad para la socic-
dad civil y la comunidad internacional ya que se convierten en herramientas para la pre-
sién, la critica y la coordinacion de acciones.

Mayor concrecion de metas encontramos, por ejemplo, en el documento del CAD
(Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE Organizacién para la Cooperacidn vy el De-
sarrolo en Buropa) Ef papel de la cooperacion en los albores del siglo xxi, pactado en-
tre los paises donantes que establece cuatro ambitos bésicos de actuacién que son el bie-
nestar econdmico, el desarrollo social, Ia sostenibilidad medioambiental y la democracia
y para ¢llo se fijan tres tipos de objetivos:S En primer lugar un programa elaborado por
los donantes en el que se hayan consensuado las prioridades, lo que facilitard una mayor
coordinacién internacional; en segundo lugar, no se fijan como hasta ahora los recursos

4 Vid. ALONSO (1999), pigs. 107 v ss.
5 Vid. ALONSO (1999), pigs. 108 y ss.
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que se van o emplear en fa ayuda sino que se senalan 1os objetivos a alcanzar en el pais
receptor, fo que permitird valorar las readizaciones realniente efectuadas v finalmente ter-
cero. se imphea al pafs receptor: los ohjetivos propuestos por fos donantes son ast solo
una proposicidn de o que consideran indicadores dtiles de progreso inspiradores de una
cooperacion real para o} desarrollo, Para su realizacion os necesario el consentiniento v
la participacidn de los socios en el desarrollo. a través de sus propios objetivos naciona-
les v las estrategias que ellos formulen, 6

2. LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA LL DESARROLLO Y LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES EN EL AMBITO UNIVERSAL

Como decfa. en este apartado me limitard a analizor, algunos aspectos de Tas relacio-
nes gue desde las Organizaciones Internacionales v organismos multilaterales se estable-
cen sobre las migraciones internacionales y ol desavolio asi como su grado de reconoci-
iento en el Derecho intermacional.

Para empezar, mie parece necesario sefialar la dimension del problema. Como he te-
nido ocasion de subrayar, las migraciones internacionales van a seguir aumentando v no
parece que Jas fronteras vayan a poder impedir fa circulacion de mas de 120 miltones de
personas. que no hace mis gque incrementirse.

En puridad, la relactdn entre migracion y desarrollo aparece como una selucion a largo
pliaco a los problemas de falta de respeto a los derechos humanos generados por las migra-
ciones masivas. Las migractones cxisten desde Ja antigitedad v en general tiene un caricter
beneficioso para la cconomia de los paises de destino y origen ademds del enriquecimien-
to culiural que suponen. Las migraciones que se intentan evilar mediante e desarrollo son
las que tienen su origen cn la desesperacion que proviene de la pobreza en ¢ sentido am-
plio al que me he referido, estamos hablando de los flujos de migrantes irregulares. Efecti-
vamente, sofo en ¢l marco de los derechos humanos garantizados y de un deswrollo soste-
mdo y sostenible se puede asegurar, en el largo plazo que estos millones de personas per-
manecerdn en los paises de origen.” En este caso el desarrollo harfa posible que muchos
candidatos a la migracion irregular se plantearan permanccer cn st pais de origen supo-
niendo as{ un limite a las migraciones interacionales de trabajadores irregulares.

31 desarrollo entendido como lo hace ta Resolucién de Naciones Unidas 42/128. di-
ciembre de 1986, aplicado a escala universal podifa suponer una reduccién permanente
de las migraciones «forzosas». Concretamente, el parafo 2.° del predmbulo define al de-
sarrollo como «un proceso global econdmico, social, cultural y politico. que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos so-
bre 1a base de su participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distri-
bucién justa de los beneficios que de él se derivan».

CAD (1996), pég. 0.

Vid. CHoLEWINSKE (1997) pdg. 32, que a su vez cifa a Appleyard (1991) y ¢l US Study on Unauthorized
Migration and Development en el que se considera esencial elevar el grado de educacidn para hacer posi-
ble el desarrolle sociceconémico y para disminuir la presién migratoria,

~
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Efectivamente. In Resolucion disungue entre of derecho ndividuald y ef de los pue-
blos al desarrolio. pero ¢l sujeto central del desarrollo es la persona humana? participan-
te activa y beneficiaria de este derecho. A su vez, los Bstados «tienen el deber de adop-
tar, individual v colectivamente. medidas para formular las politicas adecuadas de desa-
rrollo internacional & fin de facilitar la plena realizacion del derecho ab desarrollos o
para lo que se pide a los pafses desarrollados una accion sostenida. una cooperacion efi-
caz. como complemento a los esfucrzos de los paises en desarrollo !

Esta Resolucion fue aprobada por 146 votos a favor, | en conlra v 18 abstenciones.
El volo en contra fue del mavor donante mundial, los EEUU P ademds ocho Estados de-
sarrollados. 5 Alemania. Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Isracl, fapdn, Suecia v el Reino
Unido. se abstuvieron, Las razones que alegaron estos tltimos, fueron de un lado. el no
haberse situado on un lugar privilegiado de Ia Declaracion Ia nocién mdividual del dere-
cho al desarrello frente a la nocion colectiva del derecho de Jos pueblos v de otro. que la
ayuda al desarrollo no debfa ser una obligacién de devecho internacional. Por esta razén,
debido a esas divergencias, y teniendo en cuenta que los paises que se opusicron a csta
resolucion son los mayores donantes mundiales. el derecho al desmrollo de Jas personas
y de los pueblos no estd completamente reconocido en ef derecho internacional. aunque
la citada Resolucion 427128 constituya un hecho importante en esa direccion.

En realidad, en a comunidad internacional no se han realizado acciones ampardndo-
se en este derecho, pero si que se han efectuado toda una serie de actuaciones para arti-
cularlo. Podemos citar la reunién del foro de expertos y organizaciones no gubernamen-
tales provenientes de los paises del sur, Consulta global del derecho af desarrollo como
derecho Inomano* en el que se subrayd, sobre todo, la necesidad de la participacion de-
macrdtica como elemento fundamental. Esta deberfa estar presente en el dmbito nacional
¢ internacional. Efectivamente lo que caracterizarfa al devecho al desarvollo seria no solo
1a mejora de las condiciones materiales sino sobre todo el derecho a compartir el control
de la sitnacién econdmica. Por todo ello los expertos aconsejaron que las futuras realiza-
ciones de programas de desarrollo de NNUU no se hicieran exclusivamente desde la or-
ganizacion y con criterio universal sino con fa participacion de representantes de la so-
cledad civil y sobre todo de los grupos atectados por el proceso de desatrrollos

8 Vid. art. 1.1 que establece «Fl derecho af desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud det cual
todo ser humano y todos fos pueblos estan facuttados para participar en un desarrollo econdmico, social.
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente (odos los derechos bumanos y tibertades funda-
mentales, 4 coniribuir a ese desamrolto y a disfrutar de é1.

Y Vid, art. 2.1 de la Declaracién citada,

10 Vid. art. 4.1 de la Resolucidn 41738 de Ja AGNU.

11 Vid. art. 4.4 de la Declaraci6n sobre el derecho al Desarrollo.

12 Para justificar su voto en contra los USA, alegaron la ambigiiedad, que en su opinidn, tieae el art. 7 al H-
gar los recursos liberados del desarme general y a la visién del desarrolio necesario como del Norte hacia
el Sur. Vid. UN DOCA/C.3/41/Sr.61 (1986).

13 Vid. UN DOC. A/C.3/41/Sr.61 (1986).

14 Vid. UN DOC. E/CN4/1990/9/Rev. 1.

{3 Coincido con Appleyard (1991) en el sentido que serfa necesarto que los pafses del Norte elaboraran una
agenda con el objetivo de reducir las presiones migratorias provenientes de los pafses en desarrollo, basa-
da en los siguientes aspectos: fortalecer y extender los sistemas multilaterales de comercio mejorando el
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Lo que sf aparece con claridad y de acuerdo con lo establecido en el art. 4.2 de la Re-
solucion es que los principales responsables del desarrollo son 1o propios pafses que sc
encuenran en esa sithacion, va que precisa que i cooperacian internacional ¢s un com-
plemento. eso si indispensable. de Jos esfuerzos que deben realizar los propios patses en
desarrollo.

A partir de ese hecho evidente, se trata de valorar cual es el sistenmia mds efectivo de
ayuda. Por cjemplo el US Study on Unauthorized Migration and Developmeni!é conside-
ra que fa mejor forma de confribuir al crecimiento ccondmico de los paises de origen es
aumentando el comercio. Si bien es cierto que ¢l crecimicnto econdmico en los pajses de
origen a largo plazo frenarfa la inmigracion de nregulares, lo que sefalan Bohning v
Schioeter-Paredes!? ¢s que ¢l hipotético crecimiento econdmico que derivaria en un au-
mento del comercio. no estd claro que tuviera que repercutir en una disminucion de las
migraciones va que los productos clave son los exigen mano de obra intensiva y los Es-
tados desarroliados tienden a protegerlos por razones de politica de empleo, y por cllo los
paises pobres sc suelen encontrar en estos casos con barreras proteccionistas.

Suclen ser muchos mds los partidarios de la utihizacion del instromento de la Ayuda
Oficial al Desarvollo (AOD), caracterizado por estar bajo control gubermamental y que
puede ser muy eficaz si es utilizada. de acuerdo con los paises de origen con la finalidad
de reducir el desempleo. La AOD también nos parece mds aconsejable que la inversién
dirccta extranjera que al estar en manos privadas, normatmente de multinacionales, su 16-
gica cs directamente el beneficio, por lo que no suelen invertir en paises pobres.

De cualquier forma, hay que reconocer con todo que se ha producido una evolucidén
mundial en la wtilizacion de los instrumentos para fomentar ¢l desarrollo pasando de Ia
ayuda a la cooperacion al desarrollo y mas recientemente a la creacion de dreas de libre
comercio, En cualguier caso, y aunque cada instrumento tenga sus caracteristicas, venta-
jas ¢ inconvenientes, todos ellos sivven al desarrollo y juegan su papel en la reduccion de
los flujos migratorios forzosos.

Lo que evidenciamos con claridad es que el tema de las migraciones internacionales y
¢l desarrolio ocupan un lugar importante en la agenda de NNUU. Efectivamente, a partir
de la Conferencia del Cairo (1994) y en todas las Cumbres mundiales que se han sucedi-
do: 1a de desarrollo social de Copenhague, la de Pekin sobre la Mujer, la segunda confe-
rencia sobre Asentamientos Humanos, (Habitat 1) en Estambul (1996, se ha considerado
i las migraciones internacionales como un factor esencial a tener en cuenta en el desarro-
flo. En concreto, el Programa de Accidn de la Conferencia de Poblacion y Desarolio exa-
mina los problemas de los migrantes documentados e indocumentados y subraya que «la
migracién internacional... condiciona y estd condicionada por el proceso de desarrollo».

Como se recordard, ¢l punto de inflexién, se produce a partiv de la Conferencia In-
ternacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,'® que tuvo lugar en El Cairo del 5 al 13

acceso a los nmercados de los pafses desarroliados; reprogramar la deuda acwmulada convirtiéndoda en in-
versidn extranjera directa y un programa de ayudas negociado con los pafses de origen.

16 Pidg. 241

17 TLO (1994).

18 Vid. informe sobre la Conferencia nternacional sobre la Poblacién vy el Desarrollo (1994).
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de septiembre de 1994: o partiv de entonces. ¢l tema de la migracion internacional y ¢
desarrollo se ha incluido en los programas de todas las conferencias internacionales, ce-
lebradas bajo el auspicio de Tas Naciones Unidus.

Las Bases para la Accion de la Conferencia, que en su capitulo X se ocupa de fe Mi-
gracion Internacional v el Desarrollo. yelacionan ¢l origen de Jos desplazamientos con
«jos desequilibrios econdinicos internacionales, fa pobreza v Ta degradacidon del medio
ambiente, combinados con la falta de paz v seguridad. las violactones de los derechos
himanos y los distintos grados de desarrollo de las instituciones judiciales v democriti-
cas» 1?

Sm embargo. [as migraciones pueden tener efectos positivos lanto para los paises
de origen como para los de destino. Se pueden citar como ejemplo para los paises de
origen, las remesas de los migrantcs asi como la transferencia de conocimientos espe-
cializados y el enriguecimiento cultural que 1a vuelta de sus nacionales hace posible: al
mismo tiempo que, los Bstados de destino, obticnen los recursos humanos necesarios
para el funcionamiento de su sistema ccondmico. Como efectos negativos seiularia.
para los pafses de origen, la pérdida en ocasiones de recursos humanos y para los
Estados de destino, los conflictos politicos, econdiiicos y sociales gue pueden produ-
cirse.

Por todo ello, el Programa de Accidn persigue como objetivos: elevar al maxinio los
efectos positivos de la migracidn. en los paises de origen y de destino. afrontar v luchar
contra lug causas de la migracién. principatmente la pobreza v facilitar el proceso de
reinsercion, en los Estados de origen, de los migrantes que regresan. Las medidas pre-
vistas para lograrlos son: un desarrollo sostenido y sostenible que haga factible la opeion
para todas fas personas de permanccer en el propio pafs: neutralizar los conflictos inter-
nacionales y los internos que son la causa mds inmediata de la falta de respeto a los de-
rechos humanos y lograr la seguridad alimentaria.

Con esta finalidad. los patses de origen deberdn promover las condiciones necesarias
para que las remesas de los migrantes incrementen la inversion productiva y los pafses
de destino fomentardn la migracién temporal,20 relacionada con proyectos coneretos.
como medio de mejorar la capacidad profesional de los trabajadores migrantes,

Asf nusmo, los paises de origen deberian hacer factible el regreso de sus nacionales
adoptando las medidas que les permitan beneficiarse de los conocimientos obtenidos, de
las wasterencias de pensiones y de los demds beneficios laborales adquiridos: para lo-
grarlo es necesario que los gobiernos intercambien informacion y cooperen.

Particularmente importante, desde el punto de vista del respeto a los derechos huma-
nos, es la recomendacion a todos los Estados que todavia no lo hayan hecho, a ratificar
la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares,

Por dltimo, los gobiernos, en estrecha colaboracién con las organizaciones interna-

{9 Vid. A/CONE.171/13. pirrafo 10.1 (1994).

20 Esta medidy, pensada para mejorar la capacidad profesional, sitda al trabajador migrante en una situacién
de profunda diferencia con el resto de trabajadores del pais de destino. Serfa (itit quizd anadir el necesario
respeto al principio de fa igualdad de trato,
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cionales competentes. fas Organizaciones No Gubernamentales y los organismos de n-
vestigacion?! deberdn identificar las estrategias que «garanticen que la migracion contri-
buya al desarrollo v a las refaciones infernacionales».

Posteriormiente. 1a Declavacion v Programa de Accion sobre Desarvollo Social 22
adoptados en fa Cumbre Mundial. celebrada en Copenhague en marzo de 1995, hace
frente a los problemas de los migrantes ¥ los refugiados en los mismos (Enminos.

21 Un primer pase para la identificacion de estrategias es L investigaeion de las tendencias y en este sentido
debo resaltar por 1o clariticador de sus resultados ¢f informe de la Division de Poblacidn de Naciones Uni-
das vado «Afigraciones de Reempiazo:; Una solucion ante la Disninucion v el Envejecimiento de lus
Poblaciones». Vin este caso. el término migraciones de reemplazo se utiliza para definir of nimero de per-
sonas nuzrantes iernacionales necesariny e cadi pads para ovitar la disminucion y ¢l envejecimiento de
Fa poblacidn como comsecuencin de tasas de fecundidad v de mortalidad bajas en la mayoria de pafses de-
sarrolfados.

Las proyecaiones de fax Naciones Unidas indican que, entre 1995 y 2030, Ta poblacion disminund en Ju-
pén v en practicamente todos los paises curopeos. Concretamente, Bulgaria, Estonia e fealia podrian per-
der hasta un tercio do su poblacion actual. La tendencia al envejecimiento persistivd, v fi edad media de la
poblacidn aleanzard maximos histdricos. In halia. por efemiplo. ki edad medis amuentard de 41 atos en el
2000 3 53 en el 2050, En fa mayoria de paises desaroliados. o) cociente de dependencia potencial —ni-
mero de personas en edad activa (de 15 a 64 afos) por persona mayor — pasard de 4 6 3 a2,

Partiendo de Tas dos tendencias senaladas. el informe examing en detalle ocho pafses de fecundidad baja
(Alemania, Estados Unidos, Federucion Rusa, Francia, Iiahia, Japdn, Reino Unido y Repiiblica de Corea)
asi como dos regiones {Furopa ¥ la Unidn Luropea). En cada caso se consideran distinios escenarios al-
ternativos para ¢l periodo 1995-2000 v se analiza el impacto de diferentes tipos de inmigracién en cuanto
a su proporcion sobre el total de la poblacién y sobwe ¢l envejecimiento.

Los principales resultados del mforme indican que:

Durante los proximaos 30 anos, la poblacidn de Ly mayoria de los paises desarrolfados va a disminuir y on-
vejecer como resubtado de niveles de tecundidad v mortalidad bajos.

Que en ausencia de migraciones de reemplazo. a disminucion de i poblacidn es inevitable.

F« necesario mantener clertos niveles de immigracion para evitar ¢l descenso poblacional en wdos los pai-
ses vy regiones incluidos en o informe.

El ntimero de imnigrantes necesario para evitar un descenso de la poblacion activa es mifs elevado que ¢l
requerido para evitar un descenso de ta poblacion total,

En términos relativos, Alemania ¢ halia precisarian el ndmero mds elevado de inmigrantes para mantener
el tamano de su poblacion activa.

La cantidad de inmigrantes necesarios para evitar ¢l envejecimiento poblacional es varias veces mis eleva-
do que el requeridos para prevenir un descenso de la poblacién total. Mantener los cocientes de dependen-
cia potenciat constantes requeriria vohimenes de inmigracién que estdn (uera de toda cxpectativa razonable,
En ausencia de inmigraci6n, los cocientes de dependencia potencial podrfan mantenerse en los niveles ac-
tuales si se desplazase 1a edad de jubilacién a los 75 afios, aproximadamente.

Los nuevos retos que presentan a disminucidn y el envejecimienta de la poblacidn requieren una revision
general de numerosas politicas y programas existentes, desde el largo plazo. Entre las materias que nece-
sitarfan un nuevo enfoque destacan: (a) la edad de jubilacidn; (b) la cuantfa, tipos de pensiones de jubila-
cion y prestaciones asistenciales para las personas mayores; (¢} 1a participacién en la fuerza de trabajo; (d)
tas contribuciones de trabajadores y empresarios a las pensiones de jubilacion y prestaciones asistenciales
para Ja gente mayor; y lo que sobretodo me ineresu resaliar (¢) las politicas y programas de inmigracidn,
especiainente las migraciones de reemplazo y {a integracion de contingentes iniportantes de inmigrantes y
sus familiares.

Vid. texto integro en hitp.wwiw.un.org/esa/population/migration htm

22 informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995
(A/CONF.166/19), cap. I, resolucidn 1, anexo II, pdrrafos 63, 77 y 78. Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20), cap. 1, resolucién 1, pa-
mafos, S8 k), 81 a), 125y 126, 130 a 147,
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En ¢l wmismo sentido. la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Pekin,? en septicmbre de 1995 y la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos* (Habitat 11). que tuvo lugar en Estambul, en junio de
1996, se refieren a la especifica siluacidn de {as mujeres migrantes y en ambas se reco-
noce su papel especifico asi como sus importantes funciones en las migraciones interna-
cionales,

Finalmente. los desplazamicntos de poblacion originados por causas ambientales v
las consecuencias para el medio ambiente de las migraciones en masa {ueron examing-
dos en el simposio Internacional, celebrado en abiil de 1996 en Suiza. en el que se de-
terminaron medidas con la finalidad de prevenir, aminorar y evitay la degradacion am-
hiental, que es a su vez causa y efecto de los movimientos de poblacion. La Declaracién
de Principios,?s adoptada por consenso, establece un marco de accion para hacer frente a
los efectos negativos para el medio ambiente de los desplazamicntos masivos.

Asi pues, de las declaraciones realizadas en las Conferencias internacionales citadas.
se pueden distinguir distintas nociones de desarrollo en relacidn con la migracién. En
primer lugar, como un derecho humano de tercera generacién, que forma parte indivisi-
ble de los otros derechos humanos. En segundo lugar, como celemento enriquecedor 1an-
to del pais de origen como del destino, Para el primero, por las remesas econdnicas que
en muchos pafses suponen una parte importante del PIB asi como por el enriquecimien-
to que supondrd la vuelta del inmigrante con sus nuevos conocimientos téenicos y cultu-
rales; para el segundo, ¢l pafs de destino, por las aportaciones que puede hacer a su eco-
nomia y al enriquecimiento cultural de la sociedad de acogida. Y por fin, en tercer lugar,
el desamollo, como fendmeno que a largo plazo podria suponer un freno a las grandes
corrientes migratorias motivadas por la pobreza.

Finalmente y para concluir sobre este punto, como he tenido ocasién de subrayar, nos
encontramos con un conjunto de declaraciones realizada en el ambito de conferencias In-
ternacionales sobre las deseables relaciones que debicran darse entre migracion y desa-
rrollo, por 1o que podemos afirmar que la Comunidad Internacional se encuentra en un
proceso de concrecion de un conjunto de disposiciones de dmbito universal que reguicn
la relacién virtuosa entre migracion v desarrollo, con esta finalidad las organizaciones
internacionales vienen realizando. principalmente desde la Conferencia del Cairo una in-
gente labor institucional, configurando asi en primer lugar un consenso internacional en
cuanto al diagndstico del problema estableciendo de esta manera un conjunto de referen-
cias doctrinales a partir de las cuales enfocar las posibles soluciones y en segundo lugar
se ha convertido en un tema incluido en la agenda internacional del que se realiza un se-
guimiento sistematico. De la misma manera, los programas de accién de las distintas
conferencias se convierten en instrumentos titles para analizar el grado de cumplinien-
to que de los mismos hacen los gobiernos y los organismos muitilaterales implicados y

23 fiforme de Ja Cuarta Conferencia Mundial sebre 1a Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(AJCONF.177/20), cap. 1, resolucién 1, anexo II, pmafos 63, 77 y 78.

24 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1f), Estam-
biil, 3 a 14 de junio de 1996 (A/CONF.165/14), cap. I, resolucién 1, parrafos. 8, 199 y 202 f).

25 Véase UNHCR, 10M and Refugee Poticy Group International Symposivm (1996).
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en caso de incumphimiento en un instrumento valioso para el estimulo, la presion. la co-
ordinacion de esfuerzos y la denuncia.?o

Pese a quc los migrantes son ¢l fuctor humano de la globalizacion, portadores y
rransportadores de desarroflo, por el momento fa migracién y ¢l desarvollo parecen con-
templarse solo desde una perspectiva estratégica, como una finalidad a alcanzar pero 1a
relacion no reviste cardcter normativo, desde tuego la concrecion es bilateral, muchas ve-
ces de dmbito regional. de ahi quizds Ta mportancia de analizar las realizaciones que se
producen en fas organizaciones regionales y especialmente en la UE

3. LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALLS EN EL AMBITO DE LA UE

Por supuesto, en los limites de este articulo no puedo preteader un examen detenido
de esta relacién. En este apartado me limitaré a analizar cémo los principios que hemos
observado en el dmbito universal se concretan y desarrollan en la UE. Realmente el tema
es de la mayor actualidad ya que en los proximos meses y bajo Presidencia Francesa,
estd prevista 1a vealizacidn de dos acontecimientos de gran importancia para el tema que
nos ocupa. de un lado la 1V Conlerencia Euromediterranea, también denominada Barce-
lona 1V, que se celehrard en Marsella, en noviembre de 2000 y de olro, la aprobacién de
la Carta de derechos Humanos de la UE, que tendrd lugar previsiblemente en la proxima
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno a celebrar en Niza, en diciembre de 2000.

La UE, desde la cumbre de Edimbwrgo de diciembre de 1992 considera que la Co-
munidad y los Estados miembros: deben incrementar el libre cambio y la cooperacién
ccondinica con los paises de emigracién. El objetivo seria veducir los motivos de la emi-
gracion por medio del desarrollo econémico y ¢l aumento de la prosperidad en estos pai-
ses. Para esta finalidad, segiin la declaracién de la Cumbre, se debe asegurar un volumen
apropiado de ayuda al desarrollo wiilizada de forma efectiva en asegurar un desarrollo so-
cial y econdmico, concretamente la ayuda debe contribuir a Ia creacion de puestos de tra-
bajo, a la disminucion de la pobreza cn los paises de origen y a largo plazo a la reduc-
cion de las presiones migratorias.

Estas son las diveetrices que se concretan en la conferencia Euromediterranea de Bar-
celona el 27 y 28 de noviembre de 1995, La conferencia adopté una declaracion y un
programa de Accidn. Como es sabido {a Declaracién establece una asociacion euromedi-
terrdnea caracterizada por, en primer lugar, la colaboracién politica y de seguridad y para
ello la definicién de un espacio de paz y estabilidad; en segundo lugar, por la colabora-
cion econdmica y financiera mediante la creacién de una autodenominada «zona de pros-
peridad compartida» y por fin en tercer lugar la colaboracidn en los ambitos social, cul-

26 Emn este sentido, resulta de interés recordar fas reacciones de sectores importantes de la sociedad civil que
se movilizan masivamente cada vez que se produce una nueva cumbre de fa OMC, el FMi, el Banco Mun-
dial, organisnos internacionales muy relacionados con ¢f disefio nonmativo del desamrollo. Su contenido es
contradictorto pero se manifiesta con nitidez un descontento generalizado con la situacién actual, contra los
efectos nocivos de Ia «globalizacidn» sin embargo las soluciones propuestas por las distintas ONGs pre-
sentes «en la calle» tanto en Washington, en Bangkok y antes en Seattle por el momento son divergentes.
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tural v humano.?? Este dltimo identifica a la migracion como una de las prioridades en la
cooperacion. En realidad las partes reconocen el «importante papel de la emigracién en
sus relaciones» y acucrdan aumentar fa cooperacion para reducir las presiones migraio-
rias®s a través de programas de formacion profesional v de ayuda a la creacion de em-
pleo.2

Con lodo. 1a contrapartida es importante v claramente definida en lo que se refiere a
Ia «inmigracion ilegal». En este punto deciden aumentar la cooperacién con sus asocia-
dos v adoptar mediante acuerdos bilaterales, las disposiciones y medidas oportunas para
la readmision de los nacionules de los paises asociados gue se encuentren en situacion
legal. L} programa de accidn va mds alld ab afirmar que «dada laimportancia.,.de Ly mi-
gracion para las relaciones euromediterrdnesas se fomentard la celebracién de reuniones
para presentar propuestas relativas a los flujos y presiones migratorioss 30

Estas directrices se encuentran asimismo recogidas en los nuevos acuerdos de aso-
ciucién finmados entre fa UE v algunos de sus socios mediterrdneos como Tunez o Ma-
truecos3t de vedaccion casi idéntica. Como senalaba ol entonces principe heredero de
Marruecos, Mohamed Ben el Hassan Alaoui?? sobre el acuerdo de asociacidn Marvuecos-
UE de 26 de febrero de 1996, de recienie entrada en vigor «On s'apercoit 2 fa lecture at-
tentive du texte de l'accord que les dimensions sociale. culturelle ¢l humaine, ont pouy
réel objectif de répondre aux guiétudes européennes concernant Fimmigration clandes-
tine et la lutte contre le terrorisme. Les autres dispositions ne sont guere des nouveautés
en égard au contenu de l'accord précédent. En effet, si 'article 64, prévoit. concemant les
travailleurs, un régime caractérisé par I'absence de toute discrinination fondée sur la na-
tionalite, Farticle 71, énumérant les mesures prioritaires i entreprendre dans le cadre des
accords de coopération en matiére sociale, stipule, en premier hien, Ia réduction de la
pression migratoire et la réinsertion des personnes rapatriges».

Sin embargo, se puede ir mds lcjos si se licne presente la Declaracion comin relati-
va a la readmisidén que obliga a Mamuecos en Ja interpretacion del acuerdo v que con-
cretamente afirma. «Las partes acuerdan adoptar bilateralmente las disposiciones y me-
didas apropiadas para la readmision de sus nacionales que hayan abandonado su pais».

27 Vid. Conferencia Euromediterrdanea (1995) pags. 258-264.

28 El subrayado es nuestro. Serfu necesario saber si los programas de formacién previstos en el marco de la
asociacién, al menos sobre el papel, se concretardn en las regiones de origen,.

29 Vid. pdg. 250, de Conferencia Euromediterrdnea (1995, Es sorprendente que en ese mismo apartado se
comprometan i «garantizar la proteccidn de todos los derechos que la legistacién vigente reconoce a los
emigrantes que residan legalmente en sus respectivos {erritorios», cuando esos derechos va estdn recono-
cidos y por lo tanto garantizados.

30 Ademds concreta que «estas reuniones tendvian en cuenta la experiencia adquirida con el programa MED-
Migration, entre otros, en particular en lo que respecta a la wejora de las condiciones de vida de los mi-
prantes establecidos legalmente en la Unidnx. Vid, Conferencia Enromeditervdnea (1995) pdg. 280.

31 Vid. Acuerdo de asociacién con el Reino de Marruecos (1996), El antfeulo 71 incluido en el Titulo VI, que
se refiere a la Cooperacién cultural y social, establece que tenduin cardcter prioritario, entre olras acciones
«) la reducctén de la presién migratoria, en particular mediante la mejora de las condiciones de vida, la
creacitn de empleo y el desarmolfo de 1a formacién en Jas zonas de emigracién; b) la reinserci6n de las per-
sonas repatriadas debido al cardcter ilegal de su situacidn respecto a Ia legislacién del Estado que se trate».

32 Araoui (1999) pig. 214.
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Por todo cllo, Belguendotiz$ se pregunta por qué los negociadores del acuerdo Marrue-
cos-UL aceptaron esta deckuacion comuin (v otras en el dmbito socialy que obligan a Ma-
FIIECOS.

Verdaderamente, la tmmigricion es uno de los remns candentes en fa agenda del Con-
sejo de Ministros de 1a UL v como tal se incluyd por Ja Presidencin Finlandesa v es asi
como Jas Conclusiones del consejo curopee de Tampere™ aftrman que «la UE necesita
un enfoque global de Ta migracion que trate los problemas politicos. de derechos huma-
nos v de desarrollo de los pafses v regiones de origen v de transito, Para cllo es necesa-
rio fuchar contra Ta pobreza, mejorar las condiciones de vida v Tas posibilidades de tra-
bajo, prevenir los conflictos, consolidar tos Estados democrdticos v garantizar el respeto
de fos derechos humanos, en particular los derechos de las minorias, de las mujeres v de
los nifos». Vemos pues que el tipo desarrollo que Ia UE considera necesario para hacer
frente a fa migracion es de cardeter global ¢ mvita a sus Bstados miembros a que éste sea
ademds el enfoque de su politica exterior bilateral. Y finalmente, afirma con rotundidad
que un elemento clave para lograr el éxito de la politica de migracidn «serd la colabora-
cion con terceros paises interesados. con el objeto de fomentar el codesarollo». Lucgo.
desde el punto de vista de los principios inspiradores de las politicas dirigidas o evitar la
mmigracion irregular. coincide {formahmente. con las tendencias marcadas por las Orga-
mizaciones Internacionales de dmbito universal v especialmente Tas Naciones Unidag 3
Sin embargo. tos problemas emergen cuando se trata de concretar estos prineipios. por
ejemplo en fos planes de accion definidos para algunos paises de origen. concretamente
Marruecos. Afganistan. Trak, Somalia. Sri Lanka v Albania, en los que se higa la migra-
cion vy el desarrollo.

Efectivamente un «Grupo de alto nivel Astlo v Migraciéns creado por el Consejo,
estd encargado de presentar antes de diciembre del ano 2000 planes de accidn especifi-
cos para seis paises. uno de ellos Marruecos.

Pel estado actual del plan3é de Marruecos, se deduce que las medidas de ayuda al de-
sarrollo estdn centradas principalniente en «prestar una atencidn continuada a los efectos
negativos que en el corto plazo ticne la hberalizacion del comercio en ef mercado de tra-
bajo promoviendo nversiones extranjeras v la recolocacion de empresas cwopeis en
Marruecos», v por lo que se refiere a la cooperacion gque ya existe seiala como objetivos
prioritarios Ja formacion profesional v el reciclaje laboral que facilite ¢l autoempleo. fi-
jando la atencidn principalmente en los jévenes y las mujeres. Todo ello ademds de, la
promocién del desarrollo local y la ayuda a los migrantes que regresen.

Estos objetivos, expresados de forma muy general y sin ninguna concrecién de la co-
operacion econdmica’? van estrechamente ligados a lo que parece ser ¢l verdadero obje-
livo del plan: el Reino de Marruecos deberia adoptar las medidas que se le indican para

33 Bercusnbpouz (2000) pag. 59.
4 Vid. Conchisiones de la Presidencia (1999). punto 11, pig. 3.
35 Vid. Blat Mellado (1999), pigs. 67 v ss.
36 Vid. Draft action plan for Morocco, pégs. 13-15.
37 El Titulo VI del Acwerdo de asociacién con el Reino de Marruecos (1996) conliene previsiones de carfe-
ter social que van mucho mis alld de las contempladas ¢n el plan de accién presentado en Témpere y del
que sin embargo he citado anteriormente algunos comentarios poco elogiosos.
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cvitar que desde su territorio se produzea la entrada en Luropa de tmmigrantes irregulares
procedentes de Marruecos como Estado de ortgen o de triansito y para ello debicran obli-
garse no solo a la readmisién inmediata de Tos marroquies y de Tos demids nacionales de
terceros Estados gue hubieran entrado nregularmente en el territorio de In UE desde Ma-
rraecos, sino también a exigir visados de entrada a los nacionales de Nigeria, Sencgal,
Mali. a Republica Democritica det Congo...; el draft del plan de accidn propone a Ma-
rruecos no solo fa modificacion del régimen juridico que regula sus relaciones con nu-
merosos Estados africanos 3% sino que ademds. algunas medidas, como la de comple-
mentar la eficacia de los Oftciades de las Imeas aéreas marroquies,™ enviando personal
especializado a los aevopuetlos para mejorar el control, sorprenden por su «olvido» del
principio de respeto a la soberania nacional,

En cualguier caso, el enfoque global migracion, desarrollo, bajo la denominacidn de
«codesarrollo» podifa Hegar a revestir aspectos positivos, si se concretan y sobre todo si
se aplican las medidas de desarrollo divectumente divigidas a combatiy las causas de las
migraciones irreguiares, pero exige, al mismo tiempo. contemplar ¢l problema desde ¢l
punto de vista de la persona imndividual que se encuentran en una situacion de «vilnera-
bilidad». en la que el respeto a los dervechos y libertades se hace muy necesario,

Por etlo hatwd que esperar a 1a futura e inminente Carta de los Derechos Iwmanaos de
fa UE veahnente muy necesaria para un reconocimiento mds eficaz de los derechos hu-
manos. En este sentido el profesor griego Spiros Simitis 40 que divige el grupo de exper-
los que la estd claborando ha afirmado que su voluntad es establecer al mismo tempo un
sisterna de obligatoriedad. Pero todo cllo para os ciudadanos de los pafses miembros y
en el mejor de los casos para los inmigrantes regulares, pero previsiblemente no alcan-

38 Vid. por cjemplo el apartado E denontinado - Action vequired by the Community Unions. (cuya literalidad
110 parece niuy respetuosa con la soberania de la otra parte) especialmente los apariados h) «Concluding
readmission agreements for the following categories of persons who do not fulfil the conditions in force
for entry or residence on the territory of the Member States (a) Moroccan nationals, (b) Third country ny-
lionuls and statelesy persons who, after amriving from Morocco. have entered or remained on the tervitory
of the Member States itegally». i Support the adoption of visa requirements by Movocco for third country
nationals, especially those ol the West African region (Nigeria, Senegal, Mati. and Democratic Republic
of Congo...), und effecrive measures 1o be adopted by the Moroccan authorities, to prevent the itlegal mi-
gration of aliens transiting through Moroccon. Dac. cit. pig. 14

39 Vid E citado supra, apartado (j) «Complement the effeciiveness of Aurline Liaison Officers in {(mention ca-
pital/main airport (s) through a detailed analysis of migratory movements and by sending liaison officers
to the main airports in order to improve gate checks» y ademds (k) «CIREA/CIREFI should be given the
task of compiling a report concerning the numbers, nationalities, destinations and «modus operandi» of
third country pationals transiting throngh morocco 1o Europe. The report shouid also describe and cvalua-
te the measures taken by Morocco 1o prevent this waffics Vid. doc. cit pag.ld.

40 Simitis, (2000) «Le Monde», 14 marzo

41 Las Conclusiones de la Presidencia de Tdampere (1999) ol referirse 4 la libentad de circulacidn de las per-
sonas, destacan que «esa libertad no deberia constderarse dominio exclusivo de los ciudadanos de la
Unién. Seria, ademds, contrario a las tradiciones curopeas negar esa libertad a aquellas personas a las que
sus circunstancias conducen justificadamente a tratar de acceder a nuestro territorion Vid, doc. cit. supra
pdg. 1. En el apartado 1l referido al «Trato justo a los nacionales de terceros pafses» afinma que «El esta-
tuto jurfdico de los nacionales de terceros pafses deberia aproximarse al de los nacionales de los Estados
mientbross, es curioso que fodas estas previsiones relativas a la concrecién de derechos humanos estén ex-
presadas en condicional y no en imperativo. Vid. doc. cit. pig. 5.
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zard a los inmigrantes wregulares mis que en ¢l obligado reconocimiento del estdndar
minino de los derechos humanos. Veremos hasta donde se recanocen los derechos de Jos
millones de personias extracomunitarias que viven y trabajan en ol territorio de la UEY

La IV Conferencia curomeditervinea, lo Conferencia de Marsella dard igualmente
mucha Tuz sobre cuid serd Ja politica de desarrollo de 1a UE en relacion con los paises de
los que proceden, de origen o de trdnsito, ke inmensa mayorfa de personas que debido a
sus condiciones de extremada pobreza vy de falta de respeto a sus devechos como seres
Tiumanos, tienen la necesidad imperiosa de acceder al termtorio de la UE desde el Sur del
Mediterrdnco. en busca de una vida digna,

CONCLUSIONES

Quisiera concluir destacando que la tnica forma de terminar con la inmigracién ive-
gular a Targo plazo es acabando con la pobreza y con todas las indignidades que conlle-
va. Solo st alguna vez desaparece ¢l faclor de desesperacion se podid liquidar la inmi-
gracidn nregular, experiencia tan dura para Jas personas gue lo ven como tnica solucion.
Porque, lo que no va a desaparecer en un mundo globalizado son las migraciones masi-
vas de personas que junto a la libre circulacion de mercancias y capitales, son caracte-
risucas de e internacionalizacion. Forman parte del sistema, lo deseable es que sean or-
denadas.

Y finalmente. sefialar que en un mundo globalizado de ganadores v perdedores, los
perdedores, 1o que han nacido mal. los nifos las mujeres, los hombres, no desaparccen
como por encanto: buscan su suerte en otro Jugar v tienen derecho a hacerlo. porque no
existen fronteras que puedan abligar a mullones de personas a vivir de forma permanen-
te en la situacion de indigmidad que origina la extremada pobreza. Y como dirfa el pro-
fesor De Lucasd? [a prueba de una democracia a la altura de los desafios del pluralismo
y la igualdad estd en su capacidad inclusiva, en «la voluntad politica real de extension a
todos los seres humanos que se encuentran en ¢l espacio de soberania politica del que se
trate, de las garantfas -—derechos humanos—— en las que se dice creer».
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Migraciones, flujos humanos y pertenencia.
Hacia el grado cero de la densidad social

FrrRNANDO OLIVANT

Empecemos con una pequeiia historia. Es un cuento que debe servimos de modelo te-
drico para responder a algunas de las cuestiones que asaltaran al politico y al cientifico
en los préximos anos. El cuento-propuesta presenta un reto: reflexion sobre la posibili-
dad de establecer una democracia en un dmbito dindmico. pongamos por caso, una esta-
cidn de metro,

De entrada Ia propucsta suena absurda. Cuando las costumbres, la ley —-jla misma
Constitucion!—, icluso la moral de nuestra épocal se plantean ta exigencia de organi-
zar la vida de forma democritica, jamds pensamos en un espacio de estas caracterfs-
ticas. Pero ¢l reto no carece de cierta 10gica: hablamos de democracia cn el Estado. pro-
ponemos ta democracia -0 la organizacién democritici. gue para este juego serfa lo
mismo- en la escuela y en la fibrica; las asociaciones v los partidos politicos tienen que
serlo por exigencia constitucional, en defmitiva, en las sociedades modernas todo grupo
humano asentado en un espacio reclama el sistema de organizacion democritica como
requisito basico para la convivencia. ;Resulta, por lo tanto, tan absurda nuestra pro-
puesta?

El planteamiento. s embargo, requiere una consulta previa: jes precisa una organi-
zacion en la vida de esa estacion de metro? Si la respuesta es positiva serd posible seguir
en el juego. La masa carece de organizacion, por eso no puede ser democrillica. posee
otro tipo de volunlad mds o menos intuitiva, incluso popular, como nos describe Elias
Canetti,2 pero jamds democrética. Democracia es organizacion, estructura de instiucio-
nes, mecinicas de administracidn; sin estas exigencias no podemos pasar del mero en-
cuentro, de la borda o de la violencia pura de lo bioldgico.

Pero en nuestra estacién de metro, sin embargo, encontramos todo lo que requiere
una organizacién: un espacio, unas personas y una administracion; es mds, las perso-
nas aparecen en una pluralidad de posiciones: unos son simples cindadanos —aqui la-

* Comisién de Inmigrantes y Refugiados del lustre Colegio de Abogados de Madrid.

1 El principio democritico se impone para toda organizacion de fa convivencia. Frente a modelos ante-
riores basados en principios jerdrquicos: castas, etmas, clases, érdenes, totdos cllos, de organizacién, la
Modernidad se caracteriza por la imposicién del principio democrdtico. Otras épocas y en otros volu-
menes, conocieron también esta exigencia: Atenas, algunas repiblicas medievales como la Florencia de
Savonarola.

2 Masa y poder de Etias CANETTI (Barcelona, 1977). El hombre como ser societario no impone siempre ¢l
sistema gregario. Diversas formas de organizar la exigencia bioldgica de sobrevivir en un medio hostil
Naturaieza y artificio se combinan en la organizacién de las sociedades.

SociepAD Y UTOPIA. Revista de Ciencias Sociales, n.” 16. Noviembre de 2000
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mados viajeros— olros son funcionarios con especializaciones precisas; cobradores,
maquinistas, jefes de estacion. incluso encontramos todo un aparato de vigilancia (po-
licfa) que viene a imponer el orden. todos ellos. ademas, interesados en ¢l buen fun-
cionamicnto del sistema, por lo que Ia idea de instawrar una democracia debiera ser
vista con buenos ojos. Hay. por lo tanto. una administracion econdmica, de policia, ¥
téenica, o mismo que requiere un estado o, cambiando de escala, wa comunidad de
vecings. Aqui vemos los vecinos. el adminisirador, Tos vigilantes de segunidad. el por-
tero y el encargado de mamenimiento. A esta comunidad de vecinos, en cambio. nadic
dejaria de exigir una estructura democrdtica. ke vendrd impuesto incluso por 1a ley. En
ambos casos apreciamos la presencia de ciudadanos, espacio y administracion.’ Y sin
embargo. Ja propuesta de una democracia en la estacion de metro sigue pareciéndonos
absurda. Un lugar donde pasamos multitud de horas, donde acudimos varias veces al
dia, pero al que. inopinadamente, no le exigimos lo que exighiamos a espacios mucho
menos concurridos.

oDonde esti el punto que provoca el absurdo?. Ja respuesta no es otra que la fiuidez,
En el metro nadic estd. todo circula, el compromiso no existe, pues, desde que cntramos.
solo buscamos terminar el viaje v salir. Es un espacio de mera circulacién donde ol en-
cuentro enfre personas no establece lazo alguno, el roce se produce en la mera epidermis
corporal y social. A los tres requisitos con los gue definfamos el estado, hombres. terri-
torio ¢ instituciones no hay mds remedio que aiadiy tn cuarto cuando hablumos de de-
mocracia, o una cualidad especifica al primero: esos hombres deben tener una cierta es-
tabilidad. un deseo de permanencia que les impulse a crear algo mis séhide que ¢l mero
encuentro: que los lazos que los atan entre st adguicran una solidez que justifigue su pre-
ocupacion en organizarlos. A esla tensidn social justamente vamos a denominarla densi-
dad, es decir la estabilidad de unas relaciones gque provoque la esperanza de su manteni-
micnto y continuidad. Es decir, la pertenencia.

Fluidez, densidad y pertenencia.t conceptos que se imponen para analizar las nuevas
cstructuras de la sociedad que viene, Justamente lo opuesto a lo que vemos dia a dia en
fas relaciones humanas en su sentido mds amplio.

Hemos hablado de democracia, pero {uera de ella sigue existiendo organizacion. El
ejército es una organizacion y carece absolutamente de sentido democritico, es mds, sus
miembros proclaman que resullarfa imposible cumplir con sus fines si deviniera una or-
ganizacién participativa. Esa misina estacion de metro no deja de tener las caracteristicas
de un sistema no-demacritico, todo ello funciona bajo sistemas de exclusién y jerarquia.
Los funcionarios quedan sometidos a ese sistema jerdrquico y los viajeros aparecen ¢x-

3 Tres componentes bdsicos: territorio, poblacién y organizacién. Y ésta fundamentalmente como organiza-
cién de la fuerza. Estado Policia como se llamo a to largo de siglos.

4 Mi propésito es descansar sobre estas metéforas los concepios sobre los que sc mueve la sociedad moder-
na. La lfnea irfa desde un grado cero de ia densidad, es decir, 1a fluidez perfecta, hasta la masa sélida de
Ia dependencia biol6gica. El lenguaje construye €l mismo los tropos: entre buenos amigos hablamos de
«Jazos s6lidos», como decimos de esos amantes gue se han «fundido» en un abrazo.. una sociedad madu-
ra se reconoce como «consolidadas, todo elto metdforas de la quietud. Hasta ahora no concebfamos la vida
social sin ese minimo de consistencia, el reto es reconstruir los minimos de convivencia en medio de la
modemna fluidez.
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cluidos del sistenma de toma de decisiones. St ocwrriera un aceidente o un aconlecimicn-
Lo que provocase una cierta aglomeracion. esos mismos funcionarios tratarfa corecta-
mente de alefar a los viajeros del foco de tensidn, jamds serian consultados sobye Jas for-
mas de encarar el fema, Su posicion es la de meros viajeros, siibditos y no cludadanos so-
beranos. La democracia del mercado ——cuando existe- - sélo ofrece a posibilidad de cle-
gir entre distinlas companias, la ficcidn del jucgo democritico queda ryeducida a la
exclusion: Lienes 1 hbertad de quedarte (con esta empresa) o irte en busca de otra mejor,
Metdfora det exilio.

Podriamos buscar agrupamientos humano-cspaciales 1o sotnetidos a la fhuides brutal
de nuestro ejemplo; seria por caso un hotel. En un hotel de entrada, tampoco nadie re-
clamaria una organizacion democrdtica. pese a su configuracion en cierto grado seme-
Jante a fa comunidad de vecinos que también nos sirvié de ejemplo. Pero la estancia re-
sulta tan corta que nadie pasa @ reclamar up sistema de organizacion basado en el prin-
cipio de una soberania compartida. Sin embargo. si la estancia se prolonga mads, el pun-
to de visidn cambia y pasamos a un marco factible para las propuestas democriticas.
seita el caso de los vigjus «colegios mayores» v residencias de estudiantes donde pasa-
bamos anos enteres de nuestra vida.

Otro espacio; La convivencia en un vagén de tren ——lo mas cercano a un vagén de
metro-—- de entrada tampoco resulta apropiada para la organizacion democritica, Los
viajeros van a lo suyo y lo dnico que gquicren y pretenden es un viaje rdpido v conforia-
ble. v que el resto de viajeros tenga la «cortesia» de estar a lo suyo y no molestar. Pero
afiadamos una anéedora al viaje: un accidente que provoca la paralizacion det convoy cn
una heladora region de montaa. A partir de aqui el escenario cambia. os viajeros ter-
MINAran por organizarse ¢n una estructura que. al menos en su aspecto exterior. no du-
daremos en Namar democritica.

Atin podriamos proponer un modelo mas vadical que el de nuestra estacion, pense-
mos en un trozo, cincuenta kildmetros por caso, de wna autopista. Aqui los viajeros van
acorazados en su propio coche lo que evitard, incluso, el contacto epidérmico.’ Frente
a este modelo, en su extremo opuesto, podriamos sonar con la camaraderia de un gru-
po de estudiantes residentes en un piso. denominado al efecto «repiiblica». donde has-
ta la eleceidn del programa de television para ver esa noche se tiene (ue hacer necesa-
riamente de forma democrdtica. Dos extremos de una mima lineq, escula de densi-
dades.

Este conjunto de prapuestas me permite trazar una Hnea reflexiva en la que conecta-
tia los distintos grados de fluidez y desagregacién de los grupos humanos: desde un gra-
do cero de densidad, esu situacién en la gue la circulacidn de las personas les impide el
menor contacto entre las mismas, avanzarfamos hacia la paulatina condensacion de las
relaciones, donde ya si puede florecer la delicada flor de la democracia.

S El metacjemplo serfa Ia propia «red de redess: internet. La paradoja estriba en que, a mayor velocidad de
flujos la variable espacio va disminuyendo de valor (v=e/t), «se acortan las distancias» decimos. Cuando
Li velocidad se acerca a infinito, ¢l espacio desaparece, con ello el grade cero de densidad paradéjicamen-
te se aproxima al inmovilismo absoluto: El internauta —el metaviajero actual— termina siendo un seden-
tario, inmdévil, frente a su ordenador.
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Hasta ahora Tos socidlogos se habian interesado por los agrupamentos humanos
constitutivos de sociedades. Su ciencia reproducia la estructura de la sociedad como una
foto fiju. A lo sumo analizaba su dindmica y los imovimicntos que la empujan a ser. Dos
meodelos téenicos: la cartograffa v la biologia. Andlisis del espacio y del cuerpo como or-
ganismo. Pueblo, etnia. estado. nacion, Bl concepto sociedad venia siempre asociado a
esas dos variables: espacio y cuerpo. Mds atn, un cuerpo en un espacio.

Todas ellas variables densas. donde los lazos sociables creaban tupidos encajes. Li-
gaduras contra la Thudez que reducian 1o comente. Durkheim nos habla justamente de
s0lidos: solidaridad mecdnica y orgdnica, densidad Hevada a su mas alo grado.®

Sin embargo hoy recorremos otros espacios. geograffas de lo lguido gue se empe-
fian on veproducir las curvas de nivel de un mar sacudido por las olas. Sociedad de flu-
108 v con ello nuevas estructuras, nuevas metaforas y nuevas patologias. Guattari propu-
so hace veinte anos un nuevo sistema de analisis, El divdn del neurético se queda, asi.
arrinconado en el viejo hospital psiquidtrico. {a neurosts fue la enfermedad de las socie-
dades estdticas envuelas en la melancolia? las nuevas psicosis se comprenden mejor
desde ¢l paseo, siemipre en constante movimiento. El presidente Schreber se veia some-
tido a divinos fluidos, su cuerpo era penctrado sin posible resistencia. Cuerpo sin drga-
nos de la catatonia,

Pero adn el sistema no ha envejecido ni enlequecido tanto, Son nuestras pala-
bras las que nos engafan. Sistema, estructora, drgano y espacio atin nos remiten a ob-
jetos de pura matevialidad, Tendremos que desprendernos de niuchos de ellos pa-
ra comprender las nuevas realidades. construir nuevos modelos. De Ja poética del es-
pacio al cardeter ensonado de los fluidos. El agua, o atn mejor, el aire, como nos pro-
pone Bachellard en su psicoandlisis de fos elementos.® serdn las nueva metiaforas de la
ciencia,

La globalizacién ha desterrado las viejas densidades. Frente al mundo estdtico. so-
femne, donde el espacio v ¢l tiempo corren con la lentitad de los cuerpos densos, la
nueva dindmica impone el movimiento. kI dinero —-el circulante— pierde la centrali-
dad de su marca, el viejo suefio del estado en el kilémetro cero de sus bancos centra-
fes. Hasta alli el dinero habria recorrido su primer estadio.? Desde la materialidad del
oro (sustancia) hasta la significacién de la riqueza del estado (representacion). Pero

6 La doble solidaridad durkheniana entrafia una geograffa de los espacios. Pero ahora, las nuevas geograf(as
del poder necesariamenle se remiten a los no-espacios. Lugares del margen - marginacion?—, donde se
escenifica el nuevo drama del poder. Interesantisimas las reflexiones que al respecto desarrollan en Los no
lugares espacios det anonimato de Marc Auct (Bercelona, 1994). y GrorGEs BALANDIER en El poder en
cscenas {Buenos Aires, 1994).

7 E! nacionalismo, la enferrmedad de la Modernidad. nace justamente con el Romanticismo: edad de ia rae-
tancolia. Guattari, narra el trinsito de la modernidad a la postuodenidad (o hipermodernidad), en el paso
del divén del psicoandlisis al paseo del esquizoandlisis, Ef Antiedipo, GulES DELEUZE v FELIX GUATTARL
(Parfs 1972). Eil cardcter melancdlico del nacionalismo lo recoge magistralmente Jox JuarisT en Ef bucle
melancélico (Madrid, 1999).

8 GASTON BACHELLARD: Psicoandlisis del fuego, el agua y los sueiios, el aire y los sueiios, Podtica del Es-
pacio, (Parfs 1940-43).

9 Ef cardcter metaférico del dinero viene siendo descrito desde antes, incluso, que el psicoanilisis. NORMaw
BrOWM, Eros y Tanatos, (México 1967), Marc SHELL: Dinero, lenguaje v pensamiento, (México 1985).



SyU Fernando Olivdn {85

este estadio ha sido ya desbordado. De nuevo el dinero vuelve a recobrar su propia
materialidad, es deeir voelve de la representacion a la sustancia. Rizo en espiral
que irremediablemente nos lleva a otros sitios. Frente a los viejos patrones ya no inte-
resa la densidad del metal, sino el paro valor, va no del estado sino del individuo. Cada
uno con su propio crédito. cada uno su propio hanco central. millones de centros. Puro
flajo.

EI nuevo edadio aparecid con el dinero electronico y hoy galopa hacia un valor ulira
abstricto. Ya no es la riqueza de tas naciones o que importa, os flujos monetarios via-
jan con la velocidad del deseo, una velocidad que no resisten las fronteras, un dinero
cada vez mas apdtrida. Fondos de inversion, grandes bancos, Jas nuevas multinacionales
tienen cada vez menos vinculos con sus estados y su valor ha dejado, icluso, de estar
vinculado a una riqueza especifica. Se habla del mercado, pero la metdfora es enganosa.
ya no hay plaza alguna ---plaza del mercado-—-, el nuevo valor es pura circulacion. 0
Como en el vicjo oro. su valor reside ya en su propia sustancta.

Lo mismo sucede en otras latitudes. La informacion, tos afectos, las personas. Todo
nugvos {lujos. Sociedades de flujos que peligrosamente se acercan a la densidad cero.
Los nuevos internautas —metafora plena del vigje— no precisan siquicra moverse, su
circulacién ha superado, incluso, las limitaciones de la velocidad adn sometida a la va-
riable espacio (v=e¢/t), se ubican directamente en la Red -~metdfora del no-espacio-
desprendiéndosc de toda vinculacion o pertenencia. Ellos pertenecen tnicamente al flui-
do. profundamente insolidarios.

Y aqui es donde estd el cambio. Hasta ahora las sociedades se basaban en la perte-
nencia, sentido de posesion que mstauraba un principio de estabilidad. Se pertenecia 4 al-
guien o a algo al que se estaba unido, de abf los lazos juridicos, de afecto, contractuales,
de amistad, sexuales,!! efe,

Echar raices Tue la expresion del deseo. Se pertenece a otros, familiares, amigos, a
un lugar. Se es miembro de una tribu, de una estirpe, de una nacion. Pero la Moderni-
dad y mds adin la Revolucién convirlid a fa «tierra», el suelo, el solar, en el centro de
toda obligacion. Se era de tal o cual patria, metifora biologicista que hace del espacio
¢l punto de encuentro, el ombligo de todo agrupamiento social.!? Nacimiento y tumba
aparvecen commo los dos grandes momento de la pertenencia. Bernardo Lépez Garcia en

10 Aristételes ve algunas dificultades de «mezclar» los espacios del dgora y el mercado, el primero es ef es-
pacio puro de la politica, eb otro de la econonya. Justamente dos espacios opuestos: «polis» vs «oikos:,
cindad ---lo piiblico—, frente a hogar -—lo privada—. Todo ello en oposicion a las culturas primitivas don-
de 1o piblico se mezcla con lo privado en una promiscuidad de relaciones, No obstante, su propio prag-
matismo, le Heva u reconocer que terminan yendo en comiin.

11 La pertenencia entrafia la marca. Se marcan los objetos pero también {os hombres (PIERRE CLASTRES: La
sociedad contra el Estado, (Barcelona (978). Los signos marcaron lugares. Antes que lenguaje fueron ins-
trumentos de apropiacién. Al hablar nos apropiamos de los mensajes y los cedemos —comunicamos—
COINO Propios.

12 El centro es el ombligo, «Onfalos» desde el que nace todo. No es casual que Courbet llame a su coadro
mis atrevido: «el nacimiento del mundor, imagen cuasi-pornogréfica con el sexo de la mujer en profunde
escorzo, ese otro ombligo al que el mundo se mira T. J. CLARK: fiagen del pueblo, Gustave Courbet y la
Revolucién de 1848, Barcelona 1981). Ombligo concctado con la tierra: Ulises es reconocido al describiv
su luche nupcial —«cl dnfalos» de la casa, cuyas patas son las ramas de una hiedra centenaria cuyas raf-
ces sustentan todo el palacio: suelo y vida, procreacién y conexidn con las potencias de la tieira,
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st famoso poema « £ Dos de Mayo» consagra ahi. todo el mito de la patria: «Mdriires
de la lealiad ... en vuesira tumba descansar. . Nacimiento v twmba marcan los dos
PUNOs gUe pos sujetan ala terri, a «nuestra tierras. a Ia gerra de los antepasados, pucs
es alli mismo donde estin enterrados. Loy serbios desalojados de su ticrra por fa gue-
wra de Bosmia. se Hevaban con cllos las tumbas de sus muertos. 12 En fa Greeia cldsiea.
fos soldados hetaireos. vinculados a sus parcjas. se ataban uno a otro para resisur ¢l en-
viste del enemigo. Todavia Joan Baez cantabi. como hinno de Ja resistencia en Jos se-
senta, el «No noy moverdn». metifora de la sohdaridad con los desplazados.

I.a pertenencia se presenta como necesaria para construir Ta solidaridad. Pero. cual
es el grado de esa entrega?, [ cual el compromiso de esa obligacidn? Simone Weil o des-
cribe magistralmente en Lehar Ratees. «La nocion de obligacién primea sobre la de de-
recho, que estd subordinado a ella x que le corvesponde. EL camplimicnto efectivo de un
devecho no depende de quien lo posee. sino de los demds hombres, que se sienten obii-
gados hacia ¢1» 34 oy mas que nunca se realza la importancia de estas consideraciones.
;De qué sirve llenar de derechos las alforjas de los nuevos peregrinos?. carentes de lazos
en medio de una sociedad en movimiento. [ se sentird alguien obhigado hacia ellos? Una
sociedad insolidaria crece ate nuestros ojos, fas viejas obligaciones hacia los olros prer-
den din a dia su sustancia.

Ciertamente nog vemos obligados hacia Tos otros. La persona herida que encontra-
mos ¢n fa calle, el mino que se ha perdido en medio de los grandes almacenes. Nuestre
compromiso adquicre distinto grados de inteusidad: fa hora que se «da» al que fa pre-
gunta. el cigamillo que ofvecemos al extrano gque nos 1o pide. Son compromisos mini-
mos. insignificantes. con los que saluramos nuestra conciencia de «buenos samarita-
ros». Los grados del compromiso en otros casos suben: trasportar al herido al hospital.
acoger cn nuestra casa a un visitante, Pero, (hasta donde estoy obligado? ;puedo com-
prometer mi existencia por b desgracia del otro?, jtendré que ofrecer una habitacion de
mi casa al menesteroso que Ta sueste ha llevado a pedir a la puerta de mi hogar?, ; con-
dicionaré mi vida al primer acontecimiento que se produzea?. La respuesta no ¢s inme-
diata: st el otro es un hijo, quizd un herimano, todos podriamos responder de forma po-
sitiva. Rawls, 15 sin embargo, nos propone un sistema de obligaciones universales como
cimiento del nuevo derecho, quizd, hoy, todavia una utopia. También, es cierto, el amor
puede establecer estos lazos entre extrafios: el enamorado que arriesga su vida por el
otro, pero entre ellos ya ha nacido un vinculo més que familiar. Otro caso nos lo pro-
porcionaria e} policia y el bombero en cuyo caso el sacrificio se hace por el mero cum-

13 La muerte, al ignal que el nacimiento, estd profundamente concctada con la tierra. Hemos hablado
del lecho de Ulises, anclado en [a tierra como una twmba. El hombre puede trasladarse, pero Io hard con
sus muertos, pues volvemos a morir allf donde nacimos (a la contra, nuestros muertos deben estar don-
de nacerdn nuestros hijos y nictos). En «la jungla de asfalio», el protagonista vuelve a morir a su pue-
blo de infancia. En medio det agobiante mundo urbane del Chicage anos wreinta, Kubrik, descubre las
raices rurales de su héroe v le hace morir entre las patas de caballos, sfmbolo de la naturaleza salvaje v
libre.

14 Juego de obligaciones. Et derecho no es més que la sontbra de un ebligacién. La metdtora de Weil resul-

ta interesantfsima cn los tiempos modemos. Sélo desde esta comprensidn bisica podrenios intentar cons-

truir un nuevo derecho. SIMONE WEIL: Echar Raices, (Madrid 1996).

RAWLS, Justicia como equidad, (Madrid 1986).

h
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plimiento de su deber. Deber extrano v hacia el extraino cuya construceidn en fa teorfa
ética bien merecicra una tesis, 16

Hasta abora fue fa patria. El soldado muere por la Patia y lo da todo. Como csos
«burgneses de Calais». que ofrecieron su vida al invasor inglés pava salvar Ja de sus con-
ciudadanos. Atenas juzgd v condend i muerte a sicte generales por no recoger los cadd-
veres de los ndufragos ras la batalla de fas Islas Arginoes. No les salvd del suplicio ni el
hecho de 1a fuerte tormenta que azotaba los mares. Habfa que correr ese riesgo. incluso
el riesgo de morir, por salvar esos cuerpos. Solidaridad entre vivos v muertos, ambos
concindadanos de un mismo cuerpo social,

Grados de compromiso sobre los que se sustenta la dindmica de las sociedades esta-
bles. En muchos casos el compromiso se reerea desde fa obligacion pablica. Hemos ha-
blado del soldado que acude a la muerte en fa batalla o el profesional que se «la juegas
por salvar a un otro al que, normalmente. n siquicra conoce. Pero [a obligacion publica
florece también por otros poros. El acogimiento por familins rurales de los ninos del
L.ondres bombardeado en la Guerra y, en definitiva. el pago de los impuestos. Via pre-
supuestos pagamos cerca de la mitad de nuestros igresos para atender la magna maqui-
na de 1a solidaridad social de los paises modernos, jlo que a {a postre supone mds que ce-
der una habitacion de nuestros hogares! Continuamente. por la élica, la costumbie o cl
derecho, estamos en perpetua accién solidaria,

Ahora bien. la soliduridad requicre una previa definicidn del grupo. Michael Walzer.
on una interesantisima obra sobre Ta Justicia Distributiva, reconoce que la capacidad de
distribuir presupone necesariamente un mundo con demarcaciones. una previa definicion
de los Tnnites de i esfuerzo. No es necesario extenderse en esta consideracion, los pue-
blos mds primitivos reconocen la humanidad —es decir, la identidad- sélo a los micm-
bros de la wribu, los otros son. incluso. objeto de manduca. es decir. la médxima negacion
de su personalidad. Los romanos tampoco reconocian la personalidad a los extranjeros y
reservaban el cavicter de libres —cindadanos— solo a los que nacian en la lierra; los -
genui. Bl progreso. después de milenios (1), no ha conseguido superar cste complejo. Hay
gue recordario, la tan cacareada sohduridad internacional no ha conseguido siquiera la
aplicacion del 0.7% de la riqueza de los pueblos ricos para paliar la miseria de los otros.

Las obligaciones se restringen sélo a los reconocidos det grupo. La estrechez o la lax-
gueza que demos a este concepto reflejara el grado de implantacion de los distintos ni-
veles de consolidacién politica. Cada uno de ello, es cierto, en guerra con los otros, la na-
cién contra la tribu, la familia contra la pertenencia ideoldgica. Los grandes constructo-
res de naciones!? tuvieron previamente que destruir las otras solidaridades, de la misma

16 La reconstruccion del «sentido del deber» puede ser la base para articular una sociedad universal, no so-
metida a pertenencias. Sélo si cada uno cumple por el contenido obligatorio de su quehacer ordinario po-
dremos prescindir de un sistema de obligaciones dependientes de Iu pertenencia. Ciertamente muy cerca-
oo al imperative categérico kantiano.

17 La accidn revolucionaria de Clistenes, el constructor de la democracia ateniense, no fue otro que romper
con 1a vicja estructura de «demosy», basados en la perterencia a un linaje, para pasar a un sistema de «de-
mos» abstractos, basados en ln mera adcripeién geogrdfica. Se pas6 de la solidaridad a una estirpe familiar,
a la solidaridad de «barrio» y por ende, ciudadana. Hay que tener en cuenta que las votaciones en la «Ec-
clesia» se hacfan por «demos», lo que imponfa una responsabilidad de todos sus miembros sobre Io votado,



188 Consideraciones sobrve migracion y desarrollo en ol devecho intermacional  SyU

manera la debilidad de un estado pronto degenera on solidaridades mds cercanas v tangi-
bles: mafias. etnicismos, tribus, wliranacionalismos de aldea. La pertencncia, aungue en
algunos casos nos pueda exigiv incluso la entrega de nuestra vida —acto de patriontismo
o de amor-—-, aparece siempre como ventajosa y faente de provecho. Es en si un bien
pues ¢l grupo aporta mds de lo que nos exige. El héroe muerto muere satisfecho. los vi-
vos adquicren un compromiso diacrdnico con su acto heroico: «no pisard {su} rumba la
planta del extranjeres 13

L} universalismo resulta imposible. Cuando San Pablo proponia un amor universal
tanto los gricgos como los romanas percibran la dificultad. Se ama a alguien: un herma-
no. una amigo. La Amicitias!9 eva. en tempos del apostol. el ¢je central de la vida poli-
tica romana. BF amar a todos por igual suponia no amar a nadie en particular, era la mis-
ma negacion del amor, La extension exagerada del grupo rompe la posibifidad de solida-
ridad. Cuando hay poco que vepartir los grupos encuentran dificuliad de ofertarlo. inclu-
so las naciones se parten: Yugosiavia, Checoslovaguia. Rusia. Lo mismo sucede en las
asociaciones civiles y en todos los grupos donde se practica una justicia distributiva,

ol bien primario que distribuimos entre nosotros, nos plantea Wazler, es el de la
pertenencia a alguna comunidud» 20 La sociedad concede e} crédito de este reconoci-
micnto, Por eso mismo. en los sislemas juridicos ¢ldsicos es la comunidad —el LEstado---
el que concede o depiega ¢l derecho o una persona. El censo resulta el instrumento mas
poderoso de inclusion o exclusion del grupo. la magistratura de Censor (), en Roma, re-
sulté asl tan controvertida,

Cosmopolitismo vy universalismo, por o tanto. suponen una renuncia al reconoci-
miento. Las ideologias universalistas terminan destruyendo toda posibilidad de sofidari-
dad. Son ideologins imperiales. El cristianismo exigia negar af padre y a la madre y des-
conocer 4 los hermanos, por cllo fue, a la postre, Ja religion del Imperio. El amor cristia-
no coindenza en un gesto de rechazo, el Santo, modelo de quien mds ama, parte de ne-
garlo todo, el mds santo —el eremita—- es aquel que se va al desierto -—eremus—. donde
Justamente no hay nadie al que dedicar su amor. Todo imperie, (ambién, sueiia con esta
posibilidad, la ruptura de los otros Jazos. Las grandes monarquias helenisticas o el mis-
mo Imperio Romano terminaron siendo la mds profunda plataforma del individualismo
insolidario, subsistieron mientras el mdividuo se sintid salisfecho, pero una vez que se
debilitd su capacidad de distribucion de prosperidad la respuesta no se hizo esperar: apa-
recieron las mafias, los paclos de foedus, el feudalismo.

La democracia requiere esa propension a la sociabilidad, Tocquevilie la distingue en
América y por eso la considera mds apta para la democracia que la vieja Europa, por
contra «la movilidad pevfecta engendra auroritarismo», Wazler lo reconoce sin lugar a

18 Aqui el poeta juega con todos {os tépicos del nacionalismo: Ejército e Iglesia: «la campana y el cafién», la
vida y la muerte:

19 Arnistoleles encuentra que el amor debe basarse siempre en esa blisqueda del ofro: sus virtudes, la simili-
tud o la oposicidn (son los opuestos los que se atraen), s6lo de forma muy reflexiva descubre ese princi-
pio de amor universal: al igual que los pjaros se reconocen, los hombres tienen algo de iguales. La phi-
lantropfa, el humanitarismo, las grandes abstracciones, solo son posibles desde [a abstracci6n absoluta.
Luict PizzoLATO: La idea de la amistad en la antigiiedad, (Barcelona, 1996).

20 MicHAEL WAZLER: Las esferas de la justicia, (México 1993).
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dudas: Solo Tos regimenes autoritarios pucden prosperar en ausencia de cohesion comu-
nitaria.

Bl extranjero, ¥ en un grado superlativo el apdtrida, carece de esta pertenencia a la
nacion, Esto le manticne entre dos posibilidades: 1a exclusion del grupo o la considera-
cion de st umversalidad (pasa a ser considerado vinicamente como «homibre». «humano»
o, en todo caso, como abstracto«cindadano del muandor), asi, en e mejor de los casos se
fe permite ef acceso al intercambio de bienes. es deetr, al mercado en sus nudltiples con-
sideraciones. pero ve negado el devecho a compartir los bienes que Ta comunidad reser-
va a sus hijos. esos bienes que ha ido acumulando a Jo farge de su historia v con ¢l es-
fuerzo de los suyos. v sobre todo de sus antepasados:2! ¢l patrimento nactonal, la rigue-
za de sus museos, la dotacion de sus escuelas v hospitales. hasta Ja Seguridad social y el
resto de alocaciones sociales.

In el ambito de las politicas distributivas reinan doctnnas mercantibistas: lo que das
auno necesartamente se lo guitas otro o, al menos. no se lo das a nadic mds, La «caja»
general tiene unos Hmites.2? su cuantia se mide —o0 se media-—- de Torma estitica. De
nuevo la densidad, las estructuras de Iazos, los compromisos del reconocimiento y la per-
tenencia,

Sociedades sometidas a demarcacion. Estructura de fronteras. Un sistema que ha le-
gado hasta la Modernidad: Adentro, los que se reconoce como miembros, los que perte-
necen. Afuera, los otros. los no reconocidos, los extranjeros y apdtridas. Las economias
cldsicas solo les permitian participar del mercado. como los metecos de la antigua Gre-
cia 0 los «peregrinos» de Roma, aplos para ¢l comercio en el s gentium. pero exclui-
dos de los beneficios de L patria. Pero la postmodernidad ha terminado abriendo nuevos
horizontes: sociedades de circulucion, fluidas. sometidas al grado cero de Ta densidad so-
cial, como esas conwmidades de internautas cuya pista recoge Paulina Borsook, en su li-
bro Cyberselfish.2? carentes completamente de clementos de solidaridad. ¢ Puede haber
solidaridad, en definitiva, en un Chat donde desconacemos tode del contertulio?

Pero antes nos queda. atin. una pregunta: En el disefio de fas pertenencias. ;se re-
quiere también la homogeneidad?. la demarcacion ;puede colmarse de elementos vario-
pintos? Las sociedades han respondido de torma diversa, aungue nunca la respuesta fue
radical. Incluso el grupo familiar carece de esta homogeneidad, es mis, la universal
prohibicién del incesto dificulta su endogamia. Ni los Ptolomeos llegaron a ser una fa-
milia homogénea pese a su vinculacion casi parental e incestuosa, Por el contrario, las
grandes familias del medievo, las estirpes que recorrfan las ciudades dividiéndolas, re-
flejaban la fuerte complejidad de sus estructuras, con vinculos que excedian a los mera-
mente de la sangre. El liberto romano pasaba a le gens de su antigno amo, constituyen-

21 El mismo suelo puede ser privativo del grapo. As{ sucedfa en la Grecia Antigua, En «las suplicantess, Es-
quilo impone 1a recepeifin de esas mujeres en el Templo pues no les estd permitido apropiarse del suelo.
Todavfa en muchas legislaciones modemas se imponen restricciones a la adquisicién inmobiliaria por par-
te de extranjeros. Las causas, luego, se camuflan bajo el pretexto de un supuesto interés estratégico.

22 Hasta donde se debe ayudar al pobre ha sido una cucstién debatida durante siglos, BRONISLAW GEREMEK:
La piedad y la horca, (Madrid 1989), Jean Louts GosLIN: les misérables dans | "Occident médidval, (Pa-
ris, 1967)

23 PauLiNa Borsoox: Cyberselfish.
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do wna clientela donde ladentidad era solo nominal. La ciudad no dejé nunca de ser oi-
sol de viejas v nuevas migraciones ¥ la nacién no pudo nunca ocultar su cardeter mera-
mente ideofégico: La ficcion de una umdad de nacimicato, hijos todos de ki misma pa-
tria. no ha resistido la mas minima pregunta. Adn ast, paraddjicamente. las propuestas de
homogeneidad signen fluyendo desde Ta vieja tradicion lacedemonia.

De esta maneri. frente a fa promiscuidad con Ta que nacia el Estado modemo tras Ja oni-
siy de Ta Reforma. Westfalia impuso el triunfo de fa unidad nacional. Unidad veligiosa que
pronto se vio extendida a otros valores. Los siglos Xix y XX verian nacer también ki identi-
dad racial. Y esto no como pecado tipicamente alemdn o chino. Las leyes de inmigracion
Australianas o. incluso. las de las «latinas» Argenting, Venezuela v Chile 24 por poner otros
ejeniplos, exigieron certificado de ewropeidad como antes, durante Ja colonizacion espaio-
la. se exigié el certificado de «cristiano vicjos frente a la presencia del judio. Las expul-
siones y Hmpiczas étnicas, como ahora se pretende Hamar a lo que siempre se ha hecho,
fueron pricticas frente i judios. moriscos, hugonotes. franceses, (ICos, gricgos, armenios.
pieles rojas. caucasianos. alemanes. eslavos y catdlicos. No hay cultura ni region que no las
haya sufvido. Pero ni la necesidad mi el vesultado cstuvieron nunca justificados.

Los resultados saltan a la vista. Ni el Holocausto. con todo su potencial tecnoldgico,
consiglid acercarse a su objetivo. Las cullinas alemana, polaca. rusa. centroeuropea en
general estdn hoy, como estuvieron en su dia. recorridus por esos otros a 1os que quisie-
ron expulsar ¥ masacrar: judios, gitanos. eslavos, alemanes en su caso, ete. El estudio de
la tdea de homogencidad aparece como muche mis complejo que su deseripeion,

LLos principes modernos, no obstante, entendicron que no era posible justificar la le-
gitimidad de su poder en sociedades de una pluralidad religiosa, 2 y reclamaron la uni-
dad de L fe. y 1o hicicron justamente. ivonfa de la Historia, cuando venian de secularizar
¢l poder asentandolo sobre premisas laicas. La pureza de raza blanca fue reguerida a la
inmigracion avstraliana cuando se era consclente del cardeter marginal de esa inmigra-
cion. procedente de Ta hez de las sociedades britanicas cuando no directamente de con-
victos v presidiarios como sucedio cn la colonia de "Botanic Baie". El desprecio hacia
estas capas sociales era ya completo y Ia repugnancia que despertaban entre los estratos
mds nobles y cultivados era semejante al que tenfan sobre los salvajes de las regiones de
colonizacién. 26 ;por qué, entonces, este cmpeito en sostener esta emigracion que selec-
cionaba a los ya considerados los peores?

24 Las legistaciones inmigratorias de los pafses de colonizacion americanos estuvieron siempre atentas haci
Europa y sus emigrantes, pero a fa vez reflejaron una profunda xenofobia frente o una posible inmigracién
procedente del propio continenic,

25 Laironia radica cn el reencuentro de fu identidad religiosa comao base para la construccion del estado mo-
derno.

26 Basta mirar [as {itogratias de William Hogarth para comprobar el desprecio que sentia la burguesia y la
aristocracia ftacia las clases populares britdnicas. La depravacion por el vicio del alcohol, la sucicdad en la
que viven, su incontinencia sexual y procreativa tos delata como clases miserables. Toda la ideologfa de la
pobreza —o de la Iucha contra los pobres— que avanzé con la Revolucidn Industrial estd prefiada de este
desprecio. El pobre el miserable, carece de toda gracia, séle la carcel o el trabajo puede redimirles, de ahi
el Panoptico de Bentham, sistema de control necesario frente @ los pobres. Légicamente, las clases «bien-
pensantes» no podfan basar en estas masas cuasihumanas Ja expansién de fa cvilizacion vecidental. Y es-
tas eran las masas que emigraban!
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ILos altos funcionanos de tas Colonias encargados de fa seleccion de esta inmigra-

cién eran ya conscientes de fa escasa «ealidad étnica» de las nuevas poblaciones convo-

cadas, (buscarian una vnidad cultwral?, Ja respuesta tampoco podria sey positiva. La Fu-
ropa dL mediados y finales deb xix cuya sangria alimentarta fas nuevas poblaciones de
los territorios de colonizacidn. cstaba )mtumlmnmu dividida en cultoras Tocales, fo que
convertia en un suefio la idea de unidad cabtural. Alemanes v italianos acababan de on-
contrar su tmidad politicar mientras ni siquiera hablaban una misma fengua, La idea de
construir o que hoy Hamamos un «capital socials comun que podrfa justificar medidas
como las comentadas. resultaba abrumadoramente dificil. B} proceso de aculiuracion de
un ataliano en América del Norte debia ser tan radical como (_1 exigido para la integra-
¢idn de un cherokec. Sélo desde un posterior —desde donde se eseribe fa Historia— po-
demos entender estas politicas. hoy que detectamos una homogeneidad en la sociedades
australiana o americana. Pero es que hoy, visto sobre los resultados, wendrfamos tanbién
dificultad en distinguiv 2 un cjecutivo asidtico cn Sillicom Valley de un cjecutivo blan-
co de Wall Street: Una vez producida Ta homogeneidad resulta «1dgica» ty eficaz) la via
emprendida,

Quizd una respucsta mas sencilfa sca la de considerar gue. desde siempre. la culiura
ewropea vio en el extraio, pnmuo lo diferente. v luego 1o peligroso ¥ abominable. Ma-
gistralmente nos lo describe Sartre: «Se goza del arisiocrdtico placer de enumerar las di-
Jerencias: yo me corto el pelo. @l se lo renza: yo use ienedor, 61 anox paliflos: yo escri-
bey con una plioma de ganso, €l pinta sus caracteres con wn pincel: yo tengo ideas rectus,
Sl las dene torcidus... Fn esto consiste el juego de lus diferencias; si encuentran una
s, ST CeRcuentran wid mieyva rason para sio comprender, se les dard en su propio pars
a la sensibilidad especial, ¥ nadie se asombrard de gue gquienes de tal manera conpo-
Ren « sus profimos como o mosaico de insolubles heterogeneidudes, se pregunten como
se puede ser realmenie chino» 27 La diferencia se admite fuera. on su propio pais, donde
108 resultard exético el olor de su cocina o o vistoso de sus trajes. Pero. ahi enfrente,
junto a mi casa. al lado de mis hijos, esto va es cosa diferente.

Esta y otras mucha pulsiones han llevado a Ta cxclusidn v la admision selectivas, De
entrada algo a primera vista absolutamente natural. Veamos so mecdnica. Desde un pun-
to de vista puramente socictario. todo grupo tiene el derecho a reservarse el derecho de
admision. En un club, cada uno de los nuevos socios ha de ser expresamente imvitado.

Nada, y menos el derecho. puede obligar a4 una asociacion a incorporar un socio no que-
mlo Ahora bien, el modelo, aungue reiteradamente enunciado, puede resultar falso, o al
menos, trreconocible en alguna de sus manifestaciones.

Hay que tener en cuenta que las sociedades humanas mantienen dos tipos de movi-
mientos: horizontales o migratorios, y verticales o vegetativos, es decir, crecen y decre-
cen lanto porque UNoS vienen y van, comoe porque nacen y mucren sus miembros. Si bien
es cierto que todo miembro tiene derecho a salir de una asoctacion cuando quiere, como
ya hemos dicho no existe este mismo derecho para entrar. Ef derecho de admision co-
rresponde siempre al grupo, por eso, llevado a sus dltimas consecuencias, la seleccion

27 1. P. SARTRE: Sitwations V (Parfs 1964), En esta misa lfnea IRING FEISCHER: en La Tolerancia (Barcelona
1994).
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deberd afectar a los dos procesos adictivos.’S Una seleceidn de la inmigracion scpin su
valor cullural y econdmico, desde las consideraciones de una sociedad bajo los principios
puramente asociativos que hemos enunciado. tendifa el mismo fundamento que la selec-
cion de la natalidad bajo criterios de cugenesia. Pero también es cierto que las socieda-
des, Jas modernas v las antiguas, no han dudado on aplicar criterios selectivos en fa pro-
fe: «control de natalidads. «fomento de Ta familias. opetdn por los varones, ..La Roca
Tarpeia fue la respuesta de demasiados pueblos.

Vemos. asf, como se va complicando ¢l modelo. Desde un espacio cerrado ¥ homo-
géneo, hemos 1do promoviendo opciones de mayor movilidad y complejidad. Rousseau
propone una sociedad completamente cerrada y homogénea en su Constitucion para Po-
lonia. Sélo en fa conciencia de un amor a la patria se podria construir una democracia. Ei
amor al otro requiere csa cercania que fo convicrte en visible y alractivo. Los Targos afios
viendo fas mismas piedras nos inculcan la pasidn suficiente para amarlas. De este amor
surgivd mi capacidad de renuncia, mi voluntad de entrega. Y la democracia requicre esta
capacidad de sacrificio. St se me estd pidiendo que renuncie a ni egofsmo. que entregue
mis cosas ¥ a mi mismo en heneficio de otros. no tengo mis remedio que haber aprendi-
do a amarlos. Democracia. patriolismo. se construyen, asf 1o vefa el ginebrino, en espa-
cios cercanos, pequetios. donde los ciudadanos pudieran encontrarse de vez en cuando.
fLas comunidades abiertas estin mejor hechas para ser gobernadas por tiranos. (no aban-
donaron las cindades griegas sus sélidas democracias tan pronto se convirticron en esta-
do abiertos a extranjeros? A Roussenu le bastaba repasar la Historia para comprender
este fenomeno. Cuando Caracalla concede la ciudadania romana a todo el Imperio es.
justamente, cuando la tiran{a de los césares ha llegado a su punto mds elevado.

La democracia se vuelve, asi, una teoria del estado para espacios cerrados, limitados
y. sobre todo. cstables. La ley. base y principio de la teorfa democritica. se fundamenta
en la voluptad territorial como expresion de la voluniad del pueblo. Puebio y terntorio
devienen una misma cosa. Vicjas prennisas que alumbran con la misma idea de Occiden-
te y que constituyeron después los fundamentos del estado moderno. «Ecclesia est mudl-
titedo fidelivm». Marsilo de Padua realiza la misma definicion de Ja Republica: «£f po-
der de la repriblica ¥ el poder de sus leyes deriva no de principios superiores sino de la
asamblea de ciudadanos» 29

28 Cruce de derechos: lo piiblico y lo privado. ;Son vilidas las premisas del derecho privado para compren-
der las mecdnicas de lo priblica? El Contrate Social, ¢l modelo asociativo, la teoria de la oferta-demanda
hacen crisis cuando se contraponen a la sociedad politica. Los priegos ya distingufan las dos esferas como
también lo hard Roma y. por ende, sus herederos ideoldgicos entre eftos el mito revolucionario de Ja ius-
tracién. El problema surge inds en la actvalidad cvando piblico y privado se confunden en mor de una ide-
ologia liberal de escaso contenido polftico: el modelo empresarial aplicado al Bstado reclama usos de de-
recho privado, con ello fa aplicaci6n de conceptos del asociacionismo privado son prontamente trasplanta-
dos a la construccién de las sociedades Ahora bien, desde la dptica privada —la dec! modemo liberalis-
mo— cabe perfectamieate un sistema de seleceién. Pero a ta postre cabrfa, incluso, un sistema de derechos
diferentes —como ¢l que se estd imponiendo—-, con {o que, nueva ivonfa, el ultraliberalismo privado con-
sagra fa midxima negacién del Liberalismo concebida como discorso politico.

29 Occidente no es més que un derecho, lo que podemos denominar el Derecho occidental, esa creacién desa-
rrotada en los siglos X y xi, bajo el mito de un retomo a los viejos principios del Derecho Romano y la
Filosoffa Griega y que hizo de la sociedad —la «multitudo» de la que nos habla Marxifio de Padua— el eje
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Occidente ha consagrado esa idea de espacio vinculado al poder. El poder —el rey en
aquella época— aparece como vicario de Dios «cada uno en si revino» como nos dird el
Rey Sabin en las Partidas. y «reino», para los juristas del derecho oceidental, no es ot
cosa que «ef territorio que comprende las villas v ciudades que lo inegran, gue estd pro-
tegido por ¢l principe v regido por una misma ley v costumbre » % Hasta el poder univer-
sal de la Iglesia se asentaba previamente en el marco concreto de la ciudad de Roma
------ Urbi et orbe—, La idea de una comunidad cristiana (ordo christianorumy a la que lue-
go siguieron las ideas nacionales, vivid bajo el mito de reconstruir una unidad previa, uni-
dad que se definfa, u la postre, como territorio, solar sobre el que Tuego se construiriy ¢l
suenio de la nacion. lncluso las creaciones exorbitantes de Jos imperios espariol y portu-
gués —Plus Ultra— se hicieron, como delata Weckmann, desde la dptica medicvalizante
de un orden previo y cerrado. fmperiion insulae de la falsificada Donacidn de Constanti-
no justificada, en Gltimo grado, por la bisqueda de la unidad de ia Cristiandad en alianza
perpetua con ¢t Preste Juan, mitico rey cristiano en un mads alla del territorio de los infic-
les.31 Bl suedo Ecuatorial sélo nacerfa mds tarde. en la dptica ya radicalmente moderna de
los conquistadores. El Dorado secularizarfa a la postre el ideal medicval del Paraiso.

Pero hoy nuestras sociedades se ven sacudidas en sus chmientos, sus raices. Movi-
mientos teliricos rompen los cspacios y. a la vez, los abren. Crisis nacionalistas amena-
zan con romper las viejas estructuras, estables durante siglos, de los estados. La Globali-
zacion de los circulantes asalta las {ronteras como las olas de un maremoto. L.os viejos
principios de la soberania —ley y orden— remiten necesartamente i un espacio, un espa-
cio clavado como los dientes de Cadmo. Y la metifora no es casual, Cadmo funda Tebas
clavando en el suclo de 1a Boecia los dientes del dragon al que habia derrotado. De ahi,
clavados sobre el solar tebano, nacerdn. de cada diente, los doce primeros ciudadanos.??
Fundar una ciudad era anclarla en el espacio. La misma etimologia nos lo dice: fundar,
Jundus, procedente de profundus, 1o que surge del interior de la tierra, Los romanos repe-
tian en cada una de sus fundaciones el proceso de fundacion de a misma Roma: dos ci-
maras subterrdneas, el mundus, auténtico «umbilicus» del nuevo asentamiento (de senta-
do, por lo demds). Este muadus conectaba la ciudad con las potencias infernales que se
encargarfan, bajo la casta dedicacion de las vestales, de proteger la cindad y sus riquezas.

Pero es que la misma democracia requiere también un espacio. Espacios ordenados
donde el derecho resuelva en justicia. La justicia requiere esa tranquilidad que solo pro-
porciona la posicién de sentado: sede judicial. Rafael de Mendizabal,3? un auténtico juez

central de 1a voluntad pofitica. Occidente es, por lo tanto, €l Principio democrdtico y en esto se diferencia

de ofros pueblos y cufturas donde Ia razén politica —el derecho— puede responder més a principios de efi-

cacia, santidad, incluso €tica, y no a la seca voluntad de 1a muchedumbre, base del derecho occidental.

Del jursita franciscano Eximenis, pero con &l de toda la clase jurista del siglo xu.

El interés de 1a investigacién de Weckmann radica en el descubrimiento de las rafces medievales de 1a mo-

demidad, y fundamentalmente en ¢l caso del Descubrimiento de América y su colonizacién. Luis WECK-

MANN: Constantine el Grande y Cristobal Colén, (México, 1949), La herencia medieval en México (Mé-

xico, 1984), La herencia medieval en Brasil (M#éxico 1993).

32 Comentabamos en una nota anterior lo enraizado del lecho nupcial de Ulises, nueva forma de fundacion
de la ciudad: Los reyes de Itaca nacen vinculados a las profundidades de la tierra.

33 Del discurso de entrada en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién del magistrado RAFAEL MEN-
pizavaL: Cddice con un juez sedente Madrid 1999,

o Lad
-3
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en todo la extension de la palabra. se define asi mismo como Jues sedente ***(sentado),
es decir, juez dedicado a la justicia y no al deambular de un sitio a otro. L espacio pu-
blico es, sobre todo, un espacio del estar y no del cirevdar, 71 dgora, la stoa, ¢l foro. fue-
ron concebidos como espacios de encuentro y no de trdnsito, Allf el ciudadano legaba v,
sin moverse, podia conocer todo 1o que sucedia en su ciudad M4

Hov el espacio. y mis el espacio publico. ¢s solo un Tugar de paso y cuanto mids ra-
pido mejor. Por €l eircubin. como las olas, To que anies eran los anclajes supremos de la
diferencia: hombres y dinero. Desde ellos antes se definfa ¢f Estado (Fjéreito y Banco
Central3%), uno v otro llevaban la marea de la pertenencia: la moneda, su cufo: el hom-
bre, su nacionalidad. Uno y otro status civitatis de Ta personalidad de los estados moder-
nos pero hoy meros fhujos de circulante. (Ls posible atin mantener la 1dea de Ley tal v
como la definid el sistema demaocritico?, la respuesta ha empezado a cargarse de pesi-
mismo.

(Cual es la nueva realidad? La termitorializacion del poder que marcara ¢l inicio de la
modernidad ha perdido su eficacia. Frente al espacio aparece el ciber-espacio, quizi, la
palabra clave, Lo cierto es que esta nueva metalora tiene mas consecuencias gue un mero
Juego en Ja pantalia.

El eyber-espacio no es otra cosa que el espacio sometido a la densidad cero. El es-
pacio como fluido, pura circulacion que rompe los vinculos con la tierra. Lu pertenen-
cin se desprende de 1a variable espacial y con ella se diluye. Frente al modclo cartogrd-
fica que constituyd el eje del poder en las sociedades estatales, 38 a nueva disciplina es-
14 mis cercana a la cindtica: pura dindmica de fludos, Territorio, moneda y nacion: Es-
pacio, valor (ccondmico) y cuerpos. Los tres han entrado en crisis: ¢l cyber-espacio
ha sustituido al primero como los otros pasan, también, a otros sujetos distintos, El ¢i-
bernauta viene a arrasar con la vieja imagen del ciudadano amaigado del que, en el ma-
yor elogio, se decia que era una persona «inuy estable». Del dinero ya no hay ni que ha-
blar, las tormentas monetarias no son ya mds que pura metifora de su velocidad e im-
prevision.

34 El urhanismo, como geogratia urbana, supone la adaptacidn del espacio a las necesidades de la sociedad.
Una seciedad democritica necesita espacios de encuentro donde los ciudadanos hablan y se intercambian
su informacidn, deseos y temores, Espacio donde hablar y escuchar a ofros impone una adaptacién de la
piedra. Las sociedades de fa represion imponen otras perspectivas: el patio de Ja ciucel y del campo de
cancentracion evita el encuentro, por eso los presos estén continuamente circudando, dando vueltas al pa-
tio, o en el fascismo, donde en encuentro es sicmpre una parada militar, sometida al rigor de la postura
marcial: firmes y con fas mandibulas apretadas no es posible hublar y comunicarse. Inieresantes los andli-
sis de la ciudad en «Carne y piedra» de RictiarD SENNETY, (Madrid, 1997).

35S Siempre agudo y mordaz, la colunina de GARRIEL ALBIAC: morir por la retérica en «<EL MUNDO», Jue-
ves, 24 de agosto de 2000.

36 Saber y poder, de nuevo el eterno binomio. No por casualidad se denominan disciplinas a los saberes ¢l4-
sicos, venfan a disciplinar el carfcter amorfo y cadtico de la naturaleza: la geograffa, la sociologfa, Ja an-
tropologia se han ido sucediendo come las técnicas disciplinadoras de la sociedad moderna. Con la ilus-
tracién fueron los gedgrafos los que «ordenaron» la naturaleza —a la sazén «salvaje»— que se habfa des-
cubierto el siglo pasado. Humbold, Alvear, Varela, Bl xix fue el siglo de la sociologfa, disciplina de fas so-
ctedades desestructuradas por la Revolucién Industrial, esas mismas sociedades que sc convirtieron en
tierra de misién en la Restauracién Catdlica. La antropologia doming las ciencias sociales en esta postmo-
dernidad: ciencia de los encuentros,
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Circulacién, he ahi la nueva ptica, donde las nuevas ciencias sociales han de apor-
tar su andlists, donde la prevision de una doctrina juyidica debe saber reconstruir los nue-
vos j espacios?! de convivencia, quizi, sin embargo, va m siguiera democraticos.

Movimientos cténicos. Donde la estabilidad habia enraizado en menor medida fa pre-
sion de fa ola es mayor. Bl Tercer Mundo se desconipone smagnis itineribus. Ta moder-
nidad encuentra su mayor fracaso en su empedo de organizar el mundo bajo el viejo mo-
delo del estado nacion. Kaplan nos habla de la destruccion de los suciios de la postgue-
ma {ria, la realidad es que estos sueios lueren anteriores v su fracaso sacude el mismo
sueio wilsoniano de una Sociedad de Naciones.

Pero Jas olas {legan, también. a nuestra Europa: Rusia. Checoslovaguia, Yugoslavia,
v miis cerca aun el Pais Vasco. Corcega. Jrlanda, la Podania, flamencos y balones. No ¢s
solo 1a riqueza lo que agrega o desagrega lealtades, el ansia de pertenecer, Tsaac Berlin
desenbe ¢l fendmeno con tntes realmente poéticos. Justametne serd el Romanticismo la
gran partera de este moviniento.

Desagregaciones gue recrean un mundo de tribus, familias, pertenencias mafiosas, en
defnitiva. los modernos nacionalismos que, hoy por hoy, no han hecho mas que echar a
andar. El terrorismo etarra, por poner un cjemplo, ticne mis que ver con estas nuevas tri-
bus que con el viejo suciio del 68 donde encontré su apoyo popular, por ello su futuro
estd abierto. como nuestra desdicha.

Pero esta energfa disgregadora no es la dinica. En un articulo hablé de Ta «nacidn di-
fusa» 37 esa nueva entidad que. ronfa de la colonizacion, recrean en los pafses de inmi-
gracion su nueva patria. Exiliados. emigrantes de larga duracién, didsporas que recons-
truyen en tierra curopea y americana su identidad perdida tras abandonar sus paises. Na-
cionalidad endsima que viene a agregarse a las ya existentes en la abigarrada Europa y
que s¢ anaden a la ya multiplicada potenciahidad del nacionalismo.

Nacidn sin estado pero que, en simbiosis perfects, encuentra en el territorio de inmi-
gracion su nueva identidad. Aqui, también. ese hambre de reconocimiento juega en la
creacion de las nuevas identidades. La conciencia de unidad se despierta y el nacionalis-
mo, que nunca existio en esos pueblos, se desata con el roce cultural y la sensacion pro-
funda de humillacién.

El viejo suenio de unidad que intuyera 1la Revolucidn TFrancesa’® y lodo el na-
cionalismo europeo, no resultd, a la larga, mds que una pesadilla. Como otrora, en
la realidad pre-revolucionaria, se acumulan las identidades sometidas al ghetto: ju-
dios, gitanos, amén de los pueblos malditos que sembraron la geografia del conti-
nente y de los cuales, rizo absoluto de csta maldicion, ni siquiera se hablaba. Los
nuevos judios son ahora los negros, los moros, los «sudacas» que han lenado nues-
tra geografia de islas culturales a la que estan incorporando su derechio. De nuevo la
unidad se rompe.

37 F. Ouivan: la nacién difusa, Estudia Carande n.° 4, Revista de Ciencias Juridicas y sociales de ta Univer-
sidad Rey Juan Carlos. Madrid 1999.

38 F. OLvAN: El extranjero y s sombra, Madrid 1898: los tres principios revolucionarios: libertad, Igualdad
y fratemidad encuentran su limite epistemolégico en el concepto nacion: la fraternidad no serd universal
sino constrefiida al campo de «hermanos» hijos de una niisma patria.
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En el fondo stempre fue wna falsa unidad. La redencién de los judios de la gue tanto
presumidé la Revolucion no resistis fa derrota de Sedén. y la Tercera Repiblica dejd na-
cer el antisemitismo moderno. Dreyffus pronto conocerfa la débil capa del igualitarismo
]'C\"()lll(.‘i()ﬂil['i().

De Ja misma manera. los «nuevos paises» también conocleron sus extranjeros inte-
riores: indios en América. negros en Sudifrica, aborigenes en Australia y Nuevazelanda.
Ln el mejor de los casos. como sucedid en la «humanitaria» Suiza y hasta hace bien
poco, se lego a sceuestrar a los hijos de estas comumdades: los suizos lo hicieron con
los gitanos. los neozelandeses con los hijos de las tibus aborigenes, todo ello para «li-
brarles» del contacto corrompido con sus mayores, definitivamente perdidos para la ci-
vilizacion.

Pero hoy la crisis conticne otros elementos que la convierten en mds profunda: {a ca-
pacidad de retvindicacién. Aqui, como anotaremos mds adelante, se dan L mana las nue-
vas realidades de la economia v el derecho moderno.

Algunos se empenan en controlar estas mareas con alambres de espino. Contener ¢l
mar con meras estacas y un poste de vigilancia. eso si, Heno del alta tecnologia, sin
comprender que la microlectrénica nada puede contra las ganas de comer. Ya Hobbes
reconocia, en escritos nada revolucionarios. esta peculiaridad de la Justicia Universal.
esa que no requiere tribunales para imponerse pues la fuerza de su leves procede de las
mismas fucrzas de la naturaleza: «Viendo que cada hombre, no solo por devecho sino
también por necesided de la natiraleza, estd obligado a esforzarse todo lo gue pueda a
Jin de obtener lo necesario para su conservacion; y aquel que « ello se oponga por co-
sas superfluas es culpable de la guerra que a partir de ello se siga»39 El primitivismo
de las «pateras» se junta con la cibernética y el resultado es una potencia migratoria im-
parable.

Achicamiento del espacio. Los modernos medios de comunicacion han convertido ¢l
espacio en una variable sin valor4? Suecia descubre, asf, que tiene frontera con Cuba,
como Holanda hace tiempo que sabe que ¢s lugar de trdnsito para ecuatorianos. Perd en-
cuentra su frontera de expansion en la costa marciana, como miles de subsaharianos co-
nocen al dedillo ¢l trinsito hacia Europa por sueto espaiol. Pero esto no son todas las ni-
graciones, con ser vistosas no acaparan mds de un tercio de las migraciones reales. Tu-
rismo, negocios, estudios, pensionistas, mafiosos, todo lo que podemos imaginar que via-
Ja esta en continuo movimiento multiplicando por tres las migraciones visibles. At asi,
hay mds. El juego se complica cuando al concepto migratorio le damos una consistencia
{aboral: cibernéticos indies trabajan a diario en ordenadores alemanes, ingleses o de Es-
tados Unidos.#! Y lo hacen desde Bombay, Delhy o Chengdu, cindad que aglutina hoy
més de un cuarto de millon de informiticos. Libros que tlevan el copy right espafiol se
han ido fabricando en barcos chinos desde Nigeria, donde han comprado el papel y don-
de han recibido en un e-mail el texto, hasta ef puerto de Vigo donde descargan la edicién

39 Hosses, £1 Leviathan , parte 11, cap. 30.

40 F. OLWVAN: El extranjero y su sombra. B concepto frontera como base de la antropologfa moderna.

41 Hans P. MARTIN y HAROLD ScHUMANN: La trampa de la globalizacion, el atague contra la democracia v
el bienestar, Madrid 1999,
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impresa y encuadernada. Y todo esto en una globalizacién que devienc exponencial,
Cyber-cmigrantes, para la mayor pesadilla de los sindicatos.+?

El tréfico de la mano de obra adquicre, con ejemplos asi, una velocidad inusitada, A
fa veloctdad de 1a Web ¢l espacio deviene cero convirtiendo nuestras sociedades en pu-
ros flujos de los que las migraciones no son mds gue un vistoso ejemplo.

Occidente reclama el auxilio de sus ¢jéreitos. Las fronteras se mifitarizan, lalia soli-
cita Ia ayuda de la Europol contra las mafias de inmigracién mientras barcos cada vez
menos camuflados vomitan en sus costas miles de immigrantes desde un Sur empobreci-
do. Carlos Trias lo expresd en una metifora abrumadora: islas de prosperidad, nuesira
Europa, los Estados Unidos y algtin que otro islote adicional, emergen en un mar de -
seria que se hunde dia a dia amenazando con tragarse a los que no alcancen nuestras pla-
yas.

Pero [a fuerza militar resulia ya impotente. Dialéetica del amo y el esclavo gque na-
reara Hegel v que llevd a Tosey a rodar una de sus mejores peliculas. Los nuevos birba-
TOS, COMD otrora germanos, hunos. magiares, cte. resultan imparables para las maquinas
militares de los imperios. El enemigo. algunos lo dicen en voz baja. Ia carcoma que rin-
de nuestras defensas, ¢l dcido que destruye nuestra capacidad de contenerlo. es jsta-
mente nuestro derecho. La alambrada de espinos que pretende cercar Ceuta y Mehlla ter-
miard levantindose a golpe de «autos» y sentencias. Occidente, nuestro querido Ocel-
dente, se caracteriza justamente por esta autonomia def derecho, esa légica propia que no
dudd, incinso, en provocar la revolucion a la hora de instavrar sus conclusiones y que
hoy, nuevamente, anenaza con cambiar el paradigma en el que jugamos.

Asi ha sido hasta la fecha. La Reforma no fue mis que el fruto de esa pasidn revolu-
clonaria det derecho. Fue el propio derecho el que se fue comiendo al vieyo Imperio,
como, en la Gloriosu Revolucidn inglesa, fue tambign el derecho, Ja supremacia de la vo-
luntad del pueblo, el que derrocé la tirania de los Tudor. Las mismas Revoluciones Fran-
cesa y Americana responden a esta dptica: el juego del derecho fue deshaciendo los an-
clajes del viejo poder tras declararlo obsoleto. La Revolucién Rusa, quizd a dltima te-
volucién en el marco juridico europeo, encuentra su cabida precisamente en la occiden-
talizacién del derecho ruso. Las contrarevoluciones del fascismo y del nazismo,
afortunadamente, no fueron mds que un reflujo sin mayores consistencias.

Y, de nuevo, la mdquina del derecho occidental acelera su cinética hacia la crisis de
los paradigmas actuales. Derechos Humanos, globalizacidn de la justicia distributiva,
afianzamiento de las garantias juridicas, consagracidn de la universalidad del derecho
—de nuestro derecho— vienen a quebrar todo intento de resistencia.#3 Pero hablibamos

42 Una vez abierta la caja de Pandora es dificil detener sus truenos. Ignacio Sotelo se quejaba hace yu aflos
en un inferesante articulo de prensa que, al ritmo que vamos a Eoropa, nuestra Europa, le seria dificil ha-
cer compatible la libertad de mercados que exige Ia globatizacién y a plenitud de derechos que han acu-
mulado Jos ciudadanos —trabajadores—- curopeos. La competencia faboral se cuela bajo dos formas: ex-
portacién de fa industria (fluidez o flujos del capitat), inmigracién clandestina (fluidez o {lujos de mano de
obra). A estos dos procesos se aiade hoy este nuevo, la flmidez de la actividad. El acto laboral ha dejado,
también, de estar sometido a la concrecién de un espacio, ahora es un wero flujo. El control de los sindi-
catos se vuelve obsoleto.

43 F. OuvAN: La solidaridad y la crisis de los derechos humanos. Revista det Tlustre Colegio de Abogados
de Madrid, n.” 9, 3.” época, julio 1998.
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de una combinacion catre justicia y economia. la cficacia del derecho y las necesidades
del mundo en el que nos adentramos.

Nuestras sociedades ya no buscan produciv, hemos superado definiivamente fa de-
pendencia de la produccidn, por eso son ahora meras sociedades de consumidores. He-
mos pasado de la ética del trabajo a Ta estética del consumo. La expresion. de Zygmunt
Bauman ¥ no es un mero juego de palabras. es el resumen de las dos Gpticas con las que,
desde la modemidad, se ha resuelto ¢l problema de a estructura social. Rizo hacia Ia so-
cicdad ociosa de Veblen aunque, come toda repeticion. dislocada hasta su mucca. La
identidad dentro de 1a sociedad antes 1a otorgaba el trabajo. Se era panadero. militar, abo-
gado. médico. empleado de los ferrocarriles. maestro albanil, oficial de relojerfa o un lar-
go ctcdtera que articulaba fa funcidn sociat de cada uno. Todo esto ha desaparecido en
nombre de la palabra clave del momento: flexibilidad, St la misma sociedad ha de correr
como un fluido. mas atin lo hardn los mismos productos que la recorren. En expresion de
George Steiner, el producto busca producir: «un impacto mdximo v caer en desuso de in-
mediaro». De nuevo crisis y cambio continuo. Bawman denuncia dos efectos: Ta produc-
cion se convierte en radicalmente social, deja definttivamente de pertenccer al trabajador,
incluso el empresario desaparece en mor de entidades mayores donde Ia fluidez se inte-
rioriza. Nadic es ya responsable de nada pues no hay nada de lo que responder. fa ética
se disuelve,

Por contra el consumo deviene esencialmente individual, desalojando toda posibili-
dad de consumo colectivo: el espacio de consumo queda reducido a la mera corporeidad
de cada consumidor. La plaza, el foro. el dgora. desaparecen, el espacio piiblico donde Ia
gente se reunfa para hablar —espacio pleno de la democraciats-— queda expulsado, aho-
ra. para entrar, necesitas una entrada. una consumicién en definitiva. que te haga digno -
estéticamente- para ese consumo. La vis atractiva de esta estética ha cubierto, incluso, la
misma actividad laboral, de forma que ésta ya no se mide por su valor productivo; el tra-
bajo bien hecho, lu dedicacidn incluso andnima pero que el trabajador sentia como grati-
ficante en la «santidad» de la labor cumplida. Ahora todo trabajo requiere, ante todo, una
buena estética. Las actividades y mds adn las laborales. para producir prestigio, requie-
ren ese punto de fascinacion, esa capacidad de brindar «experiencias estéticas» que sean
visibles, es decir, que se puedan consuir. La mera remuneracion pierde casi todo su va-
lor. De ahf el triunfo de una profesién cuyo tnico contenido radica en la mera exhibi-
cién: el/la modelo. La actividad profesional, en definitiva, debe estar hecha para diver-
tirse y ser consumida. Ahi, quizd, radique también la actual fascinacion por el «volunta-
riado»: separacién del factor remuneracidn, trabajo atractivo vy fuertemente estético
—a lo Indiana Jones—, consideracién no por los resultados, sino por la propia personu-
lidad —atractiva— del sujeto. No importa lo que se haga ni como se haga, lo importan-
te es la imagen,

La transicidn entre el viejo modelo decimondnico, pero también profundamente
arraigado en el siglo Xxx, y el actual que ya podemos Hamar postmoderno, resuita esen-
cial para comprender el cambio. Nuestras sociedades se han vuelto sociedades subsidia-

44  ZYGMUNT BAUMAN: Trabajo, consumismo y nitevos pobres, (Barcelona, 2000).
45 Ver también, SENNETT: carne ¥ piedra, Op. Cit.
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das donde las variables de actividad laboral y supervivencia del wabajador han quedado
independizadas. El trabajo es otro producto de consumo v no una necesidad vital, La
condena al paro hoy ya no expulsa a a miseria. sino que. de forma mas sulil, viene so-
lamente a expulsar al parado de su protagonismo en of mercado. Antes el parado pasaba
incluso hambre, hoy simplemente se aburre. Quizd esta realidad sea infmitamente mds
agobiante y desintegradora. el hambre no hundia la dignidad del parado v, a la postre, le
movia a la rebelion: en cambio ¢l nuevo parado. abuido, pasa su tienpe engordando
bulimicamente y. en el peor de los casos. nutriendo a violencia callejera de las tribus ur-
banas. 46

Estas nuevas claves nos permiten comprender la paradoja del empico: con indepen-
dencia del ndmero de desempleados la urgencia de mano de obra inmigrada es cada vez
mayor. Bl inmigrante se ha vuelto necesario de forma aln mis violenta que en fa metd-
fora hegeliana: ahora se requicre su presencia tanto como trabajador como en su calidad
de objeto de consumo. Cubre 1os nichos sociales del margen social y a la vez recrea la
accion social de los nuevos samaritanos: Si no hubiera pobres. habria que mventarlos.
..o jhnportarlos!

Y aqui funciona ¢l otro factor. el derecho. La autonomia de lo juridico que caracteri-
7a al derecho occidental, la vida propia que adguicren fas normas, regidas por dindmicas
cxpansivas en su funcidn protectora. fa himitacion a que someten al legislador en pro del
mismo conceplo de persona. han terminado por deshordar todas las politicas que han pre-
tendido frenar Tos 1lujos. Flujos de personas, de bienes v servicios, de capitales. La gran
intuicion de Monet es hoy una realidad que desborda el marco europeo. Pero con ello no
hemos conscguido la libertad que ensofiaron Jos padres fundadores en uno y otro conti-
nente. Mientras, una sociedad estratificada ha ido naciendo a despecho de ta tradicion li-
beral que pretendid un mundo de hombres iguales y libres en el derecho. V7

La globalizacién resulta ya imparable, Como lo fue el maquinismo a pesar de los lu-
ditas v otros «antignos» de la izquierda. Como lo fue la tecnologia y Ta revolucion de [as
comunicaciones. Ahora bien, esto no debe hundirnos en la melancolia de los determinis-
mos. La sociedad, como proyecto, sigue abierta. Esta y las otras energias no son mds que
instrumentos. Son las instituciones las que deben promover la justicia y el derccho, y las
instituciones son siempre obra de los hombres.

Un ¢jemplo nos o proporciona el dmbito usbano de la ciudad, donde su cardcter es-
table ha sido compatible con su estructura abierta. Desde 1a construceion de los Estados
modernos la vida en ¢l municipio solo escasas veces estuvo sometida a regimenes de en-
trada controlada. La ciudad ha mantenido su conciencia de centro abierto pese a las ten-
siones xendfobas y racistas, pese a las mafias de barrio que siempre 1a han recorrido. Al-
gunos sostienc gue esto sélo ha sido posible porque otras demarcaciones controlaban los
flujos, basicamente l1a nacién y el estado. Pero la ciudad se mantuvo abierta durante toda

46 Algunos dicen: «Jos extranjeros vienen a arrebatar los puestos de (rabajo a los autdctonos», la cxpresion
viene orquestada por una «realidad inobjetable»: aunque hay mucho paro, se dice, los inmigrantes siguen
viniendo. La contradiceién es falsa, paro e inmigracion son realidades independientes, ni el inmigrante
viene reclamado por una oferta de empleo no cubierta ni ¢} probiema del paro se solventa con un cierre de
las fronteras,

47 . OuwvaN: El extranjero y su sombra, (Madrid 1998).
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la vida de los imperios cuyo caydcter universal los convertia en un espacio no demarca-
dos. También se ha dicho que en épocas pasadas los {lujos eran mids lentos y ta multiph-
cacién de los lazos sociales creaban suficiente densidad como para mantener la comuni-
dad unida. En todo caso la ciudad resulta ser el erisol mds solvente de identidades —per-
tenencias— en medio de las corvientes de la Historia

Y con ello Hegamos definiuvamente al juego del inicio: ces posible crear un sistema
democtitico en un mundo de flujos sociales? La pregunta va podemos plantearla de otra
forma: ;resistird el derecho de Occidente este nuevo alague a su coherencia?. mejor aiin,
(seguiremos reconociendo como Oceidental la sociedad que surja tras la revolucion en la
que nos encontramos?, Hasta ahora. hemos visto, la tradicién de nuestro derecho ha sa-
bido cambiar la sociedad para mantener su unitario concepio de justicia, Harold J. Ber-
mant¥ seffala hasta seis revoluciones en ese transito gue nos ha llevado desde la Anti-
gliedad hasta la Modernidad de hoy dia: la Reformatio papal o Revolucion Gregoriana,
fa Reforma y Contrareforma en el Sacro Imperio, la Gloriosa Revolucion de Tnglaterta,
las Revoluciones Francesa y Americana v la Revolucidn Soviética. Quizd hoy estemos
ante un nuevo trdnsito pero. en fodo caso, la respuesta pertencee ya a la literatura de lo
fantdstico.

48 HAroLD J. BERMAN: La formacion de la fradicién jurtdica de Occidente, (México 1996).



Emigracion y multiculturalidad
en la Union Europea

Eriipk Rz ALoNSO*

1. LOS DATOS DI LA EMIGRACION EN EUROPA

La emigracién ha sido un fendmeno que se ha producido siempre en el mundo. Y el
hombre siecmpre ha estado emigrando de los espacios mas hostiles hacia los mds acepta-
bles para tener mejores condiciones de vida, Este proceso arrastrd consigo individuos, fa-
milias, costumbres, creencias y caracteristicas éinicas. Europa es un continente receplor
de emigrantes pero tambi€n en siglos pasados ha existido una emigracidn de europeos
hacia América, Asia, Africa y Qceania, que bajo la férmula de exploradores, coloniza-
dores o trabajadores han dejado su huella, han lHevado cultura, y han hecho historia. Eu-
ropa ha difundido la civilizacion de occidente y la ha asentado en otros continentes. Po-
demos decir que ha globalizado la civilizacion dentificando a millones de ciudadanos de
otros conlinentes con el continente ewropeo.

Emmanuel Todd sostiene que los britdnicos y los franceses han extendido v plurali-
zado mucho sus identidades con la mmigracion procedentes de habitantes de sus colo-
nias. Incluso los individuos que proceden de religiones distintas han integrado sus vidas
en actividades productivas, culturales y de convivencia. En la Bolsa de Londres compran
y venden juntos cristianos, musulmanes y judios.? Todo esto a pesar de que la historia de
FEuropa ha vivido grandes periodos de enfrentamientos culturales por motivos de reli-
gion: judios y musulmanes expulsados de Espatia, musulmanes rechazados por el Impe-
rio Austro-Hingaro, el Imperio Otomano desmantefado de los Balcanes en 1878 por el
Congreso de Bexlin, judios perseguidos en Alemania, etc. Las guerras de religion ya que-
daron atrds en la historia de Europa occidental, pero no faltan autores como Huntington
o Fukuyama que conceden gran importancia a las diferencias de civilizacion como can-
santes de los futuros conflictos.?

La inmigracion en la Unién Europea se estd convirtiendo en un asunto de especial in-
terés y preocupacién por su incremento incesante, por los incidentes ocasionales, los bro-

*  Facultad de la CC.PP. y Sociologfa «Ledn XIT».

I Tonn. E.: La mvencién de Europa. Tusquets, Baseelona, 1995.

2 Véase al respecto, HUNTINGTON, S.: £l chogue de las civilizaciones, Paidos, Buenos Aires, y FURUYAMA.
F.: La gran ruptura, Fdiciones B. Barcetona. Entre los numerosos contlictos locales que se desarrollan en el
mindo muchos tienen ya el caniz de enfrentamientos culturales, especialmente religiosos. En el sor del Su-
dén se producen enfrentamientos entre islamistas religiosos y cristianos, asf como en Indonesia y en Filipi-
nas. En la frontera entre Myanmar (Birmania) y Tailandia un mimiscuio ¢jéreito del pueblo «karen», dirigi
do por dos nifios gemelos fundamentalistas cristianos, mantienen una larga lucha por su independencia.

Sociepap v Utopfa. Revistu de Ciencias Sociales, n.° 16. Novienibre de 2000
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tes de la xenofobia v el racismo, la preocupacion por Ia ocupacion de puestos de trabajo.
¢l descenso de Ta poblacion awtdetona y la escasez de poblacion de reemplazo, y espe-
cialmente Ta integracion de las diferentes culturas y religiones, asi como la convivencia
entre ellas, Algunos creen que son demastados os que vienen y va no hacen falta mas.
Sean muchos o pocos la inmigracidn es una realidad mnegable declarado como un deve-
cho fundamental desde el siglo xvi por los tedlogos juristas espanoles Vitoria vy Soto, v
recordado por Juan XXII en ta BEnciclica Pacem in Terris como un derecho a «emigrar
a otros paises y fijar alli su residencia».? Por las puertas del Sur de Europa han aumen-
tados los ingresos de inmigrantes subsahatianos ilegales incluvendo mujeres embavaza-
das gue se aprovechan del efeclo denominado «nifios ancla» buscando trabajo y mejores
condiciones de vida. Segin observactones recogidas por la revista The Economist, segiin
las cuales «puesto que los europeos tienen pocos hijos y viven muchos afos, la Unidn
Europea necesita 1.600.000 thimigrantes cada afio sélo para mantencr estable su pobla-
cion activa hasta 2050. Los inmigrantes dan un soplo de energia y tienen deseos de tra-
bajar duramente en ocupaciones poco apetecibles» 4

Las cifras globales son bastante elocuentes. Segun datos del Eurostat en 1995 cntre los
372 millones de habitantes de la Unidn Europa habia 14.1 millones (3.8%) de ciudadanos
de paises no comunitarios.> Superaban el millén de no comunitarios Alemania con 5.3 mi-
llones, Francia con 2.2 milloness y el Reino Unido con 1] millones. Estas cifran han ido
en aumento en los dltimos aitos. En 1996 donde més poblacion extranjera no comunitarta
vivia era en Alemania, 5,3 millones, luego en Francia con 2,3 millones v después ¢l Reino
Unido con 1.2 millones. En Alemania csta poblacion inmigrante representa el 6.5% de la
poblacién tolal, y en Francia es el 4%. La mayor proporcion de no nacional s¢ da en Lu-
xemburgo. que son el 32,6% de la poblacion total, st bien la mayor parte son comunitarios.

in 1995 la poblacidn inmigrada en los Estados de Ia Unidn procedia en un 47% de
otros Estados comunitarios, el 31% procedia de paises no comunitarios y el 22% proce-
dfa de fuera de Furopa. Alemania era el pais que acogia a mas de la mitad de los inmi-
grantes de fa Unién Europea. A comienzos de 1998 yu ascendian a 7,37 millones, lo que
constituia el 9% de la poblacion en Alemania. Esta inmigracion adquiere las caracterfs-
ticas mas sdlidas para dan sentido a una integracidn como inclusién en una unidad ma-
yor. Hay un 20% de inmigrantes con estancia en Alemania de mds de 23 afios y oro 20%
Heva de [5 a 25 aflos. De aqui se deriva que de los mds de 1 millén de jévenes hijos de
inmigrantes, 680.000 estin entre los 18 a 25 afos, dindose la circunstancia que el 88%
de los immigrantes tiene la escolaridad terminada.”

La inmigracién viene a hacer un tipo de trabajo que los europeos se niegan a hacer.
La segmentacion del trabajo hace que los empleos de los segmentos mas bajos nadie los
quiera realizar, quedandose para la inmigracidn, dice Anna Cabré.8 Es por lo tanto la seg-

Juan XXIU: Pacem in Terris, mém. 25, 1963.

The Economist, Londres, S de mayo de 2000.

Eurostat, Annuaire 98/99.

6 Los datos de Francia corresponden al censo de 1990.

HerrManN, H.: «La joven generacién se afianza. Extranjeros en Alemania», en Basis-Info In-Press, Poli-
tica social, 25/98, Inter Naciones, Bonn,

8  El Pafs Semanal, 13 de marzo de 2000.
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mentacion del trabajo 1o que atrae la inmigracion. La natalidad y la inmigracién no son
sustitutivos sino complementantos: a mayor natalidad habrd mayor inmigracién. Un in-
forme de Ta ONU dice que «a pesar del hecho de que los inmigrantes que se ocupan de
los empleos irregulares contribuyendo a fa prosperidad econdmica de la sociedad de aco-
gida, las percepeiones de Ta opinion piblica sobre lTa migracion irregular suelen ser su-
mamente pegativas y estin alimentando reacciones xendfobas y racistass.9

COMPOSICION DE LA POBLACION RESIDENTE COMUNITARIA Y NO-COMUNITARIA
EN LA UNION ELIROPEA EN 1996

Residentes Residentes

Total Nitcionales 0 COMUMENIOS  comunitarios
BEIGICA i 10.143.047 9.233.278 355.252 354,517
DINamaCa . e 5.251.027 3.028.274 176.222 46.531
ALRMANA 81.817.:499 74.643.633 5362118 1.811.748
CIECTE vt 10.465.059 10.309.594 LT 44,354
LESPaB oo 39.741.706 39,242.732 203,365 235.609
Francia (1o 56.652.000 33.055.400 2.275.100 1.321.500
Irlanda .. 3.626.100 3.509.100 45.400 71.600
Tradied oo 37.268.600 56.585.000 S58.800 124,800
Luxemburgo.... . 406.600 274,100 12,700 119.800
Paises Bajos ..o, 15.493.889 14.768.468 534,347 191.074
ADSITIA (2) o 8.038.900 7.319.000 611.000 109.900
Portugal ..o 9.920.760 9.752.444 126.782 41.534
Findandia .o S5.116.826 5.048.260 54,841 13.723
SUECTA o iovvr i, 8.837.496 8.305.699 352837 178.960
Reino Unido . 5788113 55.889.299 1.173.917 817918
Unién Ewropea 15, 370.661.643 352.964.283 12.013.792 5.683.570

FuknTe: Favostat. Anuario 1998/99. (1) Datos de 1990, (23 Datos de 1991,

Los ciudadanos de 1a Union Buropea de desplazan entre otros Estados miembros de
forma menos cuantiosa que los no comunitarios. De hecho s¢ mantiene de una forma
bastante constante hasta 1990 y después se inicia un ligero descenso, mientras la presen-
cia de inmigrantes procedentes de pafses no comunitarios ha seguido aumentando. La po-
blacién comunitaria residente en otro Estado miembro era de 1,5% entre 1985 y 1994,
manteniéndose en 1,9% en 1998.19 En Francia, Alemania y Austria mds del 5% de la

9 Informe del Consejo Econdmico y Sociaf de ia ONU, La Haya, 1998.

10 Datos proporcionados por et Rurobardmetro de 1996 sobre estadisticas de migracidn, Hay que advertir que
el estudio de Ia movilidad de la mano de obra que proporcionan las estadisticas tiene las complicaciones
propias de los diversos métodos y definiciones usados por cada pais, de ahf que los estudios comparados
entre pafses haya que tomarlos con precaucién.
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mano de obra estd constitnida por extranjeros. BEn Luxemburgo esta proporcién alcanza
mids del 509, debido a 1a poca poblacidn nacional. el atractivo de los salarios altos, y la
implantacidn de numerosos organismos internacionales. En el resto de los pafses de Ia
7ona curo el porcentaje estd en torno al 3%. La inmigracidn ccondmica procedente de
otros pafses micmbros se dedica sobre todo a la construccidn, la hosteleria v 1a restaura-
cion, predominando los menos de 40 afios, en un 60%, excepto eu Francia donde hay una
poblacion inmigrante mds vicja procedente de afios anteriores. La mavilidad itenor den-
tro de la Unidn Europea ha sido facilitada por los acuerdos de Schengen.!t pero adin asi
1o ha aumentado sustancialmente.

POBLACION NO NACIONAL EN LOS PASES DE LA UNION EUROPEA ---1998 -

Nacionales de otros  Extranjeros Total
Paises paises de la UL no comunitarios no nactonales

ALBIANIR ettt 1,9 3.6 5.5
AUSTIA ot 272 6,6 8.2
BEIZICA ..ot 5,5 35 9,0
DINAIMAICA cvovioceere e 0,9 34 4.2
BSPANL oo s 0,6 0,7 1.3
Finlandia .o 0.3 1.1 1.3
Francial o 2,0 4,0 6.0
Gran Bretana oo oo 14 2,0 34
GTECHA cvrieie e ccer et tcas e errea s 0,4 11 1.5 _
HOLanda. ..o e 1,2 34 4.7
IlANGA. ..o — —_ 32
Falitt s e — 1,0
Luxemburge - o 3.3
Portugal. 0,4 1.3 1,7
Suecia 2,0 4,0 6,0
UE..... 1,9 3,6 5.5

FuenTe: Observatorio Permanente de 1a lnmigracién y Eurostat., 1998.

En los préximos 10 aiios, dice Sami Nair, Europa deberd responder a la muy fuerte
demanda migratoria de africanos, magrebies, asidticos y de ciudadanos de los paises del
Este. Hay que responder a este fenémeno migratorio considerado como una verdadera
«revolucion de ta movilidad humana» hablando con los Estados que tienen poblacién
emigrante y que necesitan resolver problemas graves de desarrollo. No permitir que se
adelanten {as mafius que desarrollan negocios mids rentables y seguros que los de la dro-

11 El Tratado de Schengen ha sido firmado por Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, ltalia, Holanda,
Luxemburgo, y Portugal.
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ga y que cuenta con una muy buena orgzmiyacién como las chinas, las trcas, las kurdas,
las albanesas, etc.. y establecen redes eriminales con el naccotrdfico, Ta transferencia de
fondos. de mercancias robadas y prostitucion. Hay que pensar en los paises de origen y
garantizar a los trabajadores instalados cn Furopa que puedan hacer inversiones on sus
pafses. Fn una época de globalizacion se deben contemplar los desplazamientos de po-
blacién como una forma mds de dar respuesta a las necesidades basicas de empleo, sani-
dad. educacion y vivienda que tienen los paises necesitados de la cooperacidn de los pai-
$€s Ticos.

[.a inmigracion han Hegado a Internet y en sus pdginas se recogen servicios como
asesoraniiento juridico, atencion personalizada y proyectos para la acogida.i? La Organi-
zacion Internacional para los Emigrantes resalta que desde 1990 han logrado atravesar
sada ano las fronteras europeas entre 300.000 y 500.000 inmigrantes indocumentados, y
por eso desde sus paginas ofrece informacidn sobre los movimientos migratorios.

Se estd produciendo también un fenémeno creciente de inmigracion de élite propi-
ctada por ¢l desarrollo teenoldgico y la necesidad de cubrir puestos de trabajo especiali-
zado. No solamente ermigran deportistas de alla cotizacion sino que se precisan téenicos
con formacidn relacionada con las nuevas tecnologia de la comunicacidn, Alemania abre
las pucrtas, impulsada por el sector privado, a unos 20.000 6 30.000 expertos en infor-
mdtica para el afio 2000, que puedan suplir las carencias de especialistas en ¢l sector de
las nuevas teenologfas. i Estos especialistas llegan de Bulgaria. India, Ecuador, Rusia y
Argelia, principalimente. Del misnio modo que los Estados Unidos buscan técnicos in-
formaticos en Bl Salvador, Guatemata, Honduras o Haiti.

2. LA EMIGRACION DEL SUR

A medida que Jos paises de Norte han prosperado mds ha surgido la necesidad, en
aquellas pobluciones menos prosperas del Sur, de cmigrar hacia ese Norte préspero.
Un mundo divido econdmicamente en Norte rico y Sur pobre tiene que producir dese-
quilibriog demogrificos y grandes migmciones‘ Durante mucho tiempo viene ocurrien-
do entre el Sur y el Norte del continente americano y se estd pmducwndo a gran esca-
la entre Africa y Europa como Sur pobre y Norte rico. La mayoria de Jos emigrantes lo
son por motivos econdmicos. El continente africano estd viviendo una catéstrote sin
precedentes. Africa participaba en el comercio mundial con un 3% en 1950, y en 1990

12 Pdginas de Internet para inmigrantes: Sitio de Trabajadores: www.workers.org Centro Europeo de Investi-
gacién sobre Bmigracion, swww.ercomer.org/index.homt Gowd y Torres, Libre Circulacién de Personas y
Régimen de Extranjeria: winw,goma.t/ Cruz Roja: www.cruzroja.es Foro sobre Inmigracion en Estados
Unidos: wivw.immigration-usa.com/forum.mi Recursos para Inmigrantes: swivw.extranjeria.com Organi-
zacién Intemacional para la Emigracion: www.icom.int Autopista de la Inmigracién wwnw.inmigration-
usa.conready. htm!

13 El Pais, 1 de mayo de 2000. Ei Pafs, 15 de mayo de 2000. Los Estados Unidos ofrecen 200.000 visados
anuales para expertos en informdtica con permiso de residencia para seis afios. Una nueva mocién aprue-
ba los permisos para informéticos, matemdticos, ingenicros y bidlogos que favorezean la inmigraci6n para
ciertos pafses.
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habfa caido a un 1%. Ll crecimiento de la poblacion, a pesar de la pobreza extrema. ¢l
hambre, las enfermedades v las guerras fronterizas y fratricidas, Alrica tenfa en 1998
una poblacién de 749 miflones de habitantes. v la de toda Europa era de 729 millones.
En el 2050 la europea habrd disminuido hasta 628 millones v la alncana habrd aumen-
tado a 1,766 millones.

Africa tiene muchos problemas y su poblacion tiende a emigrar hacia Europa. 1.os
africanos, a través de los medios de comunicacion conocen ¢l desarollo de los pafses ri-
cos curopeos v tienden hacia condiciones de vida mejores. Europa tiene que tomar
conciencia de que por motivos sociales y politicos no puede soportar esta emigracion y
ha de pensar mids en el desarrollo ccondmico de los paises africanos que en frenar ta emi-
gracidn. Segtin Mike Moove. Director General de 1a Organizacion Mundial de Comercio,
«Africa recibe menos del 11% de las inversiones mundiales». 15 Para Europa Ja inmigra-
cion no es Ja solucién ni para equilibrar las pensiones ni para cubrir los puestos de tra-
bajo. Como dice Anna Cabré la inmigracion no puede compensar la falta de poblacion
activa necesaria para satisfacer las pensiones, que estin calculada en cuatro personas ac-
fivas para una no activatt La inmigracion introduce costes sociales y econdémicos de
adaptacion y ademds no todos son activos. Por otra parte también traen a sus padres que
pueden convertirse en pensionistas.

En los paises africanos se hacen esfuerzos para preveniy los conflictos trabajando a
favor de los derechos humanos, el desarme y la gobernabilidad democratica. Europa
debe intervenir en estos intentos invirtiendo en iniciativas africanas en [avor del desarro-
1o de unas tierras muy ricas y que han sido expoliadas durante mucho tiempo. En los si-
glos XV y X1 su poblacién mds joven sufrio el desticrro para someterla a la esclavitud y
la explotacion. En el siglo Xix una nueva explotacidn de los recursos naturales ocasiona-
dos por la colonizacion dejd a los paises africanos desestructurados y desintegrados.?
Las naciones africanas, que surgen de la Conferencia de Berlin de 1884, son el fruto de
los mtereses de las potencias coloniales que con regla y cartabdn trazaron las fronteras
haciendo prevalecer sus intereses coloniales a los aspectos étnicos, geograficos y cultu-
rales. Hoy dificilmente los paises africanos pucden asumir una determinada identidad.
Muchas étnicas estdn separadas por fronteras artificiales que configuran Estados pero
que separan pueblos. «La juventud africana se encuentra ante un pasado mudo, un pre-
sente ciego y un futuro sordo». dice Joseph Ki-Zerbo, de Burkina-Faso.18

En el Africa subsahariana se sufre también el azote de la falta de educacion. En me-
dio de guerras, hambre y enfermedades estin a la espera de la paz, la educacién y el de-
sarrolio. La mitad de los nifios estin sin escolarizar y con sélo una ayuda aumentada en

14  Informe de ln ONU: Causas ¥ consecuencias de las tendencias de poblacidn, 1999,

15 El Pais, 3 de mayo de 2000. Entrevista con Mike Moore, Director general de la Organizacién Mundial de
Comereio.

16 Ef Pars Semanal, 13 de marzo de 2000.

17 Sobre estos temas publico recientemente un articulo Felipe Gonzélez con apreciaciones obtenidas a pro-
pdsito de la opinidn de los representantes africanos que participaron en una reunién de la Internacional So-
cialista. El Pars, 23 de abril de 2000. )

18 Citado por Felipe Gonzdlez en su arifculo «Africa: el silencio de los tambores», El Pafs, 23 de abril de
2000, psg. 13.
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el 8% por parte de los pafses ricos se conseguirfa ¢l 50% de lo pecesario para escolarizar
a todos los nifios. I otro 50% vendria de los propios paises africanos. En el Africa sub-
sahariana estdn 29 de los 36 paises pobres mds endeudados. Buropa tendrin que mejorar
sus relaciones comerciales con los paises africanos eliminando barreras comerciales a los
productos africanos. La pobreza v la exclusion son causa principal de conflictos, flujos
migratorios. inestabilidad v violencia. dice Mayor Zaragoza, y reclama «reconstrair 1a
educacién como pm_vcclo citdadano de formacion civica y de rgualdad efectiva de opor-
tunidad para toda of mundo» 19

También son responsable algunos europeos, o algunos intereses curopeos, de cier-
tos desastres actuales que acontecen en Alrica y que causan grandes desplazamicntos de
poblacion con pérdida de viviendas y tierras. Amnistia Internacional denuncia el despla-
zamiento de 4,5 millones de sudaneses v un milldn de exiliados en tierras en las gue se
ha descubierto petréleo v que explotan companias de la Umén Europea.?!

Ante situaciones tan extremas de la poblacion africana no es extrafio encontrar expli-
cacion a la gran oleada de inmigrantes que procedentes del Norte (c Africa y de los pai-
ses subsabarianos emigran hacia Ewropa a través de via legales ¢ ilegales en busca de
mcjores condiciones de vida. En la Unién Europea la Hlegada de estos grupos de emi-
grantes constituye mas un problema que una solucidn para ocupar puestos de trabajo. La
solucion se presenta mds como una cuestidn personal para los propios emigrantes que so-
lamente desean salir de condiciones inhumanas para resoiver lo que ellos creen que es su
futnro. Tampoco es 1a solucidn para la cuestion del empleo en Europa de una manera de-
finitiva y conveniente. m siquiera en una f{ase de descenso demogrifico. «Los inmigran-
tes no vienen i poblar sino a vivir dignamente. dice Antonio Jzquierdo....»2 cs diffctl pro-
gramar un saldo migratorio cuindo no se puede impedir que alguicn se vaya.» Hay solu-
ciones que parecen mds adecuadas como aumentar ta actividad de Tas mujeres. de los jo-
vencs, de la gente madura y de la gente mayor, permitiendo una jubilacion voluntaria
mds retrasada.

La mayor preocupacion de los 1iltimos afios se centra en el aumento de la inmigra-
cién ilegal. Cada aiio atraviesan las fronteras exteriores de la Unidn Europea en torno al
miedio millén de indocumentados, segin informacion de la Organizacion lnternacionales
para las Migraciones (OIM), con sede en Ginebra. Sélo al Sur de fa Unidn viven unos
tres mitlones de indocumentados repartidos entre Espafia, Portugal, ltalia y Grecia. Esta
inmigracion se encuentra de paso hacia otros destinos, atraidos por el efecro Hamada que
consiste en orientarse hacia los pafses que ponen nienos diftculles para encontrar trabajo
y residencia. La inmigracién africana que entra por el Sur de Espana se dirige principal-
mente a Francia y Bélgica, mientras que los albaneses, kurdos y turcos, que entran por el
sor de ltalia tiene su principal destino en Alemania. Bl Tratado de Schengen facilita el
paso de los inmigrantes de unos paises a otros y en legando a su destino cada Estado uti-

19 Mavor Zaracoza, F.: «La educacién para todes, el gran reto del siglo xx1», en Ef Pafs, 24 de abril de
2000.

20 Empresas petrolfferas europeas como la sueca Ludin Oil Ab, la austrfaca OMV, 1a italiana Agip y la fran-
cesa Elf-Aquitaine y Total Fina han participado en esta campafia de ocupacidn de tiemas.

21 www.amnesty.org.

22 I2QUERDO ESCRIBANG, A «[nmigrantes y habitantes», en El Pafs, 23 de enero de 2000.
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liza formulas diferentes para la regulacion de los inmigrantes. italia trata de que los in-
migrantes indocumentados no se instalen en la economia sumergida y ha legalizado a
unos 200.000 en 1995 y 1999 al demostrar mediante algiin documento que estaban tra-
bajando. Francia a realizado 1o mismo con unos 83.000 immigrantes mediante la conce-
sidn de residencia. Alemania ha recurrido al sistema de concesién de asilo politico a cast
dos millones de personas entre 1990 v 1999 con el fin de evitar su expulsién. El Reino
Unido concede residencia en 1999 a unos 30.000 que legaron antes de 1995 y 100.000
mids estan a la espera de logrario.

3. LOS ASPECTOS CULTURALES LIGADOS A LA EMIGRACION

Historia, costumbres, tradiciones, religion y lenguaje son quizds los elementos mds
objetivos ligados a la identificacién de los pueblos y cuando estos cmigran llevan consi-
go dichas caracteristicas. En tanto en cuanto dichos clementos se concilien mdys estre-
chamente con los propios de los pueblos gue reciben la inmigracién la integracién se
prodice de forma menos raumdtica. En el seno de la Unién Europea algunos de estos
elementos son claramente diferenciadores, como es el caso de a lengua y determinadas
costumbres y tradiciones.

Todos somos multiculturales, dice Lamo de Espinosa, «somos resultado del entre-
cruzamiento en nucstras biograffas de rasgos y elemenios culturales vartados: la cultura
rehigiosa en la que nos criamos, la localidad donde nacimos. la profesion que ejercemos,
las lenguas gue hablamos; todo ello ha marcado con intensidad variable nuestro cardcter
y formado nuestra mentalidady.23 De esto deriva una complejidad de identidades gue en
¢l dmbito de la Unidn Europea constituye una gran riqueza de diversidades que conviven
o deben convivir con gran amplitud de miras y lealtades. La priorizacidn de alguna de {as
identidades es lo que puede provocar los conflictos dentro de la Unidn Europea y en las
relaciones que han de regularse en relacion con la inmigracion. La presencia de minori-
as con identidades que se sienten excluidas genera tamnbién sertos conflictos que reper-
cuten por lo general en la convivencia local. Es en este dmbito local donde se descubren
las reacciones mds, xendfoba.?4 «Los ewropeos —dice The Economist— parecen necesi-
tar una afirmacién de que sus empleos, su cultura y su identidad no estin amenazados.»25

Independientemente de nuestra procedencia, en la constitucion de la Union Europea
estamos integrando culturas y consolidando diversidad. El escritor libanés que vive en
Francia, Amin Maalouf, dice que «do que me hace ser yo mismo y no otro es que estoy
a caballo entre dos paises, entre dos o tres lenguas, entre varias tradiciones culturales.

23 Laxo ok EseiNosa, E: Culturas, Estados, cindadanos. Alianza, Madrid, pag. 26.

24 Por cjemplo, en un estudio realizado en Esparia por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en 1998
sobre «Actitudes hacia los inmigrantes», los mds xendfobos tienen un perfil local (699%) frente al pacionai
(23%) y supranacional (3%). Otros perfiles dominantes en la xenofobia se dan en varones (57%), mayures
de 65 aflos (38%), educacién baja (78%), posicién social baja (55%), ideoYogia de derechas (38%) y con
valores materialistas (78%). Coleccién Observatorio Permarente de la Inmigracién, del Instituto de Mi-
gractones y Servicios Sociales. Madrid, 1998.

25 The Economist, Londres, 5 de mayo de 2000.
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Esta es mi identidad».26 Y otro francés, Alain Ming, dice que «a partir del momento en
que pensamos Europa y no simplemente en Europa occidental. ya no softamos con una
cultura. aceplamos la pluralidad cultural» .27

Seguramente sea ¢l factor étnico el elemento diferenciador mds importante y exclu-
yente v, por olra parte. es también cl mds destacable entre las caracteristicas que arras-
tran las migraciones. Es éste probablemente uno de los elementos que se convierten en ¢l
problema mds destacable ante ¢l conflicto identificacion-integracion. Los brotes de ra-
cisio y xenofobia tienen su caldo de cultivo en este aspecto diferenciador y asi se ha
manifestado en algunos pafses de la Union Europea y mds concretamente en algunas re-
giones o ciudades europeas. La no-aceptacion de referentes raciales distintos hace que la
multicutluralidad se convierta en problema para la convivencia.

La inmigracion del Sur aporta adultos, jévencs y nifios con muy diferentes niveles
educativos. casi sicmipre bajos, que Hevan consige dificultades para la integracion. Los
sistemas educativos no pueden asimilar ficilmente la asistencia educativa a wna pobla-
cién inmigrante, movil, sin residencia fija, que se sittia en barios periféricos y fre-
cuentemente ilegales. La educacion y capacitacion puede hacer surgir la conciencia de
pertencencia a una unidad mayor y mds compleja. aunque sea dentro de un proceso lento.
Es ¢l hecho cducativo ¢l que tienc Ia capacidad de romper las fronteras de sociedades
multiculturales.?8 La educacién en Europa debe acoger a todos, europeos y no europeos,
para tormarlos desde una perspectiva multicultural, multiétaica y multirreligiosa, para fa-
vorecer la integracion y evitar los conflictos. La inmigracion no es sélo mano de obra ba-
rata, son personas con derechos y deberes que deben estar regulados. La integracidn del
fmnigrante en Europa no anula su identidad cultural pero le introduce en una nueva ciu-
dadania donde se respetan las diferencias y se aprende a convivir de forma positiva.

La multiculturalidad ticne una gran importancia desde el punto de vista de los siste-
mas educativos europeos. Si bien no hay todavia importantes reformas educativas en el
dambito comunitario curopeo, en los Estados debe tenerse en cuenta que son numerosos,
v cada vez mis, los hijos de inmigrantes que estdn en edad escolar y deben ser atendidos
en un contexlo de por si conflictivo de integracion. Dentro de} seno mismo de los pro-
pios ciudadanos de Ja Unidn también se producen improvisaciones ent los sistemas edu-
cativos que reclaman medidas generales que presten atencion especial para dictar solu-
ciones a la reforma educativa, considerando que hay migraciones crecientes. Las escue-
fa debe dar solucion a una educacion integradora que no caiga en el error de consentir los
guetos ni en la educacion especial para inmigrantes. Bl Reino Unido ofrece muestras de
una buen solucién a la integracidn de culturas en la educacién dando absoluta partici-
pacién a los inmigrantes en los programas, ayudas y oportunidades que ofrece el sistema
educativo.?

26 Maarour, A Kdentidades asesinas, Alianza, Madnd,

27 Citado por Fraxcors BouGoN en Diario 16, 16/21 de octubre de 1989.

28 Lovez MeDEL, J.. Hacia un nuevo derecho a la educacién. Discurso de ingreso en la Real Academia de
Doctores, Madrid, 1995, pig. 24

29 Los estudiantes de [as universidades del Reino Unido que se integran en programas Sécrates-Erasmus en
una gran mayorfa son hijos de inmigrantes, que son tos mds partidarios de aprovechar los programas de in-
tercambio para ¢l aprendizaje de otros idiomas v conocer otras culturas.
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4. LAS RAICES RELIGIOSAS DE EUROPA Y LA NUEVA TOLERANCIA

La yeligion ofrece un motivo importante de diversidad de identdad v de conflictos.
La Buropa de la Unidn tiene rafces claramente cristianas lo que establece unas formas
culturales ligadas a unos valores que histéricamente han determinado tradiciones y cos-
rumbres muy arraigadas en todos los pueblos. Entre catélicos. protestantes y ortodoxos
cubren la geograffa curopea de imumerables muestras de cultura eristiana con simbolos.
pricticas y creencias fuertemente identificadores. La presencia de otros civdadanos de
los otros pueblos de Europa, no integrados en la Unidn Europea. se identifica bastante
con dicha cultura a no ser la procedente de algunos de los paises de la antigua Yugosla-
via. cs]xcmlmenlc bosnios. ¥ los albaneses.’¢ Pero no ocurre lo mismo con la migracion
procedente de Africa, Imqum y oros pafses asidticos.

En fa Europa Occidental se ha implantado una fuerte presencia musulmana que pue-
de estimarse en torno a los 6.5 millones y que tiene su mayor arraigo en paises como
Francia, Alemania, Reino Unido y el Benelux. Recientemente el ingreso masivo de ciu-
dadanos provenientes del Magreb ha incrementado su fuerte implantacién también en Es-
pania e ltalia. Desde el punto de vista religioso. «el Islam constituye en estos momentos
la referencia cultural con connotaciones religiosas mdas importante en el contexto pluri-
cultural creado por la inmigracion extranjera».3! En la Unién Europea la religion ha al-
canzado un grado de independencia en relacion con la politica que ha permitido un de-
sarrolio pluralista de a democracia apoyado en la fey civil v la soberania popular. No to-
das lay corrientes isldmicas reconocen esta mdependuma de la politica y el traslado de
esta mentalidad al seno de Ja democracia europea es causa de p Ileocupacién. El escritor
sirio Haidar Haidar, condenado por el integrismo, sostiene que el mundo drabe estd ne-
cesitado de una revolucién «al estilo de 1a francesa, que redunde en ¢l establecimiento de
una democracia responsable, con una separacién entre la Iglesia v el Estado». Cree que
¢l mundo drabe actualmente se divide entre los que abogan por la democracia y la liber-
tad y los que sélo pretenden un regreso a «épocas pretéritas de oscuridad».

El didlogo entre cristianismo ¢ islamismo sigue estando lejano, pero sc da un proce-
so de secularizacion en las grandes religiones que tiene mayor arraigo enire los jovenes
movidos por el deseo de independencia y propensién al consumo. Se produce por lo tan-
to en las nuevas generaciones un despegue de las tradiciones familiares y las normas que
transmite, especialmente en las familias emigradas.

Dentro del mundo isldmico, Turquia ha proporcionado grandes flujos de emigrantes
hacia la Unién Europea a la par que pretende la incorporacién a la misma. La solicitud
por parte de Turquia para la adhesién a la Unién Europea plantea una situacién dificil

30 El luberinto de la Ex-Yugosiavia ofrece una gran complejidad para el futuro integrador de Furopa. Tito
deseribia Yugoslavia como seis republicas, cinco naciones, cuatro lenguas, tres religiones, dos alfabetos y
un finico partido. De esto se derivan nueve nacionalidades: serbios, croatas, musulnianes, eslovenos, alba-
neses, macedonios, montenegrinos, hiingaros y biilgaros. Han surgido seis naciones: Eslovenia, Croacia,
Serbia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia y Montenegro. Existen dos autonomias: Kosove y Valvodina,

31 MAarTINEZ RODRIGD, A.; «Migraciones en la nueva Europa, Desaffos a Ia Iglesia», en Sociedad y Utopia,
nim. 1, 1993, pég. 141.



Syl Felipe Ruiz Alonso 211

para la ampliacion curopea al representar la presencia de un pais islamico. Esto es todo
un sfmbolo v una prueba para ¢l debate sobre la multicalteralidad. La Unidn tendria una
entidad culunal diferente y la configaracion social serfa claramente distinta. Desde ¢l
punto de vista ccondmico esta adhesion no plantearfa tantos problemas como los que sc
originarian en el Hmbio cultural. 3 Serfa necesario abrir en Luropa un amplio debate so-
bre el tema, gue en todo caso cs imprescindible antes de una decision definitiva.3¥ Tur-
quia, con sus 65.5 millones de habitantes y mas del 99% islamicos. v un 0.53% de cris-
tianos, plantea una cuestion no va de tolerancia religiosa sino de desequilibrio de Ta ar-
monfa multicuttural que esta fraguando la Unidn Luropea,

El debate de Ia tolerancia no es nuevo en Europa. Ha sido precisamente en Europa
donde mas sc han desarrollado Tas teorias de la tolerancia y donde seguramente mds ac-
titndes intolerantes se han mamfestado. Desde la tolerancia religiosa que anoraban Loc-
ke v Voltaire hasta la tolerancia étnica que se reclama en nuestros dias, la historia ha sido
testigo de graves conflicto de convivencia, La tolerancia es la fuente de la hibertad y de
la eritica del poder absoluto. Tolerancia guiere decir en ¢l contexto earopeo comprension
radical de a aleeridad, atencién a la dignidad del otro, autoerilica del etnocentrismo, a la
manera de Bartolomé de Tas Casas y Montaigne, comprensiva de la diversidad y no ex-
cluyente; respetando otros valores no sélo mercantiles.

La cuestion religiosa planea nuevos problemas. Algunas muestras se dan cada poco
tiempo en tos paises de fa Unidn Ewropea. Dejando de lado el alto apoyo popular obte-
nido por la formacién politica de Haider en Austria, y la conocida tendencia racista del
partido de Le Pen en Francia. en las elecciones para la alealdia de T.ondres en el mes de
niayo de 2000 también la formacion conservadora del candidato Steve Norris y el lider
de su partido William Hague, ofrecid matices vacistas v xendfobos. En Alemania la nue-
a presidente del partido cristiano demdcrata, Angela Merke! aboga por una inmigracion
ordenada a la vez que un significado micmbro de su partido, Jiingen Rutter, reclama «ui-
fios en vez de indios». En Italia Berlusconi propone que la Marina italiana abra fuego
contra las cimbarcaciones de inmigrantes ilegales.

Contrastan mucho estas posturas con otras mantenidas en Francia donde se ha deba-
tido en el Parlamento que fos inmigrantes no comunitanos puedan volar en las eleccio-
nes municipales. El mero hecho de llevar ¢l debate al Parlaimento y encontrar grandes
apoyos constituye un dato importante en Ia conteniplacion de un problema sociopolitico
que requiere una atencidn positiva en propuestas concretas de solucion. En Alemania,
por su parte, se han planteado la posibilidad de conceder la nacionalidad a inmigrantes

32 El acercamiento econdmico de Turquia a fa Unién Europea ha sido planteado por ¢l Parlamento Europeo,
pero techazo ¢l estute de candidato por 347 votos en contva, 1335 a favor y 42 abstenciones, Datos pu-
blicados en el peniddico Tribuna del Parlamento Enropeo, en su wiimero de octubre-noviembre de 1999,
afio XII, nimero 8.

33 El Parlamento Europeo ha rechazado que se inicien las negociaciones para la adhesion hasta que el go-
biemno de Turquia no respete los criterios de Copenhague, especialmente el respeto a la democracia y los
derechos humanos. Los criterios de Copenhague exigen una estabilidad de instituciones que garantice la
democracia, ef Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y protecci6n de las minorfas, ia exis-
tenciit de una economia de mercado en {uncionamiento, ast como la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Unién.
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con ciertos afios de residencia en el pafs, lo misimo que sucede en Espafia con la nueva
ley de derechos y libertades de los innigrantes.

L.a convivencia con minorias étnicas requicre un esfuerzo vacionalizado de tolerancia,
Michael Walzer destaca la gran incidencia que fiene el poder. la clase social, ¢l género.
Ta religion. la educacién en la aceptacion practica de la tolerancia 34 La cducacion ha de
formar para la tolerancia en los contextos en los que se constituye una comunidad multi-
nacional, como en la Unién Europea, y también donde han de convivir estados naciona-
les con minorias étnicas y contingentes migratorios. Walzer seiala cinco actitudes que
pucden presentarse ante la diferencia. ascendiendo desde 1a resignacion, a la indiferencia,
el estoicismo moral. la apertura y la admiracion entusiasta de la diferencia como una
condicién para el pleno desarrollo humano. La diferencia hace necesaria la tolerancia y
la tolerancia hace posible la diferencia, permitiendo la coexistencia pacifica de grupos
humanos con diferentes culturas, historias ¢ identidades.

5. LA MIRADA HACIA EL ESTE EUROPEO

En la Europa del Este se presenta un fendmeno, mds reciente desde la desaparicion
del bloque comunista, de una fuerte emigracion hacia los paises de la Union Europea.
Anteriormente los motivos que generaban la salida hacia occidente eran de cardcter poli-
tico y bajo la férmula de asilo o refugio. En la actualidad predominan los mortivos cco-
neMIcos.

Muchos de estos paises han solicitado la integracién en la Unidn Europea, lo que
plantea el debate sobre la conveniencia o no de la ampliacion, pero mientras tanto una
fuerte corriente migratoria se sigue produciendo y las fronteras del Este de la Unidn
constituyen un filtro conflictivo para Ia misma. Esta inmigracién desde el punto de vista
cualitativo y cuantitativo tiene aspectos muy diferentes en relacion con la procedente de
los paises afvicanos. Pero sobre Ja Unién Europea repercute de igual manera una cuestién
de integracién y mulliculturalidad que ha estado caracterizada por «intereses nacionales
opuestos, memorias de alianzas hostiles, apegos y recelos, infereses comerciales antagd-
nico e incluso servicios secretos rivales» .33 Si consideramos la presencia de una inmi-
gracién procedente de la antigua Yugoslavia todavia esta cuestién se parece mds a un
conflicte. Decfa Michel Rocard que «durante demasiado tiempo los alemanes han sido
pro-croatas y los franceses pro-serbios para que los dos paises puedan ponerse de acuer-
do sobre la politica a seguir; faltaba un punto de partida comiin para emprender la nece-
saria reflexion sobre lo que estaba en juego» .36 Entre estos dos pueblos y sus diferencias
histéricas esta la rafz de uno de los grandes conflictos politicos y culturales que se cier-
nen sobre el presente y el futuro de 1a integracion Europa.

34 Wacrzer, M.: Tratado sobre la tolerancia. Estado y sociedad. Paidds, Barcelona.

35 Rocarp, M. «Un nuevo marce comunitario para abordar los conflictos», en Eykens, M., y ofros: ;Cdmo
ptiede Europa prevenir los conflictos?, The Philip Morris Institute for Public Policy Research, nim. (4,
Bruselas, noviembre, 1997, pags. 43-44.

36 1bidem., pdg. 44.
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La ampliacidn de la Unién Europea cs una cuestion que necesariamente hay que
plantearse a corto o medio plazo. pero no solamente nos introduce en una cuestion de re-
laciones econdnicas con los PECO y otros pueblos europeos sino en un encuentro con la
multiculturalidad gue afade peculiaridades y reclama nuevas actitudes de convivencia.
Son puchlos de grandes tradiciones culturales y religiosas que de repente se van a inte-
gran intimamente en unas relaciones econdmicas y politicas donde hay que tomar deci-
stones entre todos para configurar un nuevo espacio cultural europeo. Bl futuro se lena
de incdgnitas parva la Union Europea y la diversidad que supone la ampliacion a 27 6 28
requiere nuevas actitudes y voluntades 37 A grandes rasgos se trata de «asegurar la paz.
la estabilidad y 1a prosperidad»,3% pero lambién un «espacio de libertad y convivencia». 3

INMIGRANTES EN 1A UNION EUROPEA PROCEDENTES DE OTRQS PAISES (x 1.000)

Polonia  Rum. Turquia PECO  Africa Dx-Yug América  Asia

BElgica .o 5 2 32 12 179 8 21 25
DInamarea e 5 i 36 10 16 — 9 49
ASIMENA o 277 109 2014 717 291 183 673
GIECIA e, S 5 3 33 | D S 20 27
ESPAta ..o 3 1 — 8 9% 109 38
Francitt.....co.oocvvivinrnccinns. 47 5 198 63 1.633 53 73 2
Irlanda . — e e — — e 12 -
Ttalia ... B S - e
[.uxemburgo. - - e e
Holanda .. 6 | 154 14 197 — 40 71
Austria.... - - — e - - ——
Portugal ... — —_ — 1 79 —_ 37. 7
Finlandid, oo i — 1 27 7 — 3 10
Suecia...ovi 16 4 20 34 29 e 34 83
Reino Unido ..o, 27 3 42 57 235 {6 232 437

Fuente: Ewostat, 98/99,

Una Euwropa ampliada introduce millones de nuevos cindadanos, muchos de los cua-
les ya han entrado como inmigrantes en los Estados miembros y estdn ocupados en acti-
vidades realizadas frecuentemente de forma ilegal. La complicacion no va a ser general
para todos los paises procedentes del antiguo bloque comunista.

37 Se estén negociando desde 1998 las candidaturas de seis Estados (Chipre, Estonia, Hungria, Polonia, Es-
lovenia, Repiiblica Checa) y oiras seis candidaturas se comienzaron a negociar en 2000 (Bulgaria, Malta,
Letonia, Lituania, Rumanfa y Eslovaquia), mientras se concede estatuto de candidato oficial a Turqufa.

38 VERMEUGEN, G.: «Las ampliaciones que vienchs, en Anuario de EI Pafs 2000, Madrid, pég. 70

39 FoNTaINE, N.: «El Parlamento Europeo», en Anuario de El Pals 2000, Madrid, pdg. 65.
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La ampliacién se plantea como necesidad estratégica frente a los conflictos ancestrales
y para conseguir un polo de estabilidad v crecimicnto econdmico, pero tambicn para refor-
car los valores democriticos. Habrd que estar seguro de que se cuenta con el consenso ma-
vorflario de los ciudadanos de Ja Unidn y de los candidatos. Los critenos para fa amplia-
cion ratan de garantizay los fundamentos politicos y culturales que subyacen el proyecto
ewropeo. Fueron definidos en Copenhague en 1993 e mcluyen ¢l respeto a la democracia.
los derechos humanos v el respeto a los derechos de las minorfas: ademds de Ja obediencia
a las leyes del mercado y asumir el «acervo comunitario» 0 que encicrran los tratados. la
legislacion derivada, los valores y Tas reglas que conforman fa Unidn Ewropea.

Un hombre de 1a Europa que desea la integracién como es Vaclav Havel, Presidente
de Ta Repiiblica Chieca, reflexiona sobre la identidad curopen v la considera un realidad
evidente aungue tiene escasa tradicion. «F: europefsmo significa preguntarse sobre el
conjunto de valores. ideales y principios que caraclerizan a Europas 4t que van mds alld
de las cuestiones téenicas, econdmicas, financieras y administrativas. La encrucijada
muliicultural curopea esti formada por «la historia espiritual y polftica del continente.
Consiste en respetar las Jibertades dinicas del ser humano y de Ta humanidad. sus dere-
chos y su dignidad; et principio de solidandad, ef Estado de derecho y la igualdad ante
L feys T proteccion de las minorfas; las instituciones democrdticas: la separacion entre
los poderes legislativo, cjecutivo y judicial; el pluralismo politico. el respeto de la pro-
piedad y de Ia empresa privadas; una economia de mercado, v la promocién de la socie-
dad civil». Una reflexion muy acertada para la consideracion de todos aquelios ciudada-
noS europeos que aspiran a la unificacion.

6. LA COMPLEJA REALIDAD CULTURAL Y EL ACERVO COMUNITARIO
EUROPEO

La definicién de la realidad cultural de Europa es dificil de formular en términos ho
mogéneos paca ¢l conjunto de Ja Unidn. De hecho su mayor riqueza se centra en la gran
diversidad procedente de su larga historia. Los intelectuales consideran que Europa es
mds que una suma de identidades y por ello precia un esfuerzo grande de integracion so-
cial, cultural y politica. Un estudio de G.P. Nielsson descubre fa complejidad politica en
¢l desarrolio de las naciones que €l denomina multiestatales que han constituido un fe-
némeno histdrico. Por aludir inicamente a algunos listados de la Unidn Europea, Niels-
son encuentra que los alemanes se estin dispersos en 28 Estados, los italianos en 27, los
ingleses en 26, los franceses en 24 y los espaiioles castellanos en 15.42 Esto ya de por si
no solamente resulta dificil para la organizacién politica en ¢l contexto de ta integracion

40 Fl cacervo comunitario» que se aplica a las negociaciones de ingreso incluye 31 capitulos que los paises
candidatos han de aceptar y justificar su institucionalizacién previa.

41 Havee, V. «Existe una identidad curopea®, en El Pafs, 3 de julio de 2000, pig. 16.

42 NrELssoN, G. P.: «Sobre los conceptos de etnicidad, nacién y Estado», en PEREZ-AGOTE, A. (edit.): Socio-
logia del nacionalismo. Gobierno Vasco, Bilbao, pigs. 193 y ss. También en LaMo pE Esevosa, E.: Cud-
tura, Estados, cludadanos, Alianza, Madrid, pig. 25.
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curopea, sino la para lo propia organizacion de la convivencia. Etienne Balibar, Profesor
de 1a Universidad de Parfs reconoce que «Europa es la multiplicidad interna.... es un pro-
yecto inventado... ya que no hay un pasado conuin para BEuropa...; s un proyecto politi-
con. B Para él, «Buropa es una suma de muchas configuraciones que se superponen. pro-
cedentes de muchas regiones».

La cultura puede ser un puente que refacione las diferentes Europas, pero exige co-
nocimiento. estudio, comprension, aceptacion y tolerancia. Entre escéptico y vitalista ex-
clama Balibar, por ejemplo. «viva Polonia, porque si no existiera Polonia no habifa po-
lncos; viva Yugoslavia. porque si no existiera Yugoslavia no habria vugoeslavos. y viva
Europa. porque si no existiera Europa no habria europeos». Mientras en Europa los eu-
TOpEos no seamos capaces de aceptarnos a Nosotros Mismos con uni actitud positiva, no
estamos en disposicion de comprender y aceptar a la inmigracion ni siquiera como per-
sonas sujetos de derecho. En un estudio realizado entre los jovenes curopeos menores de
25 afios. estos aceptan en un 23,2% que los inmigrantes disfraten de los mismos dere-
chos que los ciudadanos de Ta Unidn ™ Es probable que las jovenes generaciones sc
muestren més partidarias hacia la integracion de 1a inmigracion pues por lo menos en Es-
pafia los menores de 30 aflos son menos opuestos que los mayores de 65 afios. 3

Jean-Tue Nancy, del Grupo de Geofilosoffa de Europa, dice que «Ewopa viene de
los origenes mds diversos y lejanos y también de ella misma, vy del derecho romano». Eu-
ropa se ha ido haciendo en un largo y turbulento pasado, o que ha producido una gran
diversidad de manifestaciones culturales ¢ identidades. «El proyecto europeo sélo apare-
ce después de una época muy oscura, la de las guerras mundiales», afirma Nancy. Tam-
bidn estd de acuerdo en esto Vaclav Delohradsky. profesor de Ia Universidad de Trieste,
que dice que «todos los Estados de Europa han surgido de la primera guerra mundials,
es decir de los conflictos y de las erisis. En la actualidad hay un proycecto curopeo por-
gue hay una idea de Europa v una necesidad de superar la crisis y mejorar la conviven-
cia. Las primeras palabras que expresaba la Declaracion de Schuman en 1950 se refe-
rian a que «la paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equi-
parables a los peligros que la amenazan»: y poco mds adelante senalaba que «Europa no
se hard de una vez ni en una obra de conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas,
que creen en primer lugar una solidaridad de hecho».46 Como decia Jean Monnet: «lLa
comunidad europea se hard a golpe de crisis.»

Jacques Derrida, fildsofo francés y tedrico de la deconstruccidn de la metaffsica, cree
que Europa es una idea colonial. « El concepto de colonizacién empez6 por Europa y fue
un proceso muiiltipte... Si Europa es una idea colonial hay que decir que Europa es y serd
una colonia de Europa». Pero Europa ha colonizado mucho también fuera de su conti-

43 Las opiniones manifestadas por ETTIENE BALIBAR, JEAN-LUC NANCY, JAQUES DERRIDA y VACLAV DELOH-
RADSKY fueron expresadas en un Encuentro de intelectuales en Estrasburgo, celebrado en noviembre de
1992.

44 Ewrobarometer 47, 2ovr: Young Europeans, abril-junio, 1997.

45 En ¢l estudio sobre «Actitudes hacia {os inmigrantes», del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
1998, en el nivel de «muy xen6fobos» los menores de 30 aftos los son en un 12%, los de 30-49 en un 22%,
los de 50-64 en un 27%, y los mayores de 65 en un 38%.

46 FONTANE, P.. Una nueva idea pura Europa. Comision Buropea, Bruselas, 2000, pig. 36.
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nente. Ha difundido esencias culturales a pueblos y razas que ocasionalmente retorman a
st seno. No estdn tan lejos de una identidad europea todas aquellas migraciones que re-
tornan a cncontrarse con sus rajces culturales.

En opmicn de los componentes del Grupo de 1a Geofilosoffa de Europa, Europa sur-
gio primero comao un principio filoséfico al que aportaron sus ideas Hegel, Novalis, Tho-
mas Mann, Valery, Husserl. Heidegger... Lo que en principio fue una idea no tardo en
convertirse en un ideal: la universalidad. la razon, el humanismo y la democracia, y el
1deal se convirtid en una realidad, en una civilizacion europea universal. La construccion
de la Unidn Europea plantea unos principios en el TUE claramente expresados como ele-
mentos indispensables y captados por todos los miembros de la Union y cualquier otro
gue quicra adherirse. La identidad, la integracion, la ciudadania comtn, la solidaridad, la
subsidiaridad, la cooperacidn, la libertad y la seguridad, constituyen un acervo irrenun-
ciable que constituye la esencia del proyecto comun europeo.t?

La identidad se caracteriza por la multiplicidad v suma de configuraciones: la acep-
tacién y respeto en el dmbito de convivencia ya sea local, regional o nacional; ¢l conoci-
micnto mutuo y ¢l sentimiento de pertencncia. Este sentimicnto de pertenencia conslitu-
ve el clemento sustancial de la integracién. Ser europeo es sentirse europeo. El sentirse
europeo ¢s pertenceer a Europa. Estar en Europa y no sentirse europeo ¢s ser no-europeo,
no-integrado. La identidad es cuestion de sentimiento y la integracidn o ¢s de voluntad.
La identificacion con un dambito supraestatal no requicre necesarianiente romper con las
raices locales o regionales. 13s elevar la pertenencia a un ambito mas complejo que es la
Union Europea. Para Edgar Morin esto Heva consigo un proceso histérico en el que se
destacan ciertos valores. Europa representa una unidad maltiple y compleja que se ha he-
cho a lo largo de los siglos y en permanente contradiccién consigo misma y sus tradi-
ciones de libertad, tolerancia y democracia. 48

Integrarse lleva consigo la luchar contra la exclusion social, respetar las peculiaridades
y las tradiciones. La integracion se aprende y se practica, pero para que sea auténtica debe
Hlegar hasta el sentimiento. De ahf nace Ja idea de cindadanfa comuin ya sea entendida en la
acepcion democristiana ~—Europa de los ciudadanos— o en la acepeidn socialista -—la ciu-
daudania para los enropeos—. Esta ctudadania estd caracterizada por la libertad para circu-
lar,#9 proteccion personal y disfrute de los derechos en ei matco méas amplio posible. Todo
esto debe exigirse tanto a los pueblos que quieran adherirse como a las personas. Los in-
migrantes tienen las posibilidades de integrarse en este contexto cultural dentio del marco
legal que establece el Tratado como marco legal y normativo de la Union.

La solidaridad se planea en Ia Unién Europea como fundamental para la moderniza-
cién de las economias menos prosperas. En este sentido se lanza una mirada hacia den-
tro de la Unidn y hacia la cooperacidn internacional. Dentro de la Unidn se asienta sobre
la ayuda mutua comiin y la politica de cohesién econémica y social para lo que hay una
diversidad de fondos. Pero son las economias menos prosperas en el mundo las que re-
claman una consideracion mds esmerada por parte de la Unién Europea puesto que el

47 Tratado de la Unidn Enropea, Titulo 1y Titulo V.
48 Mown, E.: Pensar Europa. Las metamorfosis de Europa, Gedisa, Barcelona, 1991,
49 Segin el TUE para la Cooperacién en et 4mbito de la Justicia y de los Asuntos de Interior (CAJAT).
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suhdesarrollo origina flujos migratorios que se orientan hacia los paises ricos. Huropa es
la potencia mundial que dedica mds fondos a la cooperacién internacional con el propo-
sito de aproximar Ios pucblos v mejorar las condiciones de vida y de trubajo 0

Existen notables dificultades tanto por las distintas formas de mlc;pxcmz y valorar las
identidades como en el desarrollo del proceso de la integracion dentvo de la propia thién
Luropea. No es facil una conceptualizacion de la multiculturalidad en el contexto de una
diversidad historica de idenudades propias de cada Estado de la Uniéns! y la aparicion
de mds complejidades de identidad que provienen de fa inmigracién plural. Hablamos de
multcultmahdad porque ef ideal de sociedad nacional, con sus cualidades v sus defectos.
se debilita, dice Alain Touraine.32 Hay diversidad de paises v situaciones coneretas, la
migracion es designal por razones colontales, hay muchas fronteras hacia el Norte de
Africa, Turquia v Ios paises de la hnopa Central y Oriental, hay fronteras con zonas
conflictivas como la antigua Yugoslavia, los paises musulmanes, hay cmigracion ilegal
diffcil de detectar. En Ialia preocupa mucho la actividad que se produce en la regién del
Pugha por donde entran grandes cantidades de emigrantes de los paises balcdnicos y de
proximo y extremo oriente, muchos de ellos de forma ilegal. 1a multiphicidad y diversi-
dad de acropuertos suponen fronteras interiores con dificultades atadidas de control v,
ademds, el Reino Unido e Irlanda no se han adhendo a los acuerdos de Schengen,? don-
de se cstablecen posturas comunes en relacidn con la inmigracidn,

Todo lo anterior debe armonizarse con una de los principios basicos que constituyen
la esencia del desarrollo pelitico de los Estados de la Union Europeas (ue declava so-
lemnemente el Tratado de Amsterdam, el «respecto de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales» .54 Estos principios son aplicables también a todas aquellas per-
somas que por diversos motivos se ven obligados a salir de sus pafses y convertirse en
emigrantes. «No hay sociedad multicultural posible, dice Touraine, sin el recurso a un
principio universalista que permita la comunicacion entre unos individuos y unos grupos
social y culluralmente diferentes».>3

7. INTEGRACION Y MULTICULTURALIDAD EN LA UNION EUROPEA

A medida que se va debilitando el modelo de sociedad nacional tiene mds sentido la
multiculturalidad. El mayor enemigo que puede enfrentar el multiculturalismo es el na-

50 Cooperacion quiere deciy también dar acceso al trabajo de extranjeros, desarrollar una polftica de inmigra-
cién, una politica de asilo, desarrollar el derecho de residencia y establecer un control sobre las fronteras
exteriores.

51 Elarticulo F del Titulo 1 del TUE establece que «ta Unidn respetard In idemiidad nacional de sus Estados
mientbros».

52 Touraine, A.: ;Podremos vivir juntos? Ignales y diferentes, PPC, Madrid, pig. 223,

53 La politica migratoria de Schengen regulada por el acuerdo firmado en Schengen el {4 de junio de 1985.
{Benelux, Alemania, Francia); convenio firmado en Schengen ¢l 19 de junio de 1990 (Bélgica, Alemania,
Francia, Luxemburgo, Pafses Bajos); adhesion a ambos en 1990 por ltalia, en 1991 por Espafia y Portugal,
en 992 por Grecia, en 1995 por Austria, en 1996 por Dinamarca, Finlandia y Suecia.

54 Artfculo F del Titulo T del Tratado de Ja Unién Buropea.

55 ToURAINE, A.: [ Podremos vivir juntos? Iguales y diferenies, PPC, Madrid, p.230.
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cionalismo agresivo. «Nada mds alejado del multiculturalismo, dice Tourane, que la
fragmentacion del mundo en espacios culturales, nacionales o regionales, ajenos unos a
otros. obsestonados por un 1deal de homogeneidad y de pureza que los asfixia» 36 El mul-
ticulturalismo trata de combinar la diversidad de las experiencias culturales con la pro-
duccidon y la difusidn masivas de los bienes culturales.

La multiculturalidad requiere la comunicacién entre individuos y grupos social y cul-
ralmente diferentes. con respeto a la libertad de cada wno y rechazando la exclusion.
Las culturas ya no estin aisladas, pero existe ¢l riesgo de la colonizacton cultural v laim-
posicién de modos de vida dominantes. Michacl Walzer se refiera a un «universalismo
reiterativo» cuando respetamos las diferentes expresiones de ta regla en la medida en que
las reconncemos como retteraciones de nuestro propia esfuerzo moral, emprendido en
ocasiones similares pero en circunstancias historica distintas y bajo la influencia de cre-
enciag diferentes en lo que concierne al mundo.

Nos referimos a los distintos dmbitos en los gue se manifiesta la integracion, desde el
multinacional hasta el local. El proceso de integracion econdmica. politica y social de Ia
Unidn Europea afecta principalmente a los propios cindadanos de la Unidn, pero también
a todos aquellos que acceden por cualquier via a participar en la aclividad o convivencia
que ocupa el espacio geogrifico de la Unidn Europea. Hay una migracion interior denuo
de la Unidén Furopea v una inmigracién que viene de los paises vecinos de la Unidn
como refleja Ta tabla introducida al comienzo de este trabajo. Los ciudadanos europeos
manifiestan su sentimiento y preferencias sobre todos aquello que afecla a las politicas
concretas y al proceso de convergencia. Aungue na existe todavia un sistema de partici-
pacién directa en la eleccion de los gobernantes de la Unidn si son conocidas esta diver-
sidad de preferencias con ¢l fin de tenerlas en cuenta para regular el ritmo del proceso.
Los cindadanos prefieren que las decisiones se tomen en el ambito nacional para todo
aquello que les afecta directamente: sanidad, proteccion social, cducacion, cultura, elc.
Pero prefieren decisiones comunes para aguellos problemas que traspasan las fronteras:
cooperacion, politica exterior, medio ambiente, defensa, politica de inmigracion y regu-
lacién del asilo politico.57

La vision orgullosa de una cultura ewropea, identificada con lo universal y que des-
truye o manticne en una situacion marginal ¢ inferior a los otros, considerados como par-
ticulartstas, ya no es el reflejo ideoldgico de ttempos pasados en que una pequeiia parte
del mundo creia ostentar para siempre el monopohio de la modemidad. Hay que recono-
cer el fin de las comunidades aisladas, la mezela de individuos y de colectividades cul-
uralimente diversos en los espacios abiertos y cambiantes de la modernidad téenica y
econdmica en que se ha transformado Europa.

Los inmigrantes no se mueven por gusto de un pafs a otro; lo hacen por necesitad y
se incorporan en olra sociedad para [a que trabajan y contribuyen a su desarrollo. No han

56 [bidem, p. 226.

57 Eurobardmetro 47.1, 1997, Los dos sectores que més se desea que estén bajo el contrel nacional son la sa-
nidad y prevencioén social (62%) y la educacién (60%); mientras que lo que mds sc desea que queden bajo
el control comin son la cooperacién con el Tercer Mundo (74%) y 1a lucha contra la droga (7055). La po-

litica de migracidn se prefiere que esté en manos de fa Unidn Ewropea en un 55% y en manos nacionales

en un 39%.
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de ser contemplados. por o tanto como instrumentos de trabajo ni como agresores. La
Unidn Europea debe desarrollar los acuerdos del Consejo de Tampere de octubre de
1996, en Finlandia, y regular ¢l derecho al trabajo. a la vivienda, a la atencion sanitaria,
al reagrupamiento Tamiliar v a la permanencia legal de todos aquellos que acceden i su
rerritorio; pero éstos deben asumirlo con dnimo positivo y actitudes de respeto hacia los
nuevos dmbitos culturales y politicos en los que instalan. La integracion lieva consigo la
aceplacion mutua. En la época de 1a globalizacion hacen falta actitudes de unidn. solida-
vidad y acogida. El hombre y el respeto de sus derechos deben estar siempre en el centro
de los fendmenos de movilidad.

8. LA CULTURA POLITICA EUROPEA

L.a pertenencia a la Union Europea tiene sus exigencias. Los Estados tenden a incre-
mentar. mediante [a accidn comun, el poder real, politico y econdmico de cada uno de
ellos. pero la integracion curopea limita la capacidad de los Estados para decidir por st
mismos el derecho vigente en su territorio y sus obligaciones hacia ¢l exterior. En este
sentido cxiste una lmitacion de Ta soberanfa. 3 Hay una modificacion del modo de ejer-
cer la soberania pero no priva de ella. No se adquieren obligaciones en contra de su vo-
luntad. ademis Ta ejecucién del derecho comumitario queda en manos de los IEstados. No
afecta a la libre disposicion que los Estado tienen sobre ¢l uso de Ia fuerza dentro su pro-
pio territorio. El derecho comunitario nace o de los Tratados o de un Consejo integrado
por representantes de los Estados que opera por consenso. A ningun Estado se le impo-
nen obligaciones que ¢l considerc tan contrarias a sus infereses que no le compensen de
ellas los beneficios que por otro fado obtiene.

Los ewropcos, sin dejar de ser lo que ahota son, puesto que la comunidad respeta las
identidades nacionales. son al mismo tiempo. por obra de ella, mucho més ricos y pode-
rosos. Aunque se (rata de una comunidad de Estados —no una federacion o un superes-
tado—, su existencia es incompatible con un {ortalecimiento de la soberania de los Esta-
dos que la forman. En consecuencia; toda teorfa jurfdica o politica gue no limite la idea
de soberania es regresiva, anticomunitaria y. en resumen, rechazable. La integracién de
Estados requiere ineludiblemente cesién de soberania y apertura a otras culturas, es mul-
ticultural. La Constitucion francesa caracteriza a fa Unidn Europea como: «Unién de Es-
tados que han decidido libremente ejercer en comiin algunas de sus competencias».

Hay un dilema entre la categorfa normativa interior y exterior (derecho interna-
cional). La soberanfa no es una categorfa descriptiva, sociolégica o histdrica, sino nor-
mativa. Bs verdad que los Estados mas fuertes pueden hacer sentir su fuerza militar o
econdmica en todos los rincones del planeta. La concepeidn politica del Estado ha evo-
lucionado en Europa de una manera favorable a la constitucién de unidades administra-

58 En una entrevista con J, DELORS en Le Monde (20 de junio de 2000), se distinguen fas competencias gue
deberfan corresponde en Estado-nacion y a la Unién. A aquel le corresponden el empleo, a seguridad so-
cial, Ia salud, Ja cultura y la educacién. A ésta el mercado dnico, la moneda 1nica, la polftica econdmica
de grandes orientaciones comunes, las actuaciones internactonales compartidas, y la fuerza de intervencién
para que Europa ayude a mantenga la paz, bajo supervisién de la ONU.
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tvas mas avanzadas e integradas. Constituidas por muchos y por lo fanto multiculturales,
Quedan muy atrds los ticmpos del absolutismo con referencias a una voluntad suprema,
ideal o real. individual o colectiva, que desplegaba a través de un sistema instituctonal la
voluntad del monarca en ¢l antigro régimen v Ja voluntad popular después. Posterior-
mente, para salvar Ia contradiceidn entre el principio mondrquico ¥ el democritico, se
objetiva como atributo del Estado en forma de soberania del Estado.

Por soberania del Estado se entiende en general la capacidad originaria de éste para
establecer el derecho vigente dentro de su territorio v deftir v gjecutar por s{ mismo las
obligaciones que e impone ¢l derecho internacional. Tiene dos vertientes: una exterior,
donde cada Estado no tione para con los demas otras obligaciones que las que nacen del
derecho internacional comin o las que €1 misino ha aceptado mediante un tratada. Otra
interior, en la que el Estado monopoliza tanto la creacion del derecho aplicable dentro de
su territorio como cl uso de la fuerza que asegora su vigencio. Tendrd una limitacion que
frente a la tentacion de construir por la fucrza una unidad cultwral considerada como su-
perior a oiras.™ Segiin dice Kelsen: «Soberania estatal y monopotio de la fuerza fisica le-
gitma no son sino dos modos de expresar la misma idea». En una época de globaliza-
cidn todo esto ba evolucionado de forma evidente hacia nuevas formas de colaboracion
¢ integracion democtdtica. La construccion europea requiere como complemento ¢l de-
sarrollo de una Carta de Derechos para todos los que viven en la Unidn, sean o o ciu-
dadanos de sus Estados Miembros.»60

Si bien en la Unién Europea la integracion politica esid lejos de haber avanzado su-
ficientemente hasta cotas deseadas, hay un proceso de institucionalizacion que significa
un avance cn una buena direccidn, Las instituciones se desarrollan fentamente y asumen
funciones que watan de armonizar una organizacién, relacion y convivencia de todos los
civdadanos de Ta Union, pero no debe hacerse sin Jos ciudadanos. Es en el dmbito del de-
sarrollo competencial del Parlamento Europeo donde se dan los primeros avances signi-
ficativos de orden politico que hacen imprescindible 1a mayor participacion de los ciu-
dadanos europeos. La reiterada acusacion de déficit democrdtico es reconocida de forma
manifiesta y es mediante la asignacion de mayor patticipacion y representatividad al 6r-
gano parlamentario por donde puede asentarse el fundamento y la operatividad del mul-
ticulturalismo. En la Unién Europea las decisiones del Consejo no necesitan el control de
los parlamentarios ni del Parlamento Europeo. En el Consejo los Ministros de los Esta-
dos deliberan en secreto y adoptan decisiones que no necesitan la ratificacién de los res-
pectivos parlamentos y se imponen incluso pos encima de las leyes aprobadas por éstos.
Al tratarse de un érgano comiin no esta sujeto al control de parlamentos nacionales ni del
Parlamento Europeo. En el debate parlamentario y en la mayor asignacion de funciones
al mismo los avances sociales pueden servir de fundamento a la mayor integracién de
culturas.

La soberanfa popular equivale a la legitimacién que otorgan los ciudadanos me-
diante su participacion. Esta soberania es una cualidad que se atribuye no sélo al Esta-

59 TOURAINE, A.: ;Podemos vivir juntos? Iguales y diferentes, PPC, Madrid, pig. 230.
60 El Pafs, 15 de mayo de 2000. Teoria mantenida en ua articulo que publican Diego Lépez Garrido y Car-
los Carnicero.



a3
[

Syu Felipe Ruiz Alonso

do. sino también, dentro de €l. a aquel poder que sirve de base v fundamento a todos
los demds. Hablar de soberanfa popular y afirmar que todos los poderes emanan del
pueblo son dos modos de decir lo mismo. La soberania popular, es decir la democra-
cia, regula constitucionalmente los lfmites que el pueblo ha querido establecer para
asegurar su propia libertad; fo organiza de 1al modo que los que ejercen el poder res-
pondan ante ¢l pueblo periddicamente; y dispone que la creacion y aplicacion del de-
recho se lleve a cabo segdn unas reglas claras, La Unidn Europea no priva a los Esta-
dos de su soberanfa, pevo pone en cueshidn la de los pueblos, es decir, Ju democracia
tal como hasta ghora se ha entendido. Un drgano parlamentario fuertemente represen-
tativo de la voluntad popular ha de tener un prolagonismo mds decisivo en la articula-
cién de la integracion de la Union,

El modelo politico europeo que se va construyendo no puede estar en manos de un
»club de ¢lite», ni conducido por la «locomotorar politica que dinamice el proceso. ni es
«Ja Europa de las distintas velocidades» hacia iz integracion politica. El modelo que pre-
coniza Jacques Chivac de Ta «gran transiciéns movida por un «grapo pioneros, que for-
marfan Alemania y Francia, se contradice con otra idea que marca un ritmo lento como
resultado del avance en los pueblos del sentimionto de identidad v de pertenencia euro-
peas v de su voluntad de convivir en una comunidad solidaria. Son los quince los que
construyen y constituyen la Unién Europea y el debate parlamentaria deberfa ser el me-
canismo mas consistente para resolver la pugna de tendencias que recuerdan las reminis-
cencias del pasado. El debate parlamentaria constituye 1a aportacion mds decisiva por su
representacidn transversals! de ideologias v pueblos.

La propuesta del ministro alemin Joschka Fischer de creur una «lederacién europea
de Estados nacionales». no «de Bstado federal», donde hubiera una previo compromiso
constitucional, fue rapidamente contestado por el ministro Jean-Pierre Cheveénement pre-
ocupado por la posibilidad de una Evropa alemana. En el fondo de la polémica esta ¢l de-
bate de modelo para resolver la relacion de Europa con el Estado nacional. Hay cierto re-
celo cuando se hace algo nuevo por el miedo a equivocarse y por no perder lo que resulta
importante. Chevénement atribuyd a Alemania una concepeion étnica de la nacion, fren-
1c a la concepcidn francesa del Estado de los ciudadanos.

La via de solucién y acceso a un contexto politico nuevo y superior debe empezar
por el Parlamento Europeo vy su ampliacién de funciones. La soberania hay que enten-
derla actualmente de otro modo, requiere el impulso de los sentimientos de solidaridad
de los europeos. Los ciudadanos han de reconocer y soportar las instituciones demo-
crdticas supranacionales. Los ciudadanos comunitarios tienen acceso ya a la partici-
pacién en elecciones de dmbito local, como primera media para integrarse plenamente
en dicho dmbito con su participacion politica y la aplicacion de su impronta cultural.
La inicilativa del Parlamento francés de proponer la participacién de los inmigrantes no

61 En el Parlamento Furopeo constituide en 1999 por 625 miembros hay nueve grupos parlamentarios (en
1994 habfa diez) que representan las diversas afinidades ideologicas correspondientes a los quince Estados
miembro y cada Estado cueita con on nimero de parlamentarios proporcional a su poblacién y elegidos
democriticamente.

62 Propuesta de los parlamentarios Verdes en ia Asamblea Francesa ea mayo de 2000, que recibi6 ¢l apoyo
de los diputados de la izquicerda y el rechazo de los diputados de la derecha.
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comunitarios en las elecciones locales es otro ntento de poner de manifiesto ¢l reto de
la multiculturalidad.5? Quizi el funcionamicnto de ta Unién Furopea se ha de acomo-
dar al sistema constituctonal de fos Estado miembros. constitucionalizando la Umdn.
«Constitucionalizar la Unidn Europea no significa ni mas ni menos que acercar su ¢s-
tructura politica o fa division de poderes, caracteristica de la democracia».63 I Parla-
mento Furopeo deberfa ser una réplica de los Parlamentos de los Estados. La cuota de
parlamentarios deberfa estar compuesta por parlamentarios procedentes de los Parla-
mientos. Este mecanismo tendria més arraigo popular. El Consejo tienc una vinculacion
directa con los Estados v el Parlamento deberia tenerlo también. Sus funciones deberi-
an incluir ¢l controd de la Comision.

La inpiigracion debe regularse en el nivel supranacional. pero {a convivencia debe wr-
monicarse en el nivel local. En la cumbre de Tempere de 1999 se recomendd la armont-
zacion de las legistaciones nacionales, pero la regulacién de los flujos migratorios sigue
en manos de los Estados. En este sentide los Estados de Tos paises del Norte que mads tra-
dicionalmente han recibido emigrantes han tenido una mayor implantacion de politicas
de inmigracion. No es ¢l caso de los paises del sur de Ewropa como Espaiia o ftalia que
han tenido leyes sobre inmigracién cn 1995 y 1996, respectivamente, o Grecia que care-
ce de instromentos legales adecuados.

La integracion de los inmigrantes requiere que en los patses de acogida se articulen
politicas pablicas en matena de educacion, vivienda. servicios sociales y olros que hagan
realidad las orientaciones integradores. Bl avmento de la innigracion estd introduciendo
en la Unién Europea millones de personas procedentes del exterior con mentalidades,
costumbres y culturas politicas diferentes. Se precisan afios de formacion y adaptacion de
esta inmigrantes a las formas politicas que desarrolla 1o Umdn Europea. Los problemas
dervivados de las migractones van a tener que gestionarse comenzando por el dmbito lo-
cal. Los inmigrantes se sittdan en aquellos espacios locales donde hay posibilidades de
trabajo y donde se realizan actividades menos cualificadas pero donde hay un mayor co-
nocimiento de las personas y menos anonimato. Es en este dmbito donde puede conse-
guirse la mtegracion de sociedades cada vez mias diversas v se defienden y construyen
mejor los particularismos con bases histéricas y culturales, La inmigracién también se in-
tegra aclimatindose a la fecundidad del fugar de origen, sostiene Antonio Izquierdo.s
Habri que tener en cuenta también que es en los espacios locales donde mds se mani-
tiesta la xenofobia.65 «Los Estados nacionales son demasiado pequeios para controlar y
dirigir los flujos globates de poder, riqueza y tecnologia del nuevo sistema, y demasiado
grandes para representar la pluralidad de intereses sociales e identidades culturales de la
sociedad...» 66

63 El Pais, 15 de mayo de 2000. Axticulo publicado por Diego Ldpez Garrido y Carlos Camicero, con el ti-
tulo «Mds y mejor Europa», pag. 26.

64 IzQumErDO ESCRIBANO, A.: «Inmigrantes y habitantes», en El Pafs, 23 de enero de 2000.

65 Vernota 15. En Espafia la identificaci6n espacial con 1a xenofobia se da en un 69%, la nacional en vn 28%
y la supranacional en un 3%, Observatorio Permanente de la Inmigraci6n, Instituto de Migractones y Ser-
vicios Sociales, 1998.

66 BORIA, J., ¥ CaSTELLS, M.: Lacal y global. La gestién de las ciudades en la era de la informacién, Tau-
rus, Madvid, 1997,
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En una situacién de globalizacidon hay que tener en cuenta gue ésta actia hacia arvi-
ba. debilitando los poderes del Estado-nacidn; y hacia abajo. regencrando el nacionalis-
mo v Jas identidades Tocales. Acnia lambién de forma lateral, cuando crea nuevas regio-
nes cecondmicas y culturales. May una amphacion del concepto de cultura de tal forma
gue aparece la multiculralidad. caracterizada por 1a pluralidad cubaral, Ta presencia de
identidades éicas, apmrece una especie de cosmopolitismod? (macionalismo cosmopoli-
ta). v la ambigiiedad de la diversidad cultural,

Parece mmponerse, dice Lamo de Lspinosa 88 una poderosa (ension macro-micro...
una clara tendencia «civilizadora» y homogeneizadora que se mueve a un nivel mun-
dial, v un regreso a lo micro con arraigo en los localismos. Una globalizacién que tie-
ne como consecuencia lateral y. sin duda. no guerida. {a realinmacion de identidades
particulares. Bl debilitamiento de la sociedad nacional y la crisis de Lstado soberano
son ténninos medios entre Ja globalizacidn y Ia reafirmacién de Jocalista. Bl Estado na-
cional tiene todavia wun papel importante que jugar, pero la integracidn y la muliicuitu-
ralidad se identifica mejor con un proyvecto mds general y se afianza mds en un ambi-
to mas particular, Cuando Enma Bonino habla de «pensar en global y actuar en lo lo-
cab» estd identificando los dos polos de Ja realidad social y politica. La misma idea de
la regionalizacion orienta mas hacia niveles superiores de conformacidn de identidades
politicas que hacia la disgregacion de la globalidad. La Ewropa de las regiones se que-
daria entre los dos polos de la cficacia identificadora cultural. para reafivmar un na-
cionalismo cultural.

Alain Touraime ha pucsto de mantfiesto también los dos extrenos en lo que se sitlian
«las ilusiones universalistas que imaginan una unificacion del mundo por medio de 1a ra-
cionalizacién... y una multiplicidad de universos culturales separados unos de otros».69
Los Estados contempordneos se autoproclaman nactones con independencia de que den-
tro de sus territorios existan mds naciones aparte de la dominante. Los Estados se meta-
morfosean en nacion, dice Josep R. Llobera,?0 y. segiin expresidn de Benedict Anderson,
en una comunidad politica y cultural imaginada.

La cultura y comunidad politica no deben identificar como unidad completa y ho-
mogénea porque las sociedades modernas abiertas como estdn a los intercambios y a
Jos cambios, s¢ transforman constantemente y se reinterpretan seglin expericneiss nue-
vas. El multicalturalismo combina las distintas experiencias culturales, acepta Ia parti-
cipacidn activa en la sociedad y combina la unidad de una organizacién social con Ia
pluralidad de fas pertenencias y de las referencias culturales. Como dice A. Touraine: 7!
«Vivimos y trabajamos juntos reconociendo al mismo tiempo nuestras diferencias cul-
turales.»

67 Fs en este coniexto en ¢l que Alemania estudia la posibilidad de revisar la identidad nacional y conceder
Ia nacionalidad a inmigrantes con cierto tiempo de residencii,

68 LamMo nE Bsenosa, B Cultiras, Estados, ciudadanos. Alianza, Madrid, pag. 73.

69 TOURAINE, A.: / Podremos vivir juntos? Iguales v diferentes, PPC, Madnid, pdg. 227.

70 LuoBrga, J. R.: «Estado soberano e identidad nacional en la Europa actual», en LaMo DE Esemvosa, B
(ed.): Cultnra, Estado, ciudadanos, Alianza, Madrid, pag. 129,

71 TourRAINE, A.: ; Podremos vivir juntos? Iguales y diferentes, PPC, Madiid, pg. 265.
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Reswumen

Se retlexiona sobre algunos puntos que afectan a los factores psicosociales que concu-
rren en la cuestion social e individual de Ta inmigracion. ales como: su concepto y di-
mension psicosocial. {a disonancia cognoscitiva del inmigrante, la diferenciacion entre
adaptacion ¢ integracidn, la actitud de la sociedad de acogida y la del mmigrante, Ia inser-
cién faboral y educativa y el evitable encuentro cultural.

Absiract

It presents a reflection upon some elements that affect the psychosecial factors which
gather in the immigration social and individual issue, such as: iis concept and its psycho-
social dimension, the inmigrant’s cognoscitive disonance, the differenciation between
adaptation and integration, the welcoming society’s attitude and inmigrant’s attitude, the
labour and educative insertion and the unvoidable coltural meeting.

Elemento fundamental para entender ulgunos de los mas graves problemas sociales
del mundo de hoy, es el desatrollo demogrédfico que ofrece un desplazamiento de la po-
blacidn mundial, hacia los pafses mas pobres o menos desarrollados. Ello nos lleva al
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contraste catre paises jdvenes. de umplia poblacion y paises envejecidos en proceso des-
cendente o con un minimo awmento gue no cubre sus necesidades de mantenimiento v
desarrolio. Lo curioso es que el mundo del estado de bienestar es el que envejece y el
mundo en proceso de desarrolo es el que aumenta de poblacion de forma incontentble.
I:Ho conduee a la «extraiia paradoja de que ¢l sur no tiene los medios ccondmicos para
it erecimiento demogrdlico v el norte no tiene los medios demogrdficos para su creci-
miento econdmicor (Labrador, 2000, pdg. 11} .

Concretamente Lspana. segin las naciones Unidas. dentro de 30 aijos serd el pais mas
vicjo del mundo con un 37 por ciento de pohlacidn mayor de 65 aos frente al 17 por cien-
o actual v 1a poblacidn actual se hibrd reducido a 30 millones de habitantes. De esio se de-
duce que «Espaiia necesita inmigrantes v los necesita porque sino vienen. dentro de muy
poco. s61o 6 de cada 10 ciudadanos estardn en condiciones de contribuir a atender Jas ne-
cesidades econdmicas de los otros cuatros (Gareia-Hoz, 2000, Como consecrencia de esta
cireunstancia Nuciones Unidas estima gque Tsspaia necesitard 12 millones de mmigranies
hasta ¢l ano 20530 para poder mantener el desarrollo actual v poder hacer frente al cada ver
mids alto gasto de fas pensiones. Concuerdo con ¢l profesor Barea (2000) que las cifras que
se barajan son exagerados v sostiene que segilin su estimacion «los mmigrantes necesarios
para que Bspaia conserve, en el 2050, a capacidad productiva existente en fa actualidad.
da como resultado gue seria necesaria una entrada de solo cinco millones de inmigrantes en
igual perfodo, cu ¢l supuesto de gue fa tasa de actividad espanola aumente paulatinamente
como ha ocurrido en los dltimos 10 anos» (Barea. 2000).

Lo que parece evidente. es que ta cifra de inmigrantes s¢ moverd entre 5 v 12 millo-
nes para Espaiia. lo cual significa mas ¢ menos que para Europa nos moveremos en ci-
fras de 50 o mas millones de mmigrantes. Sea cual sea la cifra creo que estas canudades
sirven para entender la magnitud del problema migratorio v de la inmigracion en Espaia
¥ en Luropa.

Sobre la inmigracion, como problema social. que leva al tema central de la integra-
c16n en la sociedad de acogida o, dicho de otra manera a la adaptacién al nuevo medio y
ambiente, pretendo hacer en esta ocasién, algunas observaciones que pueden ser de utili-
dad ante las muchas y diversas disquisiciones académicas y periodisticas que con tanta
profusidn aparecen y son objeto de jornadas, congresos, cursos y otros eventos.

1. Desde el punto de vista de la inmigraciéon como cuestion social, hay que dejar de
hablar de los extranjeros en general para coucretarnos en los inmigrantes gue
vienen a causa de la precariedad v el desempleo crénico de su pais, que, en su
mayoria, tienen un nivel de cualificacion bajo o muy bajo, aunque lambién los
hay con media y alta cualificacién profesional. Son aquellos que vienen a buscar
trabajo o a ganar mas dinero. A estos hay que afiadir los que abandonan su pais
por conflictos politicos y armados que ponen en peligro la vida o la libertad de
las personas y que, al ser acogidos como refugiados, también necesitan buscar
trabajo para sobrevivir. En definitiva es la necesidad de tabajar la que caracteri-
za al inmigrante en sentido estricto,

Estas personas son las que plantean las cuestiones vitales que van a afectar a la

convivencia y a la estabilidad de la sociedad de acogida. Los demds sectores que,
a veces se sefialan, tales como aquellos que han venido acompadando a Ja inver-



Syl

Luis Buceia Facorvo 227

sicn de capital transnacional, los rentistas v jubilados o personas cualificadas que
vienen a establecerse en Espana. ete.. no constifuyen problema significativo. espe
cialmente desde Ta perspectiva de Ta adaptacion o de la integracion social.

Son los que buscan trabajo y nuevas condiciones de vida, que, ademds, puc-

den constituir grupos €nicos que se establecen como minoefas con paulas cultu-
rales muy diferenciadas. tos que obligan a planteamicntos de regularizacion v de
oferta de posibilidades de vida dignas dentro de nuestra socicdad.
Cuando se habla de extranjeros en Espana, que segin las estadisticas de 1998
eran 719,647, se contabilizan los procedentes de la Union Europea, olvidando
que los micmbros de Ta Unidn tenemos una cindadanfa comtin y una liberad de
movimiento personal que no nos permite considerarlos extranjeras sino. cono
méaximo, forasteros.

Esla idea de Ewropa y sus cindadanos, no terniina de entvar en nuestras cabe-

zas y entender que estamos ante una figura que no es la de extranjero. En todo
caso se podran contabilizar dentro de la movilidad enfre paises de fa Unidn. pero
considero errdneo que se utilicen, en los estudios de mmigracion, como compo-
nentes de la misma.
De fa tmtegracidn de habla con profusidn, pero no he encontrado un tratamiento
serio de lo gue es v como se produce. No mie extrana, pues, normalmente, se
plantea como una cuestidn de adaptacion material a una convivencia, pero se
soslaya que, por tratarse de personas. eslamos ante un tema psicolGgico o mas
propiamente psicosocial. por referirse a conduclas en una situacion social,

La integracion no cs una cuestion de todo o nada. sino que representa un pro-
ceso que se inicia con fa simple adaptacion, otro proceso dindmico, con diversas
secuencias, y que fermina con el sentimiento de pertenencia a una comunidad.
Psicologicamente se puede estar mds o menos adaptado y méds o menos integra-
do. La adaptacion es un ajuste al medio y al ambiente, con un cardcter mas ex-
terno que interno; la imntegracion implica un sentimiento interior de satisfaceion
personal, de agrado de sentirse a gusto con su vida y su situacidn. La integracion
es un paso cualitativo desde {a mera adaptlacion. Se puede estar bien adaptado y
no sentivse integrado. Por el contrario, el que se siente integrado, indudablemen-
le estid bien adaptado. Hay una estrecha relacidn entre ambos conceptos pero es-
tan diferenciados. La adaptacién en cierta manera representa la dimension social
mientras la integracion representa la dimensién mas subjetiva y profunda de la
persona. Es desde la psicologia social desde donde hay que enfocar esta cuestion
con respecto a los inmigrantes.

A los inmigrantes, inicialmente, no liay que pedirles integracién sino simple-
mente adaptacién. La sociedad receptora ha de fener actitud y conducta abiertas
que implican poner a disposicién a los que legan todos los medios necesarios
para una igualdad de oportunidades respecto a la convivencia en su seno. Todos
aquellos medios que ofrece a los miembros de su comunidad, trabajo, retribucio-
nes, vivienda, educacion etc., ha de ofrecerlos a los inmigrantes para que puedan
adaptarse a las nuevas formas de vida. A medida que vayan alcanzando objeti-
vos de vida satisfactorios sé ira produciendo, con mayor o menos intensidad, el
sentirse a gusto y satisfecho con su nueva situacion.
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Estamos ante un caso cfaro y terminante de disonancia cognoscitiva. LI inmi-
grante tiene una doble disonancia cognoscitiva: inictahnente, por el dolor psicolo-
gico que supone dejar aquello que es conocido y fanmihar, posteriormente porque.
como nornahnente sucede, después de pasar esfuerzos v penalidades, en muchos
casos muy fuertes, la realidad con la que se encuentran no sucle ser igual a la que
ellos se forjaron en su mente. cuando (omaron la decision de emigrar de su pafs.
Esta disonancia mas o menos intensa se supera mediante el logro de objetivos po-
sitivos en la nueva situacion, los cuales, por wn lado. compensan aquetlo que de-
Jaron alrds y. por ofro, los van acercando a Ja idea de la situacion que pensaban al-
canzar. Hay. pues. que ofrecerles el camino del logro de satisfaccion de necesida-
des fisiologicas y primarias y de aquellas otras de antonomia o psicosociales. En
este sentido cf primer factor fundamental es I insercidn laboral continuada con
una adecuada remuneracion,

Bl Profesor [zquicrdo (2000) sefiala. que entre los «sin papeless» que Hevan
entre 5 y15 o mas anos de estancia en Espaita hay un 55% que atin no saben si
quedarse o marcharse. siendo su respuesta «depende de camo me vayar. «Elres-
10 (45%) tiene ya decidido quedarse para siempre y. seglin mi punlo de visla ya
ha dejado de considerarse migrante... De los ofros que no saben gue hacer, de
esos “atn migrantes” diremos que junto a los igresos (por debaio de [00.000
pesetas son mds los dudosos). es la faceta de un trabajo continuade, (menos de
nueve meses trabajando durante ¢l ailo) lo que les mantiene en la imdefmicidn.
La falta de integracion laboral queda asi reflejada con el inconcluso provecto mi-
gratorio» (lzquicrdo, 2000, pag. 52).

Elemento imprescindible de adaptacion y de una posible integracion es la in-

sercion laboral, que constituye uno de los faclores psicosociales del proceso. Por
consiguiente, al inmigrante, en un perfode relativamente corto. hay que ofrecer-
le fa posibilidad real y efectiva de trabajar. Echarlos de los centros de acogida sin
tener un trabajo ni medios de subsistencia, comao se hace a diario, yepresenta una
total irresponsabilidad social.
Cuando se habla de derechos culturales, hay un enfoque que considero ny tedrico
y. alin, mds concretamente, muy académico, producto de todos esos Opicos y utd-
picos planteamientos que los antropdlogos han trasiadado, como verdades axiomad-
ticas, a las ciencias sociales y a una opinidn piiblica que se presenta como progre-
sista. El mito de la igualdad si bien constituye un factor motivador hacia una socie-
dad y convivencia mas justa y equilibrada, ha producido, también, por una excesiva
interpretacion, a ideas v tendencias que crean problemas innecesarios, en vez de so-
luciones reales. No todo es igual, ni todo tiene el mismo valor. Una cosa es la igual-
dad en el respeto a las personas, las culfuras y las sociedades y otra muy distinta es
considerarlas 1guales en valor absoluto. No todas las culturas son iguales, no todas
tienen el mismo valor. Si asi fuera, no tendrda ningtin sentido la defensa de unos de-
rechos humanos universales, que se pretenden aplicar y respetar en todas las cultu-
ras y sistemas sociales del mundo. No todas ofrecen posibilidades de desarrollo per-
sonal en libertad, ni ponen a disposicion de sus miembros los medios para su auto-
nomfa, sino que, por el contrario limitan la libertad de decisién y no ofrecen o im-
piden el acceso a las posibilidades que el undo de hoy ofrece a las personas.
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La vision de la importancia y significado de cada cultura que merece todo el
respeto. proteccion y consideracidn, que ha favorecido la comprension del mun-
do como pluralidad. ha dado paso a una especie de demagogia antropoldgica de
la igualdad y de unos conceptos de respeta que considero inadecnados y. sobre
todo, ignorantes de lo gue son los procesos histdricos que suponen permanentes
encuentros e interrelaciones culturales.

El caso de Ta inmigracion es més sutil. Adn partiendo de 1a mixima dignidad
de la cultura del inmigranie, respecto a sus formas de vida, esta persona viene a
convivir en otra cultura, con sus formas de vida propias. Llega a una estructura
social, econdmica y vital diferente. en la que quiere alcanzar la satisfaccion de
sus necesidades y anhelos personales. Si quiere alcanzar estos objelivos s indu-
dable que ha de aceptar las nuevas formas, por cjemplo, en todo aguello que es
imprescindible para trabajar y conseguir ¥a remuneracion necesaria para su sub-
sistencia. Ha de aceptar la forma de trabajo, los horarios, los dias de trabajo y de
descanso y asf, sucesivamente. multitud de esas costumbres de la sociedad de
acogida. Paralelamente. es posible conservar, en su dmbito personal y particular,
usos y costumbies propias sobre formas de vestir, comidas, relaciones interper-
sonales y. por descontado, creencias religiosas v cosmovision particular,

La sociedad de acogida ha de ofrecerles las mismas posibilidades de trabajo.
salud. formacion y desarrollo gue ofrece a sus micmbros, para que puedan ser
usados por la familia ipmigrante. Estas personas encuentran posibilidades y sa-
tisfacciones que hasta ahora les eran desconocidas y que aceptan, usan y disfru-
tan plenamente. Es imposible permanecer en un dmbito social y en interaccion
con otras personas. sin ser influido por ese dmbito y esas personas. Los que ha-
blan de derechos culturales como la conservacién pura de usos y costumbres de
un grupo minoritarto, dentro de situaciones sociales mayorttarias, ignoran lo que
es la influencia interpersonal v social. Esta mfluencia se produce por ¢l simple
contacto y no por imposicién. como generalmente se plantea, al hablar de grupos
o culturas dominantes, expresion peyorativa que, hoy dia, en Occidente no res-
ponde a la realidad.

Psicoldgicamente, cuanto mas se mantenga el grupo inmigrante apartado de
la nueva realidad social y cuanto més se cierre sobre si mismo, mds diffcil serd
su adaptacidn y, por descontado, mas lejos estard de una posible integracién. Di-
ficiimente puede superar la disonancia que la condicion de emigrante ocasiona si
no se produce un grado satisfactorio de adaptacién. Cuanto menos adaptacion
mayor serd 1a influencia en su vida y sentimientos de los marcos de referencia de
procedencia y mds vivo serd el deseo de regresar a su pafs de origen, lo cual si
pricticamente es imposible, aumentard la intensidad de la disonancia y de Ia
frustracién que ello representa, viviendo en una (ensién interior que imposibilita
un ajuste personal adecuado y positivo. El profesor Izquierdo lo expresa muy
agudamente, cuando, sefiala que «pensando en la integracidn de los inmigrantes
extranjeros se puede sostener que mientras hay proyecto migratorio la integra-
cién estard psicolégicamente condicionada» (Izquierdo, 2000, pag. 47). Mientras
hay proyecto migratorio, puede haber adaptacién positiva, pero no habrd inte-
gracién. «Con proyecto hay convivencia cotidiana, hay insercién laboral, inclu-
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so mestizaje, pero no s¢ alcanzard el sentimiento de pervtenencia a uni comuni-
dad» (Izquicrdo. 2000, pag. 47).

No hay incompatibilidad entre adaptacion e, incluso. integracion. y ¢l mante-

nimiento de valores v hibitos de la cultura propia, pere no habrd situacion igual.
porgue esta ha cambiado y se verd influida por la cultura de acogida, producién-
dose. en mavor o menor grado, una reciprocidad de intercambio de conocinien-
10, usos y costumbres. Apostamos, con [zquierdo (2000). por li convivencia res-
petuosa de Tas diferencias y no por la disolucién de la diversidad en una identi-
dad. hecho que histéricamente. no se ha producido jamds. Aquellos que de-
fienden y pretenden que los inmigrantes permanezean afetrrados a su cultura de
origen. van contra la propia naturaleza de la inmigracion como cuestion social ¢
individual, pues se trata de unas personas que vienen voluntaria o necesariamen-
te a convivir en el seno de otra sociedad. con formas culturales propias. Ademis,
en teorfas, andlisis académicos y ciertas practicas de los expertos parece gue hay
un empeno en mantener ¥ desarrollar las diferencias, mcluso contra el criterio
deseo del propio emigrante. La tolerancia que defendemos se basa en la libertad
de pensamiento v la antonomia personal para tomar decisiones propias. Por lo
tanto ofrezcamos al inmigrante la igualdad de posibilidades v dejemos que €
vaya tomando sus propias decisiones.
La insercion laboral es el factor mas deseado por los mmigrantes con ¢ objeto
de conseguir una estabilidad econdmica que le permitan normalizar su vida. Sin
embargo, lo que les va a abriv o la inicial adaptacion y a tuturos progresos labo-
rales es el conocimiento del idioma. A los mmigrantes de lenguas ajenas al es-
panol, lo mds primordial es ensenartes espanol en un nivel suficiente para comu-
nicarse con normalidad. Se invierten millones en multitud de cuestiones, pero
aungue se le ofrecen posibilidades gratuitas de estudio v conocimiento de espa-
fiol, no hay un sistema organizado que exija este aprendizaje. Cuanto menos co-
nozea el idioma de la sociedad receptora tanto mas fejos estard de una adaptacion
a la misma y persistiri la disonancia inicial o se agrandard al comprobar directa-
mente la grave y frostrante dificultad que licne para entender y hacerse entender.
Hay quien al afio o dos de estar en Espaiia no es capaz de expresarse en espafiol.
Eso es fomentar la inadaptacion y que se sientan Henos de dificultad en nuestro
pas. Para aquellos que no trabajan, el aprendizaje del idioma es la forma de ir-
les dotando del instrumento adecuado para buscar e insertarse positivamente en
¢l dmbito laboral v los que trabajan deben. también, paralelamente, asistir a cla-
ses del aprendizaje del idioma, dnica manera de favorecer su asenlamiento y pro-
greso social.

Con respecto a los hijos de las familias inmigrantes el tema es més senci-
llo ya que, efectivamente, se insertan en la escuela espaiola. Sin embargo, a
los almmnos que la inician con una cierta edad, habrd que impartirles unas cla-
ses mis intensivas de dedicacion a la lengua hablada y escrita. En cuanto do-
minen {a lengua, vehiculo necesario para la comprensién, se insertardn con
toda normalidad y su proceso educativo serd paralelo a los autéctonos. Esta ac-
cién, implica disponer de un profesorado especializado en la ensefianza del es-
paitol como segunda lengua. La insercion ha de ser plenamente en nuestro sis-
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temy educativo, considerando un error esas propuestas ¢ incluso programas pi-
lotos que se prescitan con el fin de valovizar y reforzar los referentes cultura-
les ¢ identidad de origen de Jos alamnos pertenecientes a grupos de immigran-
tes. Una cosa s que el profesorado aproveche Ta presencia de estos alumnos
para presentar al conjunto de la clase los contenidos culwrales de origen de
esos alumnos como medio de un mas amplio conocimicnto v de promover
desarrollar ¢l respeto v la tolerancia hacia la diversidad y otra. muy diferente,
seguir enseidndoles contenidos y formas de su cultura de origen. Eso no tiene
sentido. ya que favorecen las diferencias y consiguicntemente se dificulta la in-
corporacion plena a la dindmica del aula y el sistema. Privadamente, cada mi-
norfa. puede hacer los plancamicntos gue crea convenientes, pero el sistema
educarivo no debe presentar excepeiones, salve aquellas medidas necesarias
para ¢l fogro del instrumento basico de incorporacién a la escuela que es Ia
fengua. La relevancia del factor lingtiistico queda palente cuando en estudios
realizados se comprueba. respecto a las calificaciones que «los nifios extranje-
ros hispanohablantes se acercaban en sus resultados a los chicos autéctonos
(Franzé, 2000, pdg. 71).

Dadas Tas cifras de inmigrantes que llegan a Espafia y Europa v. sobre todo, las
cifras de los que necesariamente han de venir, hay que planlearse gue mi-
gramtes v como. Inicialmente, v para que no gueden dudas al respecto, Europa
y Lspana deben estar abrertos 4 toda persona que quicra venir a trabajar v vivie
en fa Umon. sin ningtin tipo de diseriminacién por nacionahdad. etnia. reli-
g2ion, sexa, ete., La actitud de acogida ha de ser sin ningdn tipo de prejuicios.
Pero esto no quiere decir que en su polftica de inmigracion no haya preferen-
cias en orden a fa normal convivencia y adaptacion de las personas. Parece in-
dudable que Espana ha de tener preferencia. en la captacién de inmigrantes.
por los naturales de pafses 1heroamericanos que por contar con una cultura co-
mdn, la misma religion. la misma lengua. costumbres y usos comunes, ete., son
de una fdcil inmediata adaptacién y disponen de mayores posibilidades de in-
tegracidn. No podemos olvidar que hace menos de doscientos afios eran ciu-
dadanos espafioles v, algunos. como los cubanos, apenas cien aijos atrds eran
espaioles de pleno derecho. Es lamentable y anadirfa bochornoso, el trato que
reciben algunos hispanohablantes que intentan entrar en Espaiia y adn mas in-
dignante como se les devuelve a sus pafses, cuando por nuestra frontera del
sur, entran sin control posible, miles del Magreb y del Africa Subsahariana. Es-
pectdculos como el de este verana en el que se retenian, durante dias, en unas
condiciones minimas, en el aeropuerto de Barajas, a un grupo de cubanos , con
ta amenaza de devolverios a Cuba, sobre el cual recayé el mas absoluto de los
silencios sin que sepamos, después de publicar la prensa que una parte fue ad-
mitida por razones humanitarias, cual fue el final del resto, demuestra la falta
de sensibilidad de las autoridades espaiiolas por problemas concretos de perso-
nas concretas. Lo que en cste momento parece un atentado al mds elemental de
los derechos humanos es devolver a Cuba personas que han logrado salir de
aquella situacidn, piiblica y notoriamente conocida. Si esto lo hace Espaiia la
accidn es inconcebible € ignominiosa.
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Reitero que no defienda que se cierre la pucrt absolutamente a nadie, pero
hay grados de facilidad para la adaptacidén sin conflictos significatives. Cuanto
mds distantes culturalmente y mas rigidos en sus creencias mds dificultad. De ahi
proceden los obstaculos que. en este proceso, presentan los isldmicos en general,
cuyo concepto religioso se traslada como norma, en exigencia de formas de vida
que son antagonicas con las de nuestras sociedades receptoras. Si a esto anadi-
mos el fundamentalismo cada vez mas extendido. evidentemente. estos grupos
pueden llegar a constituir grupos de riesgo para una pacifica y normal conviven-
cia y, siempre, presentan mayores dificultades de adaptacion. En esta cuestion
hay mucha imgenuidad cvuando no demagogia. Mientras los isldmicos sigan con
una concepeion totalitaria de la vida, consecuencia de una religion etnocentrista,
serdn un grupo excluyente v de adaptacidn diffeil y siempre superficial y, por
descontado, sin posible integracién. Han de renunciar a diversas aplicaciones, de
su concepcidn de vida, para poderse integrar en un mundo donde se exige el res-
peto y I igualdad para la autonomia personal. La cuestion es mds ardua, ya que
esto afecta a sus descendientes, que tienen dificultades para insertarse en la es-
cuela y en ¢l sistema educativo. Lo denomino como ejemplo burdo pero real, «c!
problema de la fabada» Si estos jovenes estdn en un centro donde los alunmos
comen, el dia que, segtin nuestra dieta, haya fabada, se presenta una cuestion que
habrd que resolver. Este problema tan simple. como real y cotidiano, no aparece
con los procedentes de otros dmbitos culturales.

Desde esta perspectiva, los subsaharianos no islimicos no ofrecen ninguna
dificultad en su adaplacion, salvo el conocimiento del idioma, que pueden ad-
quirir si nos lo proponemos y se lo proponen. Por consiguiente que nadie crea
que hay actitudes racistas y xenéfobas como ahora se quiere presentar en cuanto
se pretende estudiar este fendmeno con serenidad y realismo. Los procedentes
del Africa Subhariana no isldmicos y los procedentes de los paises del Este, solo
presentan el obstaculo de la comunicacidn y del nivel de formacidn, en su caso,
pero nunca vienen con unas forinas de vida rigidas y exigidas por una religién
impositora, excluyente y expansiva.

A pesar del idioma, parece lGgico, gue también los iberoamericanos se pue-
den adaptar con bastante facilidad en el resto de los paises de la Unién Europea,
aunque es comprensible, que los procedentes de los paises del Este, por su for-
macién sean deseables en muchos paises, pero hay que tener en cuenta que, en
un futuro préximo, las naciones de procedencia se irdn integrando a la Unién Eu-
ropea, por lo que se extenderdn con pleno derecho, por toda Europa, sin trabas ni
obstdculos administrativos.

Con estas reflexiones se pretende poner de manifiesto algunos de los factores
psicosociales que inciden en 1a cuestidn social que la inmigracion representa para
nuestros pafses curopeos, pero ademds, destacar que estamos ante un problema
humano, personal e individual de cada inmigrante. Todo ello nos lleva a la con-
sideracion de lo indispensable, amen de urgente, que es detectar y analizar cua-
les son los factores psicosociales que concurren, con mayor o menor incidencia,
en el proceso dindmico de la integracion. Es evidente que el mundo es pluricul-
tural y, con globalizacidn incontenible, las sociedades van a ser cada vez mas



SyU Luis Buceta Facorro 233

pluriculturales y pluriétnicas, lo que exige tolerancia, aceptacidn y comprension por
las difercntes parfes. No se trata de una tolerancia autosuficiente o prepotente, segin
expresiones del protesor Tornos (2000), pero la tolerancia implica voluntad y accion
de las dos partes. por lo que ¢l inmigrante ha de respetar y aceptar las formas de vida
y culturales de la sociedad de acogida. Supongo que cuando se habla de derechos cul-
turales, se estd hablando de unos derechos pura todas las culturas, Percibo, en algunos
de eslos planeamientos de defensa cultural. un sentido de estigma hacia la cultura oc-
cidental a la que se la quiere presentar como absorbente, impositiva y destructiva de
las otras culturas. El proceso histdrico es claro. la cultura mas fuerte y extendida se
impore. en cicrlos aspectos, porque es aceptada por tas personas de otras culturas en
contacto con ella, pero también la historia nos ensena que, en la mayorfa de los casos,
las culturas mads débiles o minoritarias no desaparecen totalmente, sino que conservan
muchos aspectos caracteristicos.

La cultra mas desarrollada es Ia Oceidental, con base cristiana. y en clla se han
alcanzado las mds altas colas de libertad, desarrollo personal. nivel de vida material,
No es el mejor mundo posible, pero si es el mejor mundo aleanzado. Hoy por hoy. di-
gan lo que digan los detractores, es el mundo al que aspira la gran mayorfa de los mi-
les de millones que habitan en el resto del planeta. Representa la referencia deslum-
brante para todas aquellas personas que no ven en sus paises la posibilidad de alcan-
zar Jas cotas de bienestar y libertad logradas en ¢l denominado primer mundo. Bs ver-
dad, también, que los paises del bienestar han de ser conscientes y convencerse gue
aceptar inmigrantes no es un acto de gracia o de caridad cristiana, sino de absoluta ne-
cesidad, ya que Ia imnigracion es imprescindible para mantener su progreso. De aquf
su actitud abierta vy acogedora, pero paralelamente, el inmigrante ha de llegar, tam-
bién, con actitud abierta para insertarse en la socicdad de acogida. El profesor Tornos
(2000) indica que «Ja posibitidad practica que nos queda para avanzar en ¢l pacifico
funcionamiento de las reluciones interculturales es procurar aquel grado de olerancia
publica y privada de las diferencias que puede permitir que ellas, lejos de envenenar-
se y cndurecerse, puedan objetivarse y evaluarse equilibradamente» (Tornos, 2000,
pag. 62). Ese grado de tolerancia, entiendo, se sitila en aceptar y respetar la cultura del
grupo minoritario en todo aquello que no afecte al bien convivir dentro de la cultura
de acogida. Y todo ello dentro de un contexto de plena libertad para que cada indivi-
duo pueda escribir su propia biografia.

Como hemos visto y es evidente el tema es arduo y complejo y merece set trata-
do con detenimiento y serenidad, desde la perspectiva de los factores psicosociales
que concurren en la inmigracion y su proceso de adaptacidn.
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Viaje sin retorno

ManupL Mavpiaxg

Yara entender a los emigrantes hay que estudiar las representaciones colectivas que
siempre son mas duraderas que hechos puntuales aunque cast siempre sean simplifica-
ciones. Bl migrante debe abandonar Ta comunidad que cra la base de su competencia tec-
noldgica v social. Al dejar 1a intimidad de una vida cultural y unas tradiciones anteriores
que Te integraban en un grupo mds amplio y le daban un sentido de 3a historia, En un en-
torno cultural diferente ¢l migrante altera o seculariza las relaciones ¥ los ritos anterio-
res. Bl autor quiere reflejar el mundo interior del emigrante. su extlio social y espiritual,
sus Trustraciones y sus éxitos. Si los emigrantes utilizan un fenguaje lleno de imagencs es
porgue o no conocen los conceplos y son incapaces de racionalizar su situacion, o por-
que no existen conceptos capaces de encerrar su expetiencia.!

1IDA

Una persona puede emprender ¢l camino de la emigracion por muchas y diversas
razones: a veces coinciden varias en la misma persona y otras se van por una sola,
Unos se van a la aventura, para conocer mundos, otros por necesidad econdmica y, en
muchos, coinciden las dos. «La guerra y las migraciones no son en si mismas sucesos
econdmicos (...) y, sin embargo, cn lado tiempo —-hasta los momentos contempori-
neos mas inmediatos— han tenido por consecuencia radicales transformaciones en la
economiu»? Es diffeil aislar cada una de ellas ni intevesa mucho hacerlo. Casi siempre
se van a un pais que han mitificado. A su Hegada al pafs, las reacciones también son
diferentes.

1. La soledad...

Hay pueblos que tienen alma viajera; por esto y otras razones histdricas, en igualdad
de condiciones, unos cmigran mas que otros. El gallego siente la necesidad de viajar y
conocer otra cousa, de «percorrer tundos», de satisfacer deseos metafisicos y cumplir
con los destinos de una raza viajera.’

*  Instituto de Estudios Sociales Avanzados (Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas, CSIC).

1 Casi lodos los datos de este trabajo estdn sacados de los cuadernos de viajes y de campo del avtor. Las no-
velas y las pelfcudas han enriquecido su visién del problema.

M. WeBrr, 1969, 51.

A. CASTELANO, 1929, 1117,

(SN ]
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«L.0s mds pobres fueron los prancros que se fargarvon de la aldea v los primeros que
tuvieron coche, vacaciones. En el pueblo nos imagindbamos que las cuentas no debian
ser muy gordas, pero ellos vivian mejor que todos los demds.» «Mi casa se remediaba,
pero quise canocer ofros mundos. Muchos que se quedaron en el pueblo puede que ten-
gan mas dinero que yo pero yvo conozeo o que ellos no conocen. Gente que sélo valore
e} dinero, podrd pensar, y con fundamento. que me hubicra sido mejor quedarme.s

«Cuando vine a Barcelona. la mayorfa de los gallegos vivian amontonados en habita-
ciones realquiladas, apretujados como las sardinas en lata, Las camas estaban sicmpre ca-
lientes: se levantaban unos y se acostaban otros sin datle tiempo a enfriar. Como viven hoy
los inmigrantes sudamericanos, asidticos v africanos en nuestras ciudades.» «Los inmigran-
tes ganan poco v quicren ahorray mucho; por eso no se permiten ninguin capricho, ni siquie-
ra se dan el lujo de 1o necesario. Solo asi pueden enviar un poco de dinero a su {amilia.»

«J.a residencia de la fabrica estaba bien, viviamos dos en cada habitacion con una co-
cina para diez. Tenfamos agua corriente en la cocina y en los bafios cosa no que habia te-
nido nunca en mi casa antes de venir a Alemania.s «Yo envio a mis padres 15.000 pese-
tas mensuales», me dijo una colombiana (Barcelona, 7-3-00). «Ese dinero aqui se lo gas-
tan ustedes en un almuerzo y se quedan tan anches; pero en Colombia en un dineral.»
«Mis padres estin haciendo una casa, la mejor del pueblo, con las 75.000 pesetas men-
suales que vo les envio»S «Estamos acostumbrados a vivir en la calle. En nuestra aldea
{habla un nigeriano, 5-5-00) no tenenios ni luz ni agua corriente ni nada de eso. El dor-
mir cinco en la misma habitacién (en un barrio popular de Barcelona) no supone ningtin
sacrificio para nosotros. Nosotros somaos siete de familia y vivimos todos en una choza
sin divisiones.»

«lin el pueblo iba a misa todos los domingos; desde que estoy en Alemania no he
vuelto a poney los pies en una iglesia. Bueno, al principio visité alguna, pero desde Ja pri-
mera vez tuve la sensacion de estar perdiendo el tiempo: mis palabras caian en el vacio
miés absoluto. El Dios de aqui no es como el nuestro, pensé, y no volvi mas. No tenia a
qué ir. Cuando iba de vacaciones, volvia a misa y mi madre me preguntaba: “; vas a misa
alld en donde estas?” Yo le mentfa. Desde que muri6 tengo la sensacion de haberla en-
gafiado para siempre. Cuando estoy en Galicia, mando al cura tener misas por ella; aqui
ni me acuerdo de esas cosas. Durante mucho tiempo me senti roto por dentro; no sabia
donde meterme. La gente me estorbaba, la soledad se me hacfa insoportable. Me dolian
las nifias de los ojos y los cojones del alma.»

«Cuando ltegué de mi aldea gallega a Barcelona era una nifia, no habia vivido atn la
adolescencia. En Ia aldea nos conociamos todos, cada persona era para mi una fuente de
seguridad, una compafiia; aqui, como en cualquier gran ciudad, cada efro es un descono-
cido, una fuente de preocupacién y de inseguridad que nunca sabes lo que puede dar de
si.» «Si esto nos pasa a los espafioles dentro de Espaila, imaginate lo que puede pasarle
a un subsahariano, a un ruandés, a un nigeriano, que llega a Europa en una patera en la
que se embarcéd después de hacer miles de kildmetros a pie escapando de alguna guerra
o del hambres, comenté un sociélogo.

4 Sacerdote que trabaja con inmigrantes. Barcelona, septiembre de 2000.
5 Declaraciones de una prostituta egipcia que trabaja en las calles de Barcelona (15-7-98).
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Su familia (grupo de coherencia), su aldea (gropo de co-residencia) y su panoquia (gru-
po de contrascendencia) aqui (pais de acogida) no existen para ellos. El fruto de este desa-
rraigo es la destructuracidn de la persona v fa soledad mds profunda. Bl emigrante gana It-
bertad al dejar de ser controlado por su grapo pero pierde puntos de referencia gue dan sen-
tido y mantienen el deseo de vivir ordenadamente. Si el fundamento de Ta mora) es la en-
trega det vo al wi. cuando se pierden fos puntos de referencia el ti no tiene consistencia®

[is insoportable no poder ser francés ni drabe sino ser siempre exiliados. El eniigran-
te debe abandonar {a comunidad que es fa base de su competencia teenolégica v social,
de su identidad personal v de su propig estima, su lengua, su manera de vestir, sus ritos
sociales. su sentido del valor moral, sus ideales v sus intereses. Estos clementos culturi-
les pasan a convertirse en una [uente de humillacién y desprecio en la nueva comunidad.
Se sienten abandonados sin dinero, sin idioma y sy nombre. sinticndo constantemente la
punzada de ser extranjeros.’

El problema del inmigrante. en Espana y cn cualquicr ofra parte del mundo, es 1a so-
ledad, «Los Tazos de anvistad que tejes lejos de casa, cuando te sientes solo del Lodo, son
fuertes. inquebrantables. Ya puede decir la gente lo que quicra: los emigrantes, s¢ sien-
ten todos solos.» En general, no tienen su familia, nt el bar del pueblo. ni Ta cantina, ni
la gente con quien hablar de todo, ni la sombra de Jos drboles hajo los que se acogieron
los dias de sol y de tormenta; aqui nadie puede ofr lo gue siempre oyd en donde 1o oyo.
Nada es ni se parece a agucllo.

2. Del monstruo

El estrecho de Gibraltar y ¢l Mediterrineo estdn Henos de intentos del mal por llegar
a Buropa (Godzilla. Japon. 1998). El mal Hegaba en forma de monstruo del tercer mun-
do al primer mundo; shora. llega en pateras. Este fendmeno del contrabando humano no
es nuevo; alld por los anos sesenta, va habia gallegos que cobraban sumas ingentes a por-
tugueses que querfan escapar de las gueiras coloniales de Angola y Mozambigue y los
abandonaban en las montatias de Ledn diciéndoles que ya estaban en Francia. Los mexi-
canos hace muchos afios que pagan todo lo que tienen a quien los lleve a EE.UU. del
Norte. Porque es una fuente de divisas importante para los gobiernos de los paises de ori-
gen, porque es fuente de mano de obra a buen precio para muchos empresarios, porgue
no se puede evitar que los pobres se sientan tentados por nuestro sistema de vida, porque
a un lado del Mediterriineo la tasa de nacimiento ¢s del 7% y a Ja otra de un poco mds
que 1%, la emigracién clandestina seguird floreciendo aunque los gobiernos pongan ba-
rreras. «Los ahogados de las pateras imueren sin saber que son el excedente suntuario
(parte maldita) de Occidente.»8

Los trabajadores extranjeros, en gran mayorfa hombres desorganizados politicamen-
te y con una situacién juridica vulnerabie, estdn expuestos a todo el peso de los contro-

6 G. Smmes, 221,
7 G. Garcia MARQUEZ, 1992, 150-161.
8  Conversaciones con A. HERNANDEZ, pensamienio que serd publicado préximamente en Viejo Topo.
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fes sociales vy del aparato juridico v politico del estado. Los drabes v los negros andan
homnbres solos en pandilias. vagando de un lado para otro dias enteros. «Asi como los es-
paitoles hicimos en Alemania los trabajos que los del pafs no querfan hacer. ahora los su-
damericanos. los asidticos v los alvicanos hacen en Espana los trabajos que no quercimos
hacer nosotros. Asi como durante mucho tiempo. columaistas y tertulianos que nunca ha-
bian hablado con un gitano. acusaban de racistas 4 los payos que convivian con elios 0
hacian wodo por evitar su trato. ahora los lay que sin janids haber sido emigrantes ni ha-
ber tratado nunca con inmigrantes. solucionan todo con una facihidad espantosa. Claro, ni
sus hijos fueron jamds a una escuela a la que van gitanos ni viven en barrios a donde le-
gan oleadas de inmigrantes.»®

«Muchas veces despertdbamos la hilaridad de los companeros o provocdbamos las
sonrisas al pasar por fa calle porque levibamos toda Ja ropa que usdbamos en la aldea y
cra muy diferente de la de Holanda., Cuando ibamos de vacaciones haciamos ida y vuel-
ta de un tirdn ¥ sin mivar. como Jos topos. Yo, que estuve primero en Barcelons, después
en Alemania y ahora otra vez en Barcelona. no conozeo de esos paises mds que el cami-
1o de la residencia o de la casa a la fabrica y de la fibrica al supermercado.»to

A lachora de escoger ¢l pafs juega un papel importante {a idea que el emigrante se
hace de €L El emigrante sale a la bisqueda de Ia terra prometida. Una vez llegados alli.
es muy diffeil luchar contra Tos mitos propios del pais. «Los pueblos exiranjeros se dejan
arrastrar por los nombres famosos.»!! Se puede decir que el paraiso estd allf de donde
vienen amigos que han mejorado su nivel de vida en pocos anos. El que estid aqui sélo
ve los resultados nunca el esfuerzo necesario para lograr lo que se ve. Los que vienen
muestran fo que traen pero casi nunca explican o que han tenido que hacer para lograr-
lo. Los norteatricanos viencn a Espana atraidos por lo que ven en la television y por lo
que los que van de aqui les cuentan ¥ por 1o que cllos «se construyen en la cabeza des-
pués de todo 1o anterior.»

Los afvicanos y los sudamericanos que llegan a Espaiia vienen forzados por la nece-
sidad y atraidos por la ilusion de conquistar el paraiso que vieron por la television y del
que oyeren hablar a otros que llegaban de aqui con coche e invitan a los amigos, vesti-
dos como las estrellas de televisidn y del cine. Este es el efecto lamada que funciona
desde que hay emigracion. Los gallegos que estaban en América escribian «cartas de 1la-
mada» a los que atn, quedaban en Galicia.

3. Flores de un dfa

«Aqui, los espafioles se casan mas jévenes que en Espafia» (espaiioles, Bruselas,
mayo de 1980). «Estamos un montén de hombres solos. Como no nos gusta estar meti-
dos en casa porque estamos acostumbrados a estar en la calle, nos sentamos en las pla-

9 Resumen de una charla en Santa Coloma de Gramanet (mayo de 2000) con inmigramdes del resto de Fs-
paiia,

10 Cfr. T. CaLvo Bugzas, 2000.

11 M. T Ciceroy, 1982, 131.
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zas. en las calles @ ver pasar gente, a esperar que leguen ofros patsanos. Andamos siem-
pre en grupo. Es la tnica munera de no sentirnos tan solos. Buscamos salir con mujeres
cspanolas pero es muy diffcil. Alguno de nosotros que logra meterse en un grupo de es-
paiioles puede hablar con las chicas. Pero eso ocurre pocas veces», dijo un argelino.

Se da con frecuencia. el caso de chicas extranjeras que buscan hombres del pafs de
acogida para casarse y tener los papeles. «Muchas se ponen de acuerdo con un hombre,
alguno de ellos ya se casaron con varias extranjeras porgue s¢ casan. cobran la suma con-
venida y se van. A veces se divorcian después de un cierto tiempo sin haber consumado
el matrimonio». me dijeron. El cine ha ilusirado bien este {endmeno (Flores de un dia,
Espaia, 1998, Dar. 1. Bellain,

ESTANCIA

Dos cultwras diferentes que viven codo con codo son sicmpre una amenaza la una
para la otria, Toda cultura tiene unos linites que no puede traspasar sin riesgo de aulo-
destruccion. Dos culturas son dos mundos diferentes o dos sistemas de valores irreconci-
hables. Un mundo en que las culturas no aspiren mas que a celebrarse las unas a las otras
cada una perderfa lu capacidad de atraccidn que podria haber tenido sobre las otras y has-
ta su propia razdn de existir. Mientras las culturas se tengan por diferentes, podrin vo-
luntariamente ignorarse o considerarse como interlocutores validos de un didlogo. 2

Pluralismo es la situacién social en la que conviven varios grupos con diferencias
acentuadas: un mosaico: pero, al mismo tempo, entre ellos hay muchas cosas en comin,
Una sociedad phural se basi sobre la heterogeneidad cultural y social aunque ésta no crea
necesariamente conflictos profundos. En esta situacién los grupos pueden cultivar su
identidad y su especificidad y la divessidad.’® A 1a hora de convivir, los diferentes gru-
pos y comunidades resaltan las cosas comumnes a todos: estin forzados a ello porque con-
viven denfro de un mismo sistema econdéniico social. Esto no quiere decir que las ten-
siones no salten y, segun las circunstancias, se recrudezean, por ejemplo, cuando cada
grupo busca fines que le son propios y que estin enfrentados con los intereses de olros
£rupos.

Las culturas fronterizas, como las que se forman en las cindades limitrofes entre dos
paises y en las escuelas donde conviven hijos de inmigrantes de diversas nacionalidades
muestran la utilidad de concebir la experiencia étnica en forma relacional. Se forma asi
una nueva conciencia de mestizaje que no es simplemente una doctrina de identidad ba-
sada en el bricolaje cultural o una forma de subjetividad exiravagante sino una prictica
critica de negociacion cultural y traduccion que intenta trascender las contradicciones del
pensamiento dualista occidental.

Lo que la filosoffa dice del limite no deberia ser ajena a los antropdloges cuando tra-
tan de las migraciones. El {{imite no permite un traspaso, se enrosca en sf mismo. Revela
su cardcter de inevitable cesura. El limite tiene cardcter bifronte: es, al mismo tiempo, fa

12 C. Levi-Strauss, 1983, 15-30, Ch. STALLAERT, 1998.
13 E. CasiHMORE, 1994, 246-47.
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unioén de algo y su negacidn. Es una especie de Jugar que debe ser habitado; es un tér-
mino relativo respecto a dos. «Todo Hite es, de hecho. un doble limite que deja dentro,
entre dos términos relativos gue pone en conexidn, un espacio propio. lo que suele 1la-
mar cerco frontertzo o hmes.» Na es posible pensar un sujeto sin velacion 4 un limite que
hace de cépula v de disyuncidn, a la vez, entre dos sujetos: bisagra y gozne.

El desconcierto de los inmigrantes se debe a que cl tempo y el espacio gque le han
sido familiares desaparecen: se encuentran con unos pardmetros diferentes. A veces asi-
milan la coltura que los acoge, otras conviven sin hacer el menor esfucrzo por asimilay
nada pero, por mucha que sea su indiferencia siempre se contaminarén un poco vy clios
logrardn, sin pretenderlo, contaminaran fa cultura del pais que los recibe 13

1. Kairos versus cronos

«Yo siempre tuve la tlusidn de entrar en la Universidad pero 1o veia como una ilu-
sion lejana, como un ideal imposible. Vine del pueblo sin el certificado de estudios pri-
marios sin a penas saber hablar castellano; de todos modos siempre pensé que podrfa ha-
cer lo que otros haclan, y me puse a estudiar. Saqué cl certificado de estudios primarios.
hice ef bachillerato, entré en la universidad, y terming la carrera», dijo ella. Ademds sabe
francés, inglés, portugués, cataldn y. por supuesto, gallego y castellano. «Siempre tuve
que trabajar para estudiar y nunca tuve mas dinero que el necesario para vivir, pi tiempo
para ganarlo.»

Hay algunos emigrantes que hacen mucho dinero; entre las veinte primeras firmas de
Barcelona puede haber tres propiedad de familias que Hegaron hace treinta anos, o me-
nos. a Cataluiia con una mano detrds de la otra, Hay otras muchas familias que sin ser
multimitlonarias, «se arreglan bien». Estos, sin duda. consiguieron algo de lo que busca-
ban cuando se echaron fuera de sus casas. Sélo una persona que asimila la cultura, [a ma-
nera de ser y se adapta a las normas puede llegar a «triunfars en el pais que lo recibe.
«Esto no quiere decir que la persona interesada haya interiorizado Ia filosoffa de vida ni
la vision del mundo del pais», me dice un antropdlogo. Nadie puede estudiar o triunfar
en los negocios sin haber asimilado, al menos algunos de sus aspectos, 1a cultura domi-
nante. La asimilacitn es la absorcion de los grupos minoritarios por la mayotia perdien-
do asf su identidad. Algunos también ltaman asimilacién al resultado de la fusién de va-
1i08 grupos en uno RUEVo que no se parece a ninguno de los anterioses.

En su familia, en su aldea, en su parroguia tenfan como uno de los puntos de re-
ferencia temporales la fiesta del santo titular de la iglesia; «agui no tengo nada. Me da lo
mismo un dfa que otro. Se hacen fiestas para todos, sin distincién de edad, ni raza, ni re-
ligién ni politica pero son todas fiestas organizadas por los politicos o por una ONG».16

Las gentes asisten pero no participan; a lo maximo van alif y hacen lo que les dicen.
En aquel momento todo se pasa maravillosamente bien. Pero después, si te he visto no

14 Todo el parrafo estd sacado de B, Trias, 1999, 49-51; cfi. fdem, pigs. 151-177,
15 R. Bastmg, 1971
16 Emigrante africano, Barcelona, julio de 2000.
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me acuerdo v vienen los problemas. Son acontecimientos puntales gue no contaminan ¢l
resto del tiempo.!7

Kuiros es ¢l tiempo significativo para ¢l sujeto, lleno de resonancias. ¢l tiempo que
se pasaba cn un lugar, con «aquella genter. El cronos ¢s el tiempo fisico: las horas, los
dias.!® En nuestros dfas, los partidos de fithol son los tnicos acontecimientos que mar-
can el ritmo del tempo. 19 El calendario del {titbol es ciclico como el tempo litdrgico: y
con la cantidad de competiciones que hay en este momento. el ciclo no se cicrra jamds
sin salirse de €1, LI hecho central es la liga profesional de fithol. Cada fin de semana,
partido de fitbol. La recuperacion del sentido a través del héroe, la afirmacion del yo re-
vistiendo de carne y hueso un personaje de ficcidn, esta especie de respeto divino por los
futbolistas es una transformacion del respeto a lo sagrado. Sc puede decir que el trato que
los modernos dan a los restos y objetos de sus fdolos, guardando las distancias, es el que
los cristianos, daban y dan a las reliquias, imdgenes y cuerpos de los mirtires, confeso-
res v santos. A parte los paraisos imaginarios de la droga. «necesitaron un tablén al que
aterrarse, un simbolo, un idolo. Importaba poco que fuera un politco, un cantante. un ac-
tor o la dltima reina de belleza. Los héroes habian muerto, y habfan dejado el mundo de-
solado y negro. En la crisis ccondmica y la lenta conciencia de su pequefiez, les era im-
prescindible creer cn algo» .20

2. ;Oh supermercado, catedral nuestra!

La integracion supone la retencion de las diferencias de los grupos étmicos. Integra-
c16n describe la condiciones en que grupos étmicos diferentes, conviviendo sobre ¢l mis-
mo fterreno o en contacto, son capaces de mantener sus identidades, manteniendo una
igual participacion en los procesos de produceidn, distribucidn y gobierno.

Casi stempre viven en las afueras de las grandes cindades en donde no hay bibliote-
cas, ni cines, ni librerfas. Las personas estdn atrapadas en un entorno de marginalidad vy
catdstrofc existencial (en barrios, especialmente de las grandes ciudades como Parfs, Bar-
celona, Madrid, Bruselas), del que, por mucho que se empeiien no pueden huir.2! Son los
margenes de la sociedad, de la vida, de la ciudad, de las gentes.

Muchas ciudades norteamericanas y europeas se han ido transformando en constela-
ciones de giictos, miserables o de lujo, reciprocamente segregados, y conectados pero in-
dependientemente unos de otros, a circnitos nacionales de integracién politica, econdmi-
ca, cultural y religiosa. En la medida en que los procesos y mecanismos de integracién
interna de los giietos se localizan, se miniaturizan cada vez mas, asumen contenidos a es-
cala interna dentro del giictos, reforzando asf su aislamiento y segregacién. Los grupos

17 1. MarTi, 2000; M. MANDIANES, 1999.

8 La distincién entre estos dos conceptos estd sacada de las epistolas paulinas, cfr. M. MANDIANES, (99S.

19 C. BROMBERGER, 1995; S. SEGUROLA (edit.), 1999.

20 L. EsPiRO FREIRE, 1999, 36.

21 Barrio, Espaita, 1999, dir. Ricardo Leén; El otro barrio, Bspaita, 2000, dir. S. Garcfa Ruiz, cfr. F. Umbral,
1998.
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de migrantes gue se constituyen en cenfros, casas regionales «viven como en su pueblo”
pero ¢l nivel de integracion es prdcticamente nulo: «No se eateran de lo que pasa a su al-
rededorsporque rehacen en el pais de acogida la vida que Hevaron en ¢l pais de origen
pero gue abora, ademds. no es real sino sélo imaginada.

Aguf se levan a cabo pricticas a escondidas, pricticas gue estan prohibidas o da ver-
glienza mantenerlas, i barrios enteros de Parls y de owas grandes cindades. a donde {a
policia acude pocas veces, tienen fugar practicas a escondidas que. en algunos casos ¢s-
tdn probibidas y. cn ouos, desaconsejadas porque van contra la higiene v hasta contra los
derechos humanos. «Hay gentes que, por sus creencias, se sienten obligadas en concien-
cia a practicarla. Asi nacen las supersticiones: cosas que en otro tiempo fueron oficinles
pasan a ser clandestinas y vergonzosas porque la cultura domimante deja de practicarlas.
Luchas interioves entre los ideales, Ta justicia y la necesidad.?? Asf se convierten en so-
ciedades sin tradicidn pero con supersticiones recientes v sacadas de la necesidad. No
basta con prohibirselo; hace falta convencerlos de que no es necesario. Por el contrario.
que es mucho mejor no hacerlo.»23 Se trata, casi siempre, de sociedades cosmopolitas.
multirraciales pero también criminales, delincuentes.

Los emigrantes tratan de rehacer la identidad que dejaron en su lugar de origen re-
haciendo el calendario, con fiestas, misas. celebraciones. conciertos de misica propia.
y el espacio con centros casas regionales, Las visperas de todas las fiestas las celebra
en los grandes almacenes. San Valentin es una fiesta ¢oistiana secularizada. Los gran-
des almacenes ticnen mmuy claro que no se puede cortar sino transformar. Es mds fdcil
y mds eficaz. Llenar de contenido una cosa completamente nueva cs mds diffcil, en
principio, que rehabilitar una vieja. Todos Jos calendarios estdn hechos sobre otros ca-
lendarios sumiendo sus rafces en profundas corrientes de empatia del hombre con la
naturaleza. El calendario finlrgico estd influenciado por las fascs de la luna que tomo
de calendarios anteriores.

3. ;Barata, barata!

«Cuando los espaitoles se iban a4 América se ponian ricos en unos cuantos afios», me
dice un peruano. Los espaiioles y, en general, los europeos, llegaban a paises jévencs,
que se estaban haciendo con las técnicas y 1a voluntad forjada en el viejo continente. Las
sociedades de origen de la gente que llega, en estos momentos, a Espaia (dejando de
lado ¢l mercadeo que existe entre los diferentes miembros de la CE de cerebros) no son
tan estructuradas como la europea. Los africanos tienen una filosoffa y una historia mi-
lenaria; pero cuando llegan a Europa tratan de vivir como vivian allf, haciendo ua co-
mercio callejero, venta ambulante.

Se realquian habitaciones del piso alquilado en las que duermen cuatro y cinco per-
sonas. Llaman a familiares, primos, tios, sobrinos, los alojan en sus casas pero luego les
hacen pagar a ellos los alquileres. Estos negocios de venta ambulante de ropa y arte en

22 Pan o dignidad, Hispanobrilénica, 2000. Dir. Ken Loach.
23 Asistenta social de uno de estos barrios, febrero de 2000,
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las playas. de {lores durante Ta nache por los locales, Ta prostitucion, la mendicidad, es-
1, en buena parte, controlados por redes mafrosas. Algunas de las chicas extranjeras.
lHegan a Espana. atraidas por anuacios. Una vez que llegan aqui, las mafias. responsables
de los anuncios, les retivan pasaportes y las dedican a la prostitucion. ¥ La policia espa-
ftola ha descubierto vartas redes de sicarios gue secuestran y tenen encerrados a inmi-
grantes hasta que sus parientes que trabajan en Espaia no les pagan la suma de dinero
gue les piden.

Las prestaciones de estos grupos mafiosos, on cuanto formalmente prohibidas, son
intermitentes: pero practicamente toman con frecuencia cl caricter de conciertos, por la
aceptacidn de los cuales sc exigen contraprestaciones. particularmente garantias de segu-
ridad 23 La fortaleza de una identidad colectiva es mayor cuando no puede ser abando-
nada, cuando el precio por salir de ella es tan alto que Ta permanencia resulta casi inevi-
table. La persona que necesita autoidentificarse a travds de un colectivo no es libre. su
carencia de identidad no le permite clegir. La libertad de eleccidn supone la conquista de
La identidad. Una persona es libre cuando sabe guién es y puede clegir en consecuencia
y con arncglo a sus intereses. 6

VUELTA

Muchas personas que cmigran solas vuelven a su tierra despuds de pasar unos cuan-
tos afios en un pafs que han mitificado y desmitificado y remitificado. Estos son los que
han ido y esto solos. Los que llevaron con ellos, o tuego «Hamaron» a su familia, pueden
volver de vacaciones pero. cast nunca, para quedarse definitivamente.

1. Mitificacién

«Mientras trabajas pasas el ticmipo bien porque tienes poco tiempo libre; el que te
gueda no es suficiente ni para descansar. Lo malo es cuando cobras el retiro. ;En un pais
al que sélo viniste para trabajar, qué haces cuando no tienes nada que hacer durante todo
el dia? Alla (la aldea) coges una uzada y vas a regar un prado, levantar una pared; las
mujeres hacen [a cocina, van a misa y a visitar a las amigas, cuidan la sepulira, barren
la iglesia; en Hstrasburgo no se puede hacer nada de eso. Nosotros aun menos mal por-
que Hevamos aqui mucho tiempo; lo peor son esos viejos a quienes sus hijos traen por-
que se quedaron solos y no se valen por sf mismos. Aqui, los viejos que somos de otra
parte, nos varmos muriendo poco a poco de nada, de no tener que hacer ni a donde ir.»

«Cuando vuelvo al pueblo, nada es lo que era; es mas, cuando vuelvo no tengo con
quien compartir buena parte de mi vida, toda mi vida de trabajo porque eché en Barce-
lona treinta afios. Pero cuando estoy en Barcelona no tengo con guien compartir mi in-

24 «El negocio de la prostitucion llega también en patera», La Vanguardia, 17-10-00, 31-32,
25 M. \VEBER, 1969, 1. 160.
26 G Hi, 1982,
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{ancia que. cuando eres vicjo. toma gran importancia en la memoria, fuente de sufri-
miento pero también de vida.» Andando por Luropa sueian con volver a Galicia y cuan-
do vuelven suenan con Europa y se dicen: «qué venimos a hacer aqui”. «Mientras estoy
agui {(Coloniay lo echo todo de menos: ¥ coundo vuelvo, nada me parece o que era: los
caminos parecen otros, los senderos desaparecieron: fos que eyan niios, son mozos y no
me conocen: los de mi edad son viejos como yo. Ando por los caminos de siempre como
sl dniia en pena sin ener reposo en ningiin lngar.?

«Mi hermana tenfa dieciocho afios v vo veinte cuando Hlegamos a Ginebra, Veniamos
con un contrato de trabajo. A fos pocos meses. a mi hermana alguien le prometié el oro
y el moro y se dejd encandilar, Al cabo de un ako estaba vendiendo su caerpo, Creo que
mis padres o sabfan pero nunca dijeron nada porque estaban convencidos de que mi her
mana no habrfa podido resistir saber que mis padres Io sabfan. Mi hermana, cjerciendo
de prostituta, conocié a muchos hombres de negocios que le daban buenas propinas vy le-
£0 a montar un restauranie de lujo al que venian sus viejos clientes. Hicimos dinero. Pero
ja gué precio, Dios mio! Hay experiencias que valen un montdn pero que si uno. antes
de teneras supiera lo que le iban u costar, renunciaria a ellas.»¥

«Ya ves. aqui estoy desde hace cuatro aios: pensé que esto estaba como yo lo habia
dejado. ;Nada que ver! Mas bien parece un barrio de Bruselas. en donde estuve veinti-
cuatro anos, los seis primeros sin volver a mi tierra gallega ; luego, volviendo sélo quin-
ce dias en agosto. Cuando me fui. el pueblo vivia de la agricultura y del ganado; ahora
no hay ni una vaca, ni un burro. Solo hay talleres en los que trabajan jévenes que no ¢o-
nozco. con ordenadores y toda clase de maguinaria moderna» (Orense. agosio de 2000).

2. Segunda generacion

La socializacidn de los hijos de los crmgrantes se hard en dos mundos distintos y a
veces contradictorios, en casa con sus padres y en la calle y la escuela con otros nifios.
Los padres mediatizardn para el niio ¢l mundo del hogar, de las tradiciones familiares, y
los otros nifos con quienes va a convivir el mundo social. Por definicidn, y dado que hoy
tos nifios pasan mds tiempo en la escuela que en casa y en casa mas tiempo mirando la
television que chartando con sus padres, el mundo predominante en la socializacién del
nifio serd el espafiol de los otros nifios. La posibilidad de adoptar varias identidades bio-
grificas convierte al hijo del emigrante en un constructor potencial de realidades e iden-
tidades subjetivas que, haga lo que haga por adoptar, segiin las circunstancias, unos u
otros patrones de comportamiento, serd siempre en todas partes un extrafio y marginado;
mientras viva en Espaifia serd un drabe y cuando vuelva a la tierra de sus padres serd un
espaiol.29

A este problema que afecta a todos los hijos de emigrantes, cuando se trata de hijos
de inmigrantes musulmanes, hay que afiadir el problema del choque entre el cristianismo

27 M. KuNpEeRs, 2000,
28 Cfr. O. SoteLo, 1998.
29 BerGER (P.) v LUCKMANN (T)), 1989, 234,
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y el Islam: sus deposingn fidei se nicgan mutuamente. Los espanoles en Alemania reza-
ban en las mismias iglesias que fos alemanes; sin embargo. «musulmanes rezarin en la
plaza de San Jaume en protesta por la falta de mezqguitas». 30 Les faltan puntos de re-
ferencia psicoldgicos y culturales. No se reconoce nit en la tradicion de sus padres ni en
la sociedad. En csa generacién es donde surgen apasionados del Islam. esa religidn gue
para ellos desempeiia el papel de signo de identidad y de punto de referencia que da se-
guridad. Desde hace algin tempo esta generacion halla los medios de expresarse en la
miisica. el teauro, el cine y la escritura. Es previsible que los magrebies, al tener el senti-
miento de no poder asimilarse por completo a los europeos fomentardn los rasgos de dis-
tincién para afirmar su personalidad. No pudiendo fuchar por su integracion, luchard por
su afirmacidn: a veces con agresividad. Se oye frecuentemente que los movimientos te-
rroristas 'y nacionalistas se nutren de hijos de emigrantes.

Uno de tos vehiculos mds importantes de una cultura es la lengua. «Lo primero que
hacen los paises es obligar a tedos los nios., incluidos los hijos de Tos inmigrantes a ir a
la escuela para aprender los saberes instituidos y. entre ellos, fa lengua.» Tal vez sea irre-
mediable esto: «J.os nidos que van a la misma escuela tienen necesartamente gue saber,
al menos, una lengua de base gue sea la de la ensefanza. En Catalufia es el catalins, me
dijo un politico. «Nadie se opone a que los niftos inmigrantes sepan [a lengua de sus pa-
dres en su casa o en escuclas que les faciliten sus respectivos paises de origen.»

El mundo del emigrante es relativamente reducido: fitbol. dinero. coches, y las cosas
del pueblo. «Alguna vez fui a Ja casa de comparieros de la facultad y tenfan grandes bi-
bhotecas, grandes colecciones de libros preciosos. No quiero decir que sean mejor gente
que los emigrantes pero cl ambiente de sus casas es mas propicio al estudio. Los libros,
a 1o ser unos cuantos de texto, britlan por su ausencia en la mayorfa de las casas de los
emigrantess», dice una inmigrante.

Para esta segunda generacidn la afiliacién a determinadas instituciones culturales,
como por ejeniplo la Universidad o los Institutos no implica una mayor formalizacion del
nivel de integracion pero permite exiender la red de relaciones personales. En Cataluna
no se puede decir que los emigraates sean bilinglies, lo que les ayudarfa a resolver esta
dualidad; en este caso, las dos lenguas empobrecen sensiblemente las posibilidades con-
ceptuales de los jévenes. Estos ordenes han de recomponerse con los restos de lo desva-
lorizado, a partir de tradiciones meramente convencionales, vigentes pero, tal vez, no vi-
Jidas m dignas segiin €131

3. Instante decisivo

La mayoria de los emigrantes s¢ van con la intencidn de pasar unos afios fuera para
hacer un poco de dinero y volver. La provisionalidad se instala en sus vidas hasta con-
vertirse en lo tnico definitivo. Pero aun los descendientes siguen suspirando por volver

30 La Vanguardia, 19-10-00, 38. En este campo, lo que nos importa no son las religiones tal como las en-
tienden los teélogos, sino la religion vivida que es, en realidad, la (inica existente.
31 1. HaBERMANS, 1985, 149,
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a un pais frato de la imaginacion que no existe en ningtin $it0.32 «Me marché como to-
dos. con la tfusion de regresar al cabo de diez afios. pongamos por caso, con dinero sufi-
cienite para emprender aguf la vida de otra manera. Pero. pasaron los dias. los aios v pasé
la vida v aqui estoy. Me casé, nacicron los hijos, Hegaron los nictos ¥ sigo viviendo en
la provisienalidad. Nunca guise mstalarme definitivamente porque cualguier dia de estos
me voy, me decta. Ahora no me voy a i dejando aqui todo o que tengo. especialmente
a los nictos, Lo dnico definitivo en mi vida fuc. y es. la provisionalidad.» 3

«EJ ejdreito aleman estarfa en manos de hijos de turcos si la segunda generacion pu-
diera facilmente ascender a puestos de mandox. pie dijo un miitar aleman. Hoy. el 73%
de los franceses tiene un ascendiente extranjero, En Francia hay 3.3 millones de immi-
grantes y otros lres millones de personas nacionalizadas francesas. originariamente inmi-
grantes. Muchos estudiantes, especialmente fos del tercer mundo que vienen a hacer sus
estudios a paises def primero. se quedan en éste. «Enviar estudiantes es necesario pero. o
veces, s una sangria indul para nuestros paises porgue los estudiantes no regresan. Aqui
encuentran mejores condiciones para segwir investigando o, sencillamente, posibilidades
de un mejor nivel de vida»3

«ls verdad que hice una casa nueva cn el pueblo. No s€ para qué mvert{ tanto dine-
10 en ella; siempre estuvo deshabitada. La hicimos mi mujer v yo: después. a los tres o
cuatro anos, nos separamos. Ella se fue con olro v yo anduve a trancas y barrancas du-
rante un tiempo. Ahora me encuentro mds sélo que una estrella en una noche de truenos.
Los hijos hacen su vida: uno se casé con una alemana; otro salid maricén v la hija se
arrejunté con un petudo. anduvieron por el mundo adelante con la casa a cuestas y aho-
ra parece que estdn medio encarrilados. Es verdad que fa emigracidn maté muchas ham-
bres, Hend de cuentas millonarias las sucursales de los bancos perdidas en las montafias
gallegas v gracias a ella muchos salimos de nuestro pequedo mundo pero sembrd de
mierda la vida de muchas gentes.»

CONCLUSION

El emigrante se va 4 un pafs que ha mitificado y estd todo el tiempo suspirando por
volver a oiro que mitificd. Uno de los problemas de buena parte de los emigrantes serd
el seguir siendo, todo el resto de su vida, aquelio que, un dia, vieron como la solucion a
todos sus problemus. Salen corriendo detrds de mitos y vuelven buscando mitos y cho-
can siempre con la realidad que no tiene nada de mitica, Todos se van con la idea de
echar unos afios, hacer un poco de dinero para, mejorar ¢l nivel de vida y volverse a su
tierra. La realidad es que «a cast todos los Hevamos para su tierra con los pies para de-
lante» porque, en contra de sus previsiones e inlenciones, se mueren en Barcelona, en Pa-
ris o en cualquier otra ciudad de Europa. Los que mueren en América, alld se quedan
para siempte casi (odos.

32 A MAKINE, 1995.
33 Ingeniero gallego de sefenta aiios, cuarenta de ellos fuera de su tierra.
34 Resumen de una entrevista con un diplomético del tercer mundo, septiembre de 2060,
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Las estadisticas y palabras como asimilacidn. integracidn. hibridacion. pluriculura-
lismo o sincretismo son necesarias para racionalizar el problema pero no 1o solucionan ni
siquieri nos levan al corazon del mismo. La realidad es mucho mds amplia y compleja
que los conceplos y yue los métodos nalizados para atrapark.
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La problemdtica psicosocial de los adolescentes
inmigrantes

MIGUEL ANGEL VIDAL VAZQUEZ® y MIGUEL CLEMENTE Diazs*

Resumen

El problema de Ia inmigracidn si bien no es nuevo en nuestro pafs estd adquiriendo
cotas insospechadas hace tan sélo unas décadas. Los motivos que han llevado a esta si-
tacion son varios siendo uno de los mis citados la baja tasa de natalidad y ¢f conse-
cuente envejecimiento de nuestra poblacion. Fn este articulo analizamos algunos de los
problemas psicosociales con los que se encuentra e} innngrante cuando lega al pafs de
destino, asi como mostramos algunas caracter{sticas de los menores inmnigrantes en ¢!
distrito Centro de Madrid, que nos aproximen un poco més a la reahidad de este colecti-
vo. Para terminar haremos una breve mencion a algunos programas de onentacion inter-
cultural que se han mostrado efectivos en la resolucion de conflictos estre comunidades
culturalmente distintas,

Abstract

The problem of inmigration, although not new in our country is reading untought
heights a few decades ago. The reason for this situation are many. Que of the most noted
is the low bith rale and the subsequent agmg of our population. In this paper we review
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INTRODUCCION

In la actuadidad. en nuestro pais existen problemas de integracion {escolar, social. fibo-
ral} con muchos colectivos que estan viniendo cada ver en mayor minero, en busca de unas
mejores condiciongs de vida. Bsios problemas de integracidn se producen generahmente por-
gue no estamos preparados para esta Begada masiva de inmigrantes, por el choque de cultu-
sas, por lu intolerancia v ¢l desconocimiento existente de fas costmbres de los inmigrantes.
L Espaia actualmente se ha invertido el flujo migratorio. pasando a ser un pais de acogida
sin estar preparado pava ello. generando, como bien senala Martinez (19973 un miedo v una
preocupacitn desmedida gue no se corresponde con las caracteristicas inrinsecas i con Ja
auléntica dimension del fendmeno. No obstante la tasa de inmigrantes que recibe nuestyo pars
es inferior a lu tasa de otros pafses de Europa como apunta Izquierdo (1992) situdndose ¢l nu-
mero de inmigrantes en Lspaia en lorno al 2% de nuesira poblacidn, en contraposicion al 6%
de Francia. ¢} 9% de Bélgica y Alemania o ¢l 26% de Luxemburgo.

Los motivos que pueden impulsar a una persona a abandonar su pais y enfrentarse con
esta dura realidad son muy amplios. por ejemplo desde una sitnacidn politica inestable hasta
fa carencia ccondmica pasando por 1a mds absoluta miseria o fa amenaza de un confliclo bé-
lico, las razones se agolpan en la mente de los aventureros que aceptan ¢l reto que supone de-
jar atrds fa tevra que les vio nacer. Sin embargo. no siempre se frala de personas que desco-
nocen del todo o lugar al que se dirigen. sino que, en ocasiones. tienen ef referente de cono-
cidos o familiares que, en su dia oplaton ya por ¢l camino de 1a enugracion y cuyos relatos
llegan a sus oidos. Por esti razdn, los inmigrantes que Htegan @ las grandes cindades suclen
saber a quién o a donde acudir, fo que facilita la creacion de asentamientos, guctos o zonas
pobladas por nacionales del mismo pafs o pertenccicntes a una misma etnia.

Actualmente. se estima que 125 millones de personas viven {uera de su pais de on-
gen y la tendencia a la globalizacion analizada en los foros de discusidn por los exper-
tos (Kane, 1996), nos indica que Ia inmigracion no va a descender, sino todo lo contra-
rio {debido fundamentalmente a un excesivo crecimicnto demogrifico, el desarrollo in-
sostenible, las epidemias. las guervas, el analfabetismo. el terrorismo) y con formas com-
plejus. esto es. varicdad de lugares de procedencia, de formas legales. medios de
traslado, Tormas de convivencia, capacitacion del extranjero. ete. A su vez. el perfil so-
cioecondmico de la zona donde se ubica ol proyecto define la situacion de la realidad del
inmigrante. es decir, concentracién en dreas metropolitanas, cifras no actualizadas. scg-
mentacion def empleo. entre otros aspectos.

Ambas ideas nos indican que nos encentramos ante un contexto multicultural donde
confluyen aspectos margimales que afectan a la poblacidn socialmente mas débil, tanto
inmigrante como autdctond, que en nuestros dias tiene claros tintes dramiticos: a las te-
rribles condiciones de las que huyen los que se ven obligados a abandonar sus lierras, se
une el enorme rechazo de las sociedades acogedoras.

BREVE PERSPECTIVA LEGAL

En el dmbito de la Comunidad de Madrid nos encontramos con la Ley 6/95, de Ga-
rantias y Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
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La Constitucion Ispaiola establece en su articulo 13 del Tilo primero que «/os ex-
tranjeros gozardn en Espana de las Hibertades publicas que garantiza el presente Tilo
en los 1évminos que establezean los tratados y la lev». Se reconoce asi Ly ignaldad entre
espafoles y extranjeros en cuanto a los derechos inherentes : la persona, pero se mantie-
nen lias diferencias en cuanto a los derechos civiles, Sin embargo, los menores gozan de
una proteccicn especial. equiparindose a los espanoles en todos los aspectos. segin se
desprende del artfculo 39,4 de la Constitucion.

LaLey 1796, de Proteecion Juridica del Menor, deja claro en su articulo 1. al esta-
blecer su dmbito de aplicacion, que las disposiciones en efla contemdas rigen para «to-
dos lox menores de dieciocho aiios que se encuentren en ferriiorio espaiols,

Por su parte. Ta Ley 6/95, de Garantfas v Derechos de la Infancia v 1a Adolescencia
vigente en fa Conunidad Autdnoma de Madrid, se suma a esta proteccicn del menor ex-
franjero en sus articulos Lay y 1.b) al establecer que tiene por objeto «determinar los de-
rechos de los menores que se encueniven en la Comunidad de Madvid, en el dmbito de
las competencius de la misma, complementavios de los va reconocidos por la Constitu-
cion y demds normas del Estado».

En lo que se refiere al derecho de la educacion. se recoge en ¢} articulo 103 de la
.oy de Proteccion Turidica del Menor que «los menores extranjeros que se encaentyen en
Espuaita tienen derecho a la educacions. Por otra parte. ¢l articulo 2.2, del Reglamemo
155/96 reconoce la igualdad de condiciones entre extranjeros y espafioles en lo referente
al derecho de educacion. disponiéndose en el articulo 12 de esta misma norma que «/fos
menores extranjeros que se hallen en ierritorio espanol... tendrin derecho a la educa-
cion conforme a lo dispuesto en la L.O.G.S.E.». Se refiere a todos los menores extranje-
108 (e se encucntren en territorio espanol, independientemente de cdmo havan accedi-
do al mismo o de si residen legal o ilegalmente: en consecuencia podiia entenderse que
el derecho a la educacion de los menores extranjeros en Espana prevalece sobre La obli-
gacion de residir en un pafs conforme o la legalidad vigente cn el mismo.

La LO.GS.E. prevé la udopeidn de medidas educalivas de cardcter compensatorio,
El Real Decreto 299/96, de 28 de tebrero. regulador del sistema de compensacién de de-
esigualdades en materia educativa incluye entre otros a «el alumnado perteneciente a mi-
nerias étnicas o cultirales en sitwaciones sociales de desveniaja, con dificultades de ac-
ceso, permanencia y promocion en el sistema educativo», como muestra el artfcu-
lo 3.1.b).

No nos extenderemos mds en el tema legal. demasiado amplio para abordar en este
articulo de cardeter mas psicosocial, centrindonos a continuacién en los efectos psicoso-
ciales fruto de la inmigracidn (fundamentaimente el estrés y la marginacion) y posterior-
mente en las caracteristicas de los adolescentes inmigrantes mids cercanos fisicamente a
NOSOtros.

EFECTOS PSICOSOCIALES DE LA INMIGRACION

Ya en 1950 Simmel (citado en San Martin, 1997, pag. 320) describic al forastero
como «una persona que simultdneamente se encnentra dentro y fuera. Aunque fisica-
mente estd presente y, por tanto, comparte el mismo ambiente, el extraiio no posee in-
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Jformuacion sobre los otros presentes ni sobre la situaciion, no conoce los medios para al-
canzar sus objetivos ni como le van a responder el resto de las personas con las que in-
reractiiar. Como resultado de todo esta situacidn es la aparicion det estrés en el mmi-
grante. cuyo grado dependeri del comportamiento que tenga cada una de las partes. Esta
interaceién entre dos personas de distintas culluras puede Hegar a ser un auténtico pro-
blema para ambas, aunque la peor parte Ia levan fos mmigrantes que se ven abocados a
una severa narginacion. De estos dos aspectos. eslrés y marginacion hablaremos a con-
tinuacion.

Estrés

El fendmeno del estiés fruto de movimienios transculturales comienza a ser estudia-
do scriamente en nuestro pais, basindose en compiejos modelos investigados cun otros
paises que ayudan a entender y predecir el proceso de adaptacidn de los mmigrantes. Es-
tos modelos se basan en la interaceidn de multiples factores. Asi. siguiendo a Scott v
Scott (1989) habria que tener en cuenta las variables antecedentes. es decir, las caracte-
risticas familiares e individuales que la persona trae consigo a a nueva cultura. Asimis-
mo cn ¢l lugar de destino aparecerin nuevos estimulos ambientales potencialmente es-
tresantes para cl inmigrante. pero también lo haran estimulos gratificantes.

No podemos olvidarnos de variables mediadoras que ayudan a la integracion del in-
migrante a la nueva cultura. Tales variables @ tener en cuenta serian las habilidades so-
ciales que el sujeto posee o ¢l estilo de afrontamicnto ante nuevas situaciones, entre otyas
muchas. Se parte pues de una concepeidn del inmigrante como sujeto active frente al me-
dio, y que se va a ver sin duda favorecido por las redes de apoyo social que posea.

Pero centrémonos en las fuentes de esteés. En general, la valoracion que hacen los
inmigrantes sobre las barreras mds diffeiles que deben superar aparecen una serie de
circunstancias que tienen mucho que ver con el denominado estres por choque culiu-
ral acufiado por primera vez por Oberg (1960), y muy mencionado en la actualidad
(véase entre otros Berry, 1987; Bravo, 1992), y que se definiria como la teasion que se
produce por el esfuerzo de adaptacion al nuevo entorno social, implicando por parle
del individuo:

— Sentimientos de pérdida de identidad,

-— confusién respecto al propio rol,

—— sentimiento de impredictibilidad del entorno,

— desarraigo cultural y

—- sentimiento de ser rechazado por Lt poblacion de acogida.

En estudios realizados en Espaiia, concretamente en Andalucfa (Martinez, Gaicia,
Maya, Endoza, Becerra y Checa, 1996}, se llega a estos misimos resultados, afiadiendo
gue otio de los problemas percibidos por los immigrantes esta claramente relacionado con
el drea de proteccion y subsistencia.

Otros autores fuera de nuestro entorno, mencionan también como aspectos facilita-
dores del estrés por choque cultural 1a pérdida de todos los sfmbolos y signos familiares
(Brislin, 1981; Furham, 1984), o por los cambios importantes en la rutina diaria, pérdida
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de redes de apoyo social v el grado de diferencias existentes encontrado en la nueva cul-

una (Furham y Bachner, 1986).

Ed proceso de ajuste ante esta nueva y estresante situacion, lejos de ser lineal {es de-
cir, el individuo irfa aprendiendo sobre como es Ja vida en la nueva cultura hasta Hegar
a estar, con el tiempo, cada vez mds ajustado al nuevo ambiente), parcce ser mids bien
curvilineo en forma de U invertida. como senala San Martin (1997). diferenciindose tres
fases. a saber:

I Enoun primer momento fa persona se siente fascinada con la nueva coltura, todo

es uevo y maravilloso, hay todo un mundo de oportunidades esperdndole.

2. Una vez que va pasando el ticmpo, ese sentimiento de paso a otro de hostilidad
v {rustracion hacta fa nueva cultura, apareciendo un constante cstado de estrés.
por el que cualquier situackdn es vivida por el inmigrante como amenazante. Por
el contrario, como respuesta a esta situacion angustiante. el individuo genera un
sentimicnto de superioridad de su propia cultura respecto de la nueva,

3. Por dlumo. en la tercera fase sc produce una mejora y ajuste. disminuyendo los
niveles de estiés,

No obstante algunos autores (Berry. Kim, Minde y Mok, {987) consideran este mo-
delo curvilineo bastante simplista, pues existen otras muchas otras varfables que inter-
vienen en la generacion de estrés y que no son tenidas en cuenta. De todos modos todos
estos modelos todavia estdn en una fase tedrica y pendientes por tanto, de comprobacion
cmpirica que apoye a wno u otro de fos modelos, o quizd, « los dos gencrando un nueve
marca leorico méds ecléctico. Por nuestra parte, en ¢l siguiente epigrafe presentaremos
modestamente y con cardcter deseriptivo cudles son Jas caracteristicas de los adolescen-
tes inmigrantes en Madrid, para sentar las bases hacia un nuevo proyecto de investiga-
cidn en el que podamos aportar mds luz ante la problemdtica del estrés por choqgue cul-
tural.

Antes de comentar csas caracteristicas veamos a continuacion otro de los problemas
psicosociales al que sc tienen gue enfrentar los inmigrantes: la marginacion.

Marginacion

En muchos casos el estrés gue se genera en los inmigrantes viene determinado por
la marginacion a la que se ven sometidos. Como seiala Juliano (1993; 1998) los me-
canismos de inclusién/exclusion implican una definicién de quienes pertenecen al pro-
pto grupo o de guienes quedan rotulados como extrafios o diferentes y se materializan
en las interacciones de la vida cotidiana. De este modo se produce el fenémeno de la
marginacién.

Y es marginal {con respecto a un grupo) todo aquel individuo que, de una u otra ma-
nera, por algiin motivo, y en un drea mds o menos concreta, se encuentra situado al mar-
gen de la Anormalidad» de ese grupo. Franco y Ferndndez (1991) se centran un poco
mds y definen a los marginados como «las personas que estdn al margen de la sociedad
por su condicion geogrdfica (Tercer Mundo), fisica y/fo psiquica (disminuidos), de su
edad (ancianos) de su conducta o forma de vida (prostitutas, homosexuales, drogadic-
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10s), de s etria, raza v caltira (minoritavia en wna cultura dominame), de su religion,

v sexo o de s condicion econdmica depauperada. Por tanto, situacion en la que se

encuentran determinados eripos sociales gue estdn af maroen de la sociedad. pese a su

voluniud de estar integrados» {pag. 58).

La marginacion se ejerce entonces contra aguctos individuos considerados dife-
rentes. al vadorar esa diferencia como algo esencialmente negativo y por lo 1anto, evi-
wble. Nog centraremos mds especificamente en la marginacion por la ctma y cultura
de pertenencia vy como alecta a un grupo especialmente vulnerable: fos nibos en la
escuela.

Sinos remitimos al va explicado concepto de wmarginacién. Ja poblacidn mfantil v
adolescente de immigrantes se ve obligada a sufvirla de modo preocupante, sobre todo
en la escucla como centro de encuentro con su giupo de iguales, Fl estado de margi-
nacion gue sufren los ninos pertenccientes a determinadas minorias éinicas se ve con-
siderablemente agodizado. puesto que a las dificuliades soctales y ccondmicas con las
que se encuentran habitalmente se Tes anade fa marginacion que sufren en los centros
cducativos,

L.as consecuencias que csta situacidn conlleva son importantes. Un ejemplo de ello
es la exciusion laboral gue postertormente han de sutriv 1a inmensa mayoria de estos
nifios. porque lo que discrimina por encima de las diferencias cullurales es la diferen-
cia de oportunidades sociales en a vida profesional. Segtin Pino (1992, pdgs. 165-160)
el 90% de los inmigrantes en Europa entra en el mundo del trabajo en una categorfa de
obrero no cualificado. Entre las cuestiones gque presenta como causantes de este meca-
nismo de exclusion y marginacion se encuentra ef sistema escolar, por varias razones.
a saber:

1. Elhecho mismo de la emigracién. Los casos mds graves son los que han legado

al pafs de acogida con una escolavidad intciada en el pais de origen: ambigiiedad

¢ incertidumbre de futuro. mite del retorno.

2. Dificultades de aprendizaje tempranas. no subsanadas a tiempo v transformadas
en {racaso escolar irreversible.

3. Lalengua. Pobreza de su competencia lingiiistica, tanto en Ja lengua de acogida
coma de origen, que ni la escnela ni otras instituciones resuelven de forma satis-
factoria.

4. Programas de esténdar monoculares. Sin adaplar ni ordenar priovidades en fun-

cién de la situacidén real del alumnado, a veces con mayoria inmigrantes. Algu-

1os aspectos de los programas se convierten a veces en obstaculos insalvables
para la mayoria de alumnos inmigrantes.

La cultura. Sistema de valores, representaciones, costumbres, religién del pais de

acogida, frente a la cual los alumnos estan desarmados.

6. La deficitaria orientacidn escolar y profesional.

7. Las condiciones de vida familiar: desde el alojamiento hasta el equipamiento cul-
tural, pasando por Ia formacion de los padres, la ocupacién del tiempo libre, el
tipo de relaciones sociales.

8. Pobres o nulas expectativas y aspiraciones profesionales.

9. Tipo deficitario de escuela frecuentada (barrios populares, saturacion de alumnos
por aula, hébitos ¢ inercias del profesorade que dificultan el éxito escolar.

(23
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Pero esta marginacion no solo se produce en fa eseueli, sino que los medios de co-
municacion contribuyen en muchos casos en gran medida a ocultay la marginacion. Exis-
te un evidente desequilibrio entre lo que aparece en los medios de comunicacién v o que
en ambitos educativos ¥ psicoldgicos es investigado. Hay por tanto una sospechosa omi-
sion del problema que Tos menores inmigrantes sulren. guizd por un descuido quizd por
un premeditado interds en no mostrar afas audiencins dicha siwacion marginal. Por otro
fudo. nosotron hemos resenado cn otro Tugar (Urra. Clemente v Vidal, 2000y cdmo Ja re-
levision, a través de su oferta (fundamentabmente peliculas v telescries) muestra una se-
rie de tdpicos que no son mids que atvibuctones erroneas como seialdbamos anterior-
mente, en la que 1oy minorias suelen ser delincuentes y marginados sociales, lo que fo-
menta en fa andiencia ¢l sentimiento de miedo v desconfianza hacia las personas de otras
culturas distintas a las nuestras. terminado por (anto en la margmacion de estos grupos o
minoyias,

CARACTERISTICAS DE LOS ADOLESCENTES MARROQUIES EN MADRID

Laos datos mostrados aqui provienen de un estudio gue recogenos de Colds (2000)
reatizadu en ¢ distrito centro de Madrid con menores immigrantes marroquics con eda-
des comprendidas entre Tos 12 ¥ 17 aftos siendo las zonas de Lavapies vy Tirso de Mo-
lina fas de mayor concentracion de immigrantes, Hegando la poblacidn inmigrante es-
colarizada a suponer entre el 30 v ¢l 50% de la poblacién en el anfa. dependiendo del
centro,

Los resultados mds interesantes a los que se ha llegado en este estudio son los que
MOSIN0S & continuacidn

I, En primer lugar. sefalar que el 70% de los menores conocian algo de Espana an-

tes de legar a nuestro pafs. Ademas un 20% de los encuestados tenfa a Espaiia
como primera opeion de tagar de destino.

2. El'motivo que les leva a salir de su pais os fundamentalmente para mejorar en la

calidad de vida (mids del 50% vienen por ese motivo), seguido de la reagrupacion

{amilar, fratando de reencontrarse con su padre, madre o ambos.

3. Un 65% de los menores no responden a la pregunta relativa a la documentacion
de entrada en nuestro pafs, siendo quizd el motivo. la ilegalidad de su situacién
aqui.

4. En cuanto al conocimiento de la lengua, al ser menores su adquisicion es mas rd-
pida que en los adultos, Hegando a niveles muy altos de entendimiento y comu-
nicacidn en poco tiempo. Los problemas se encuentran en la lecto-escritura, que
se agudiza desde el punto de vista escolar con lagunas de conocimiento y enten-
dnmiento de conceptos.

5. Respecto a la movilidad, ¢l 35% de los menores han tenido mds tres domicilios
en nuestro pafs, lo cual es muy significativo e indica fa movilidad que tienen las
familias en funcidn de la sitnacién econémica y familiar. Normalmente el cam-
bio de domicilio se debe a mejoras en la situacién laboral y econdmica, lo que
les permite alquilar casas mds grandes, pasando en muchos casos de una habita-
cién para toda la familia a pisos con dos o mds dormitorios.
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6. En cuanto a la identidad cultural ¢ integracion social, la religion es uno de los
rasgos de identidad de estos menores. Bl 85% de ellos cumplen y celebran total-
mente ¢l Ramaddn y el 15% restante parciahuiente. Esto supone grandes dificul-
tades para ellos, pues nuestra sociedad tiene unos hibitos v ritmos de vida muy
diferentes a su cultura y se encuentran casos ¢n los que los menores dejan de
asistir al colegio durante ¢l mes de Ramadin o muestran cansancio y fatiga por
falta de descanso al tener que levantarse por la noche a comer.

7. Encuanto a la situacidn escolar, la mayoria estan escolarizados y en niveles ade-
cuados para su edad, aungue cn bastantes casos (el 85% de cllos) tienen que re-
cibir algtin tipo de formacién extraordinaria,

8. Por alumo, el 80% de los menores encuestados afirman encontrarse bien y satis-
fechos en nuestro pafs, ¢l 15% ni bien ni mal y sélo un 5% se sienten exiraiios.

En definitiva y. aparentemente, los datos aqui mostrados o de este estudio pare-
cen mostrar un alto nivel de integracién y de buena convivencia entre ambas culturas,
aungue sabemos que esto no es lo mds frecuente. Esperemos que sucesivas investigacio-
nes arrojen dates tan optimistas como estos, No obstante, 1odavia queda mucho por ha-
cer. Terminaremos precisamente este breve articulo, comentando una serie de programas
de mtervencion que tienen como fin ¢l conseguir la plena integracion entre las comuni-
dades adoptantes y las adoptadas.

CONCLUSIONES: CAMINANDO HACIA UN PROCESO DI INTEGRACION

Centraremos estas conclusiones finales en dos aspectos. Por un fado comentaremos
sucintamente algunos de los programas de orientacion intercultural, para terminar ha-
ciendo algunas reflexiones sobre ¢l problema de la inmigracidn.

En general, cualquier programa de orientacién intercultural tiene como objetivo dlti-
mo el que la interaccién se vea coronada por el éxito. Uno de los principales objetivos
para lograr ese éxito sexia conseguir que las personas no realizasen atribuciones erréne-
as de los actos de los inmigrantes, es decir, no juzgar sus actos en funcién de unos este-
reotipos y unos topicos que todos 110sotros tenemos en nuestras mentes y utilizamos (mal
wtilizamos en muchos casos) en nuestra vida diaria, Los programas de orientacion inter-
cultural que mayor éxito han logrado son cuatro y los comentaremos brevemente a con-
tinuacién:

{. Programas diddcticos. Quizd se el programa més comin, posiblemente porque
es el mas econdmico, aunque también tiene grandes limitaciones. Se basa en
aportar informacidén sobre la cultura en la que se van a integrar a través de cur-
sos. El gran problema es precisamente que [os temas que se tratan en los cursos
son muy generales (clima, comida, horarios, etc.), sin aplicaciones especificas a
circunstancias particulares. Ademds, se basa en un aprendizaje puramente cogni-
tivo que no garantiza que los hechos aprendidos sean liego llevados a la accién.

2. Programas experienciales. A diferencia de los anteriores (puramente cogniti-
vos), con estos programas se pretende simular la situacion con la que se van a en-
contrar. Se basan por tanto en dindmicas de grupos y juegos de roles en los que
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se simulan relaciones con personas de la cultura adoplante. No obstante no estd
exento de criticas siendo fa principal la dificultad que supone tratar de crear la
otra cultura para simularla.

3. Programas de sensibilizacion enltura. B objetivo principal de este tipo de pro-
gramas consiste en crear una concieneia de relatividad cultural que resalte que no
existen valores o creencias universales. v que por tanto o que una persona pue-
de considerar cierto, para otra puede no serlo, en funcion de la cultura a la que
pertenczean.

4. Asimilador culiwral. Consiste en generay un ntmero amplio de episodios breves
que describen interacciones frecuentes entre personas pertenecientes a dos cultu-
ras diferentes. fa de origen y {a de destino. Estos episodios describen situaciones
que terminan en incomprension y hostilidad entre ambas partes, para a continua-
cion ofrecer a los participantes cuatro posibles razones que explican el fallo ocu-
rrido, siendo tan s6lo una de ellas la correcta, mientras que 1as otras tres estin ba-
sadas en atribuctoney erréneas y comtinmente utilizadas.

I=stos son, a nuestro juicio los programas mds utilizados y con mejores resultados en
orientacion intercultural. Queda todavia mucho por realizar para conseguir que todos se-
amos mds receptivos y sensibles ante la poblacidn inmigrante,

Para terminar, la integracion del immigrante tendria que producirse no sélo desde una
perspectiva social, sino también desde una perspectiva educativa y cultural y desde una
dimensidn politica, interviniendo los tres niveles en constante colaboracion.
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Perspectiva antropologica de la inmigracion
chilena en Espaiia

ALEIANDRO Brstos CORTES*

La inmigracién es un fendmeno de permanente debate social v politico. que adquie-
re sus propias caracterfsticas ¢ intensidades. segun s peculiaridades que el proceso -
nigratorio ha tenido en cada uno de los paises que integran Ya Unidn Europea.

Espaia ha sido histéricamente un pafs de emigrantes. Pero en esta ullima déeada las
profundas transformaciones que han acontecido en Europa y en Espaila, han creado las
condiciones necesarias parit constituirse en un pais receptor de emigrantes.

Los mmigrantes llegan a este pais en busca asilo y refugio. o con la perspectiva de
aleanzar mejores niveles de calidad de vida. Se trata, de corrientes de inmigrantes. gue
provicnen de distintos paises. y de diverso origen étnico, cultural y religioso. que han im-
pactado sensiblemente la estructura socioecondmica espanola. amplindo a su vez., ¢l
abanico de nuevas refaciones interétnicas entre la sociedad autéetona y la extranjera.

En este contexto, la inmigracion chilena, aunque tiene aftos de arraigo. muy poco se
conoce sobre su desarrollo v composicion: presentando una serie de caracterfsticas so-
cioculturales representadas a través de su colectivo vesidente. La inmigracidn chilena ha
sido estudiada desde una perspectiva antropoldgica, para analizar cuestiones relacionadas
con fa forma cémo viven los chilenos en Espana: cudles son los resultados de sus expe-
riencias como inmigranies v en qué medida ha afectado a sus vidas; hasta qué punto han
variado sus actitudes, valores y comportamicntos para mantener y reelaborar su identidad
cultural; y cudles son sus expectativas futuras,

Como métndo antropolégico se privilegid la observacidn participante. que ha tenido
como propésito captar [a realidad sociocultural del grupo estudiado mediante mi inclu-
sidn en el colectivo de mmigrantes chilenos. El trabajo de campo que se extendis por tres
anos consecutivos, se organizd en torno a la recopilacién etnografica v a la posterior
aplicacion de una encuesta socioantropolégica.

Los datos etnogrificos fueron recogidos a través de entrevistas realizadas a grupos fa-
miliares e informantes llegados a Espana en diferentes aiios. El anilisis cualitativo permi-
tié la elaboracién de claves temdticas sintéticas para el diseiio de un cuestionario ad hoc.
que se aplicé a un niimero determinado de chilenos. Los resultados de la encuesta comple-
mentaron la informacién testimonial, obteniendo de esta forma una visién de conjunto que
amplié substancialmente la perspectiva antropélogica de la inmigracién chilena.

* Universidad de Antofagasta (Chile).

SociEDAD ¥ Urorfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 16. Noviembre de 2000
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L2l proceso migratorio chileno es producto de vn conjunto de complejos v variados
{actores intervinientes, que provienen tanto del pafs de origen como de las condiciones
del pais de Hegada. Por tal vazdn, hemos incluido en el estudio andlisis generales v egpe-
cificos de la inmigracion actual en los planos internacional. comunitario curopeo v espa-
nol.

La caracterizacion de Lspaia como pais de inmigracion es reciente no solo desde ¢l
punto de vista pohlacional, sino también por los efectos demogrificos ¥ econdmicos que
han impactado sensiblemente su estructura sociocconémica, Tsta, hasta ahora. no ha te-
nido fa capacidad para ajustarse adecuadamente a las condiciones que depara el surgi-
miendo de nuevas relaciones economico-laborales v de relaciones socioculturales: Jas
cuales se identifican en un contexto de marginalidad o exclusion que va acompanada con
un aumento de los sintomas de malestar social en la poblacidn autéctona,

De esta forma se ha ido configurando en la opinién piblica espanola una valoracién
estercotipada de la inmigracion que se asocia a casi todos los males de la sociedad: po-
breza, droga, delincuencia, prostitucion, aumento del desempleo. comercio callejero. ete,
Ademids. la restringida interaccion social de espanoles con inmigrantes ha sido casi ex-
cepcional y hmitada a ticmpos recientes, lo gue refucrza gque se tenga una escasa per-
cepeion social objetiva y también subjetiva del inmigrante.

Los efectos de esta creciente presion social por Ja aparicién en ¢l escenario social del
inmigrante ccondmico y marginado; y la carencia de una politica de inmigracion en Es-
paiia, ha contribuido a crear en la sociedad un estado de atarma social ante el temor de 1
invasion de los exiranjeros y a trazar paralelamente un perfil socioecondmico ficticio del
immigrante que muestra rasgos discriminatorios y xendéfobos.

Una consecuencia metodoldgica de o expresado, es que la immigracion debe ser on-
tendida en su especificidad antropoldgica y socioldgica distinguiéndola de aquellas in-
terpretaciones politico - administrativas no exentas de una alta carga ideologica. Esto l-
timo conduce a establecer generalizaciones que ocullan ¢l cardcter heterogéneo de la in-
migracidn extranjera, o dicho en otra forma, no reconoce las particularidades de cada co-
lectivo en sus distintas manifestaciones econdmicas, sociales, educacionales y culturales.
In este sentido, es como hemos profundizado en el amplio tema de las interacciones
multiculturales e interculturales.

Un andlisis antropolégico de los inmigrantes no puede evitar la necesidad de resaltar,
que los procesos de aculturacién y exclusidn, involucran todos y cada uno de los conte-
nidos estructurales de la realidad sociocultural del individuo y de su entorno familiar y
social. Ademds compromete a ambas poblaciones de autéctonos e wmigrantes con el es-
tablechniento de nuevas relaciones sociales y étnicas, algnnas de las cuales, por sus ca-
racteristicas especificas, no estan exentas de conflictos.

Nuestra investigacion parte de una nocién antropolégica de pluralismo cultural, como
unién en la diversidad, y de heterogeneidad; y no como fusién, asimilacion y homoge-
neidad. Una primera hipotesis plantea que las distinciones de clase, raciales y culturales
del grupo étnico activan el prejuicio interétnico en la poblacién autéctona, y también el
prejuicio intraétnico en el grupo de inmigrantes.

Nuestra segunda hipdtesis se desprende de la anterior, este sistema de relaciones in-
terétnicas se establece en el contexto de relaciones asiméfricas entre una sociedad ma-
yoritaria —autéetona y una minoritaria— extranjera. Como consecuencia de esta rela-
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cion asimétrica de dominacion v dependencia los inmigrantes se ven obligados a aproxi-
marse y lucgo ser asimilados por la sociedad receptora a la posicion y situacién social y
cultural de los autdctonos.

Como hemos establecido en nuestra investigacion, dada Ta naturaleza del prejuicio, y
st reproduccion en estados de crisis, como los que aconlecen actualmente en Europa v
spaiia, han activado conductas del prejuicio étnico mds extremo, como son la xenofo-
b v el racismo. Incluso el argumento discursivo del prejuicio «inocentes se encuentra
socialmente aceptado. pues permite la bisqueda del «chivo expiatorio» donde se proyec-
tn Jos males de toda la socledad. que recien en ciertas minorfas énicas.

El prejuicio tiene un fundamento cultural, que de acuerdo a sus componentes se ex-
presa a través de los individuos en diferentes actitudes y comportamientos que son «ob-
Jetivables», y por lo tanto. factibles de ser analizados. Desde este punto de vista el pre-
Juicio interétnico del autdctono hacia el extranjero, el mmigrante, el Otro y el sentimien-
to de amenaza a su propia identidad se manifiesta cn diferentes grados, categorias, con-
ceptos estereotipados. afectivos v conductuales.

Pero también el inmigrante crea un prejuicio intraétnico. que se manifiesta negativa-
mente en conceptos estereotipados v distorsionados de su propia cultora y del grupo ma-
voritario, 0 en conductas de autoexclusion social y simbdlica, en la pérdida de autoesti-
ma y de relaciones interpersonales.

La aculturacion es un proceso, y como tal, es relativo y dindmico. Se nutre de la di-
versidad cultural y supone sincrénicamente fases generacionales segiin el tiempo de per-
manencia del inmigrante en la sociedad receptora v de la consolidacién de su proyecto
de vida. Genera ademds una capacidad de negociacion adaptativa de sus propias pautas
de identidad cultural con las de 1a cultura de acogida.

Hemos detectado también que la adaptacion socioccondmica del inmigrante estd di-
rectamente relacionada con su capacidad de movilidad en la estructura econdmica-labo-
ral y de su desplazamiento o insercidn de clase en la sociedad receptora. Asi nuestra ter-
cera hipdtesis demostrada es que ¢l inmigrante chileno desarrolla una estrategia de inte-
rrelaciones socioculturales con la sociedad espaiiola para alcanzar un estado de adapta-
cién e incorporacién a las nuevas condiciones sociales, econdmicas y culturales que
encuentra en la sociedad de acogida.

En sintesis, los objetivos concretos del estudio fueron evaluar las actitudes y relacio-
nes intraétnicas de los inmigrantes chilenos, y la estrategia de adaptacién a las condicio-
nes socioecondmicas de la sociedad espafiola. Ademds, descubrir el tipo las relaciones y
actitudes interétnicas entre los inmigrantes chilenos y los espafioles. Y finalmente, cono-
cer la autoidentificacion y autovaloracion étnica del colectivo de inmigrantes chilenos en
el proceso de aculturacion.

En consecuencia, hemos intentado aproximado al conocimiento de esos procesos de
adaptacién socioecondmica y de aculturacién, delimitando algunos campos de estudio
como son: las causas y motivos de salida que deciden la emigracion; la llegada del in-
migrante a Bspafia; la familia del inmigrante. Su situacién laboral, econdmica y jnfdica.
Las caracteristicas de asentamiento y la calidad de vida material. El tipo de relaciones in-
terétuicas. Las vivencias de la cultura del inmigrante chileno. Conocer la segunda gene-
racién de inmigrantes y los procesos de adaptacién y aculturacion en Espaiia. Y por tlti-
mo obtener una autoevaluacién y valoracion de la inmigracion,
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El estudio de fa immigracidn en Espaia constituye un nuevo y amplio campo para la
wmvesligacion antropolégica. Nuestra primera reflexion nos obliga a plantear la insu-
ficiencia, hasta ahora. de una produccién cientifica, que permita fundar un corpus meto-
doldgico y tedrico coherente para el andlisis de este interesante y coniplejo fendmeno so-
cial.En nuestro estudio hemos detectado que ¢l déficit de informacion general se debe a
la existencia de una serie de factores limitantes que predominan principalmente en las in-
vestigaciones sociodemograficas. pero susceptibles de modificar mediante una ruplura
metadologica que aniplie los enfoques sobre la immigracion.

Un primer factor dominante. es Ia necesidad de precisar los limites de a investiga-
cion a través de un marco conceptual v metodoldgico, al ubordar problemiticas contin-
gentes que requieren una aplicacion o intervencion directa por vequerimiento de instan-
cias politico-administrativas. educativas o de accion social. Como hemos analizado. la
historia de la hivestigacion sobre la inmigracién en los paises mas desarrollados esta
marcada por esas relaciones, incluso ideoldgicas, que ha levado a cometer graves crro-
res. como la puesta cn prictica de procesos de asimilacion cultural, atentando conlra la
identidad éinica de los inmigrantes.

Una segunda limitacion. es que ¢f campo de las investigaciones sobre inmigracidn en
Espania se caracteriza por un corpus metodoldgico que no logra relacionar suficiente-
mente 1a dicotomia entre el analisis cuantitativo-cualitativo. Nuestro estudio ha tenido
como proposite demostrar que ese tipo de andlisis no s6lo es necesario sino que conve-
niente, mds ain cuando se realiza con un enfogue antropolégico.

El tercer factor, se deriva de los anteriores, en ¢l sentido que es necesario establecer
contextos especificos de la inmigracion. con ¢l propdsito de determinar las diferencias y
semejanzas entre los grupos éinicos que Ia componen, y su distribucion territorial.

Asi nuestra Larea ha sido conocer el proceso de inmigracidn con una vision global,
contextualizandolo en el plano internacional, y europeo. hasta alcanzar el nivel especifi-
co de Espafia pero inserto dentro de la inmigracién latinoamericana, y en concreto. del
colectivo chileno. En otras palabras, la inmigracion chilena en Espafia. no ¢s un fendme-
no social independiente que se explica por si mismo, sino que se cnmarca en un contex-
to migratorio latinoamericano ¢ internacional, que amplia su interpretacién socioantro-
poldgica.

En nuestro analisis antropolégico, hemos podido determinar, que en el dmbite de las
relaciones sociales se generan procesos opuestos de aculturacion y exclusién, que invo-
tucran a todos y cada uno de los contenidos estructurales de la realidad sociocultural del
chileno, de su entorno tamiliar y colectivo. Ademds, claro estd, compromete a ambas po-
blaciones de inmigrantes chilenos y espafioles con el establecimiento de nuevas relacio-
nes interétnicas, algunas de las cuales no estan ajenas de tensiones y conflictos

Hemos podido comprobar, que dependiendo de su ubicacion en la estructura de cla-
se, las condiciones asimétricas de las relaciones variardn respecto de la sociedad espaiio-
la, provocando en los inmigrantes una suerte de permanente intercambio y «nego-
ciacidn» de sus pautas socioculturales,

Desde nuestra perspectiva, la identidad étmica en el inmigrante chiteno es un fend-
meno, que surge como un proceso dindmico y en permanente reelaboracién en el tiem-
po, que se produce por contraste, entre lo conocido de su propia cultura y la cultura de
acogida, seleccionando las semejanzas y las diferencias, entre aquello que se compara,
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De este modo. los inmigrantes chilenos sobre la base de categorias sociales ampara-
das cu su propia autovalovacién y idenlificacion étnica, desarrollan prejuicios interétni-
cos (hacia los espanoles y otros colectivos de inmigrantes) ¢ intraétnicos (dentro de la
colonia chilenay como parte del proceso de aeulturacion, En clerta manera, los prejuicios
determinan cierto tipo de relaciones, dependiendo del estereotipo o imagen de referencia,
de la afecuvidad con que se trate a la persona. o la conducta que se asuma en un caso
concreto.

En nuestro estudio hemos podido desprender que el inmigrante chileno a su egada
acusa el impacto de fa cultura mayoritarta. porque sus pantas conductuales y sobre todo
vadorativas, pierden su sentido dentro de la sociedad espafiola, ya que los cédigos tradi-
cionales son inoperables para interpretar muchas de las complejas pantas culturales y de
comportaniento social del nuevo entorno social.

Pero estd claro, que cada inmigrante chileno desarrolla su propia identidad indivi-
dual. de acuerdo a las combinaciones posibles dentro del sistema de relaciones socia-
les. que una persona pueda legar a rener y asumir a lo Jargo de su vida de inmigrante.
Bs decir, depende de multples factares, como la experiencia individual de la emigra-
cidn, de los factores de salida y Hegada, si ha sido refugiado o un inmigrante ccond-
mico, si viene con su familia o Hega séla, si desea establecerse definitivamente o picn-
sa retornar, ctc.

Para los refugiados latinoamericanos que Hegaron en las décadas de los 70 y los 80,
el enfrentamiento entre la imagen estercotipada que tenfan de Espaia y la realidad mis-
ma, produjo una inadecuacion y confrontacion en casi todos los planos de la vida coti-
diana. Para algunos exiliados chilenos su permanencia comenzd a tener caracterfsticas de
rechazo hacia la sociedad que les habia acogido, En medio de la incertidumbre politica,
aparecieron los traumas, las depresiones, y ¢f desarraigo, y una larga hista de problemas
de todo orden {amiliar, econdmico, laboral y educacional.

Una parte de los refugiados chilenos y también latinoamericanos se agruparon en Es-
paiia a través de asociaciones, y vivieron ¢l largo exilio, reforzando fuertemente su pro-
pia identidad, protegiéndose en ¢l seno de sus grupos familiares, pues alll radicaba la po-
sibilidad de «sentirse chilenoss» aunque no estuvieran en Chile. En cierto modo, dentro de
su aistamiento y desarraigo, seitian poco a poco el desmoramiento del espectro simboli-
co de su propia cultura de origen. Algunos entrevistados confesaron que les faltaba la
Cordillera de los Andes, el vino y las empanadas, y hasta los simbolos nacionales como
la bandera, porque no encontraban los modos de identificacién, donde la nostalgia de
Chile se volvid casi una pesadilla.

Sin duda que el refugiado no salié voluntariamente de su pais, y ésta es una distin-
ci6n basica que les diferencia de los otros inmigrantes chilenos. La obligacion de residir
fuera de Chile, 1a imposibilidad de determinar la fecha del regreso, y hasta la aceptacién
del exilio como una derrofa personal, son algunos aspectos que configuraron toda una
experiencia vivencial en torno a su propia tdentidad individual, cultural y social. Distin-
ta es la situacién del emigrante que sale por razones econdnticas, emocionales, familia-
res, de formacién profesional o intelectual, etc., ya que existen mayores posibilidades
para tomar la eleccién voluntaria de emigrar.

Del conjunto de los entrevistados podemos deducir que la inmigracién chilena revis-
te caracterfsticas familiares. La mitad son personas casadas, y contrajeron matrimonio en
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Chile. no obstante haber matrimonios «nuxtos» que ya se han reahizado en Espaiia. Tam-
bién desde el punto de vista de lTa composicion familiar, estd en gestacion una segunda
gencracion de hijos de inmigrantes. Ello muestra una tendencia al asentamiento y conso-
lidacién del colectivo en Espafia.

Hemos comprobado que la voluntad de eleccion antes mencionada determina los pla-
7os. la plantficacion del trasiado y se clige a Espaiia como pais de inmigracion. Existen
correfaciones entre Jos maotivos que Hevaron a los chilenos a tomar la decision de enii-
grav y la cleccion de Espaia como pafs de destino. Las mds comunes son las influencias
{amiliares y de las amistades, por lo que se puede concluir que la emigracion proceden-
te de Chile es de cardeter familiar y donde son utilizadas redes sociales que son alta-
mente valoradas. a la hora de decidir emigrar y asegurar el ¢xito de la llegada a Espania.
Pero ademds. para los inmigrantes. Espafia también es un pais atractivo para instalarse.
por las facilidades de comunicacidn del wdioma castellano y por haber pautas culturales
compartidas.

Esta valoracion se hace extensiva a los inmigrantes Jalinoamericanos. quienes duran-
te su permanencia en Espada buscan una identidad cultural acorde a las nuevas cireuns-
tancias. Y esto se puede considerar como un proceso basado en las experiencias de vida
de amplias connotaciones socioculturales e individuales. Es unu situacion compleja. ya
que histéricamente existe una fuerte correspondencia cultural entre Espaia y América
Latina v que ha conducido en esta dltima a formas de enculturacion sincréticas, en las
cuales la influencia espafiola no sélo tiene un papel normativo, sino que ha sido ademds
transformada ¢ integrada como una parte del sistema global de referencia.

La llegada del inmigrante chileno a Espaiia pone en marcha los mecanismos de con-
traste con la realidad, desencadenando una serie de estereotipos y prejuicios, que tienden
a rechazar o captar lo diferente. Este fendmeno nos ha permitido delinear ciertos com-
portamientos socioculturales, con relacion al contrapunto de dos modelos o esquemas
culturales, que estas personas se han visto obligadas a vivir y comparar dentro de su pro-
pia experiencia cotidiana. Estas circunstancias tan especiales, hacen posibie observar
esos contrastes como un reflejo del modelo cultural chileno, frente al modelo cultural es-
paiiol. La mayorfa de los entrevistados confesaron que vivian con mayor o menor inten-
sidad esa doble perspectiva, generada por la superposicidn de esos modelos culturales,
«es como vivir entre dos mundos».

Inicialmente es una confrontacién en todos los niveles de la vida social, en la coti-
dianidad, en el trabajo, en los estudios, en el manejo del lenguaje, pero sobre todo en lo
que «son sus costumbres», y en «su modo de ser». En nuestra investigacién hemos podi-
do detectar una serie de actitudes y conductas, y sobre todo manifestaciones de sensibi-
lidad, que aparecen constantemente cuestionados y resistidos por los chilenos, El con-
traste de referencia més evidente es que «los chilenos somos asi» en ¢l sentido que la si-
tuacién emocional y conflictiva que resulta de la emigracién de Chile a Espafia, no estd
sujeta a una aceptacion inmediata y racional de lo diferente.

Los inmigrantes chilenos tienden a proteger sobre todo la posible desarticulacién de
su modelo cultoral, Asi, al llegar a Espaiia no estdn preparados para aceptar abiertamen-
te y sin reparos la nueva realidad. El inmigrante en Espafia descubre, en primer lugar,
que no es igual al espaiiol, y que «ser chileno» no sélo consiste en hablar como lo hacen
sus «compatriotas», sino que tener cddigos, motivaciones y formas de vida diferentes. Se
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trata de una experiencia dnica ¢ inédita, a veces dolorosa, pues debe enfrentarse o actitu-
des de intolerancia v xendfobas que lo hieren irreversiblemente. Dependiendo de I ex-
periencias vividas y del éxito del proyecto migratorio, no siempre el inmigrante chileno
es capaz de darse cuenta de sus propias contradicciones,

Ademis Ta triste experiencia del desarraigo que resulta de una estancia prolongada en
Jsspaiia. abarca a grupos bastante disimiles de latinoamericanos y significa para los afec-
tados un proceso de aculturacion de profundas consecuencias, Ese conflicto surge de la
virtual confrontacion de diversos patrones culturales y se expresa para los inmigrantes de
manera diversificada, pero en un contexto de mayor plasticidad, en cuanto a los limites
especificados como lales para cada cultura latinoamericana. Esto se puede comprender
en base a la dimensién histérica del intercambio cultural entre Espaiia v América Latina
que puede haber sido ya de importancia sociocultural para los mmigrantes en su paifses
de origen o una continuacion latente ¢n fanto que una parte de estos inmigrantes latinoa-
mericanos forman ahora la segunda generacion en Espaiia.

En general el immigrante sc ve obligado, consciente o inconscientemente, & constatar
gue no existe un unico modelo culwral, «una sola forma de ser». No estdn dispuestos a
aceptar las diferencias como tales; v los espanoles tampoco: «los espaiioles son de esta
manera y los chilenos somos asi» se constituye en la explicacion mids usual para sedalar
los defectos y las cualidades de unos u otros.

De alguna u otra torma es probable que incluso el inmigrante no logre superar las
contradicciones que se generan, entre las distintas actitudes y comportamientos que se
derivan de cada uno de los roles sociales que se pueden llegar a tener en una sociedad
cono la espaiiola, En su condicidn de inmigrante, el chileno se da cuenta que él es dife-
rente, v sobre todo, que la mayorfa que lo radea «los olros», «los esparioles», son dife-
rentes a ¢1. Por lo que se ve en la necesidad de redefinirse social y culturalmente, de asu-
mir una doble mirada muchas veces conflictiva que lo Hevan a rehacer su imagen con
respecto a Chile y los chilenos. y en ¢l caso de Espaiia a contrastar la realidad con la ima-
gen utépica que se habia formado.

Esta sitnacion genera, sin duda, una crisis de identidad. O sea, una incapacidad para
comprender y vislumbrar el comportamiento de la sociedad mayoritaria, y que tiene
como consecuencia, una falta de adaptacion de la conducta del individuo. Sabemos, a
través de algunos ex-refugiados e inmigrantes, que el estar en Espaia significé para al-
gunos «una doble pérdida»: la de su pais de origen y 1a del pais utépico al que pensaba
Hlegar. Tuvieron que afrontar una realidad diferente a la que imaginaban debian encon-
trar, y que les resultd dificil asumir.

Hemos verificado que el proceso de aculturacion conlleva una crisis de aquelios va-
lores que el inmigrante trae de la propia cultura chilena, y que de alguna forma es una
consecuencia en primera instancia del chogue cultural. Pero una vez instalado, el chileno
se enfrenta a un proceso de adaptacidn con el propdsito de reestablecer el desequilibrio
de su identidad en cuestién, Para eso cuenta con dos mecanismos estratégicos fundados
en la identidad cultural de origen y en la internalizacién de los nuevos valores de la so-
ciedad espaiiofa.

Aquf radica la fuerza de las relaciones interétnicas. Pues el inmigrante tiene un siste-
ma de cédigos y valores, que han operado ventajosamente en la sociedad chilena, pero
que en Espaiia una parte de esos codigos y valores no funcionan y no generan respuestas



2066 Perspectiva antropologica de la immigracion chilena en Espaiia SyU

previsibles. Isto, como hemos dicho, crea un doble contraste, por un lado se «siente re-
chazado» pues cl inmigrante adquiere conciencia de su diferencia v de su situacion vital
en spafia, y a la ver experimenta el rechazo por unas pautas culturales que le son ex-
rafas. que nunca ha conocido y que no puede controlar desde sus propios codigos. Al-
gunas personas entrevistadas nos manifestaron que la sociedad espariola habia perdido
sus valores, que la realidad «esta equivocada y distorsionadas, que en Chile si se podian
encontrar esos valores correctos v tradicionales.

En el ambito de las relaciones luborales, 1a insercién del mmigrante en ¢l mercado de
rabajo estd sujeta a una seric de condicionantes que el trubajador chileno utiliza estraté-
gicamente para alcanzar ese objetivo. Constantemente se plantean cuestiones que se
comparan con la actividad laboral de los esparioles. Algunos de estos asuntos tichen gue
ver con ¢l trato recibido por parte de los patrones y sus compaiieros de labores, también
cémo se realiza el trabajo en Chile y en Espadia y las caracteristicas diferenciadoras o se-
mejantes con ¢l rabajador espanol,

El colectivo de inmigrantes cree que estan ocupando los puestos de trabajo que los
espanoles desprecian o no les mteresan. por ser marginales, con bajos salarios ¢ inesta-
bles. Ademds, existe una marcada percepcion gue los espanoles se muestran indiferentes
hacia los chilenos, es decir una cierta neutralidad manifiesta, donde no es posible encon-
trar actitudes, o comportamientos de rechazo o de aprecio, como el que supuestamente
sinticron Jos refugiados en afios anteriores, Sin embargo, también existe la percepeion, en
una buena parte del colectivo que I actitud de los espanoles es de aprecio hacia el chi-
leno. Por tltimo los que sienten un abierto desprecio por parte de los espafioles, consti-
tuyen un grupo minoritwio y los testimonios muestran que las causas de ese senlimiento
se debe por haber padecido ciertas experiencias negativas y frustrantes.

Hemos detectado, también, una tendencia en la percepcidn del colectivo chileno a
creer. que cn los Gltimos afitos. ha cambiado Ja actitud hacia los chilenos por parte de los
espanoles, manifestdndose en un trato marcado por la indiferencia, y un aumento de tra-
1o peor donde domina la desconfianza, no séle en el trabajo. sino que en situactones de
cotidianidad.

Pero las expeclativas se abren cuando se observa que hay una potencial capacidad de
ahorro y que casi la mitad de los entrevistados habia podido realizar algién proyecto de
inversion en Espafia. En cierto modo, la inversidn de los ahorros tiene que ver con las
posibilidades {uturas de asentamiento, y es evidente que hay una intencién de estable-
cerse en Espafia por parte del colectivo, ya que la mayorfa ha comprado o desea invertir
en una vivienda propia, o en llevar adelante proyectos especialmente en el sector comer-
cial.

Al relacionar el tipo de inversidn de capital destinado a infraestructura laboral, vemos
que coincide con el predominio de trabajadores por cuenta propia en el conjunto de los
inmigrantes entrevistados. Esto constituye un aspecto interesante de la inmigracion, en el
sentido que los chilenos estén utilizando estrategias propias de iniciativa privada para la
creacion de puestos de trabajo.

Pero en el amplio espectro de las relaciones interéinicas, €stas se manifiestan a través
de distintas actitudes, valores y comportamientos que los inmigrantes han categorizado
conforme a sus experiencias personales y las condicionantes propias de la cultura. Se tra-
ta de una serie de estrategias de adaptacién donde la vertiente principal es la tendencia a
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entablar refaciones con los espafioles, cuya interaccion se puede resolver desde el plano
de Ta amistad hasta los Jazos matrimoniales y la formacién de una nueva familia.

En este sentido ¢l papel de la segunda generacion os uno de fos factores decisivos en
¢l proceso de aculturacion de Jos chilenos. Destaca 1a valoracion altamente positiva que
los padres tenen del sistema educacional espanol, pues son coincidentes con sus aspira-
ciones y expeclativas similares u las que cultural y sociahmente trafan de Chile,

También otro aspecto, vinculado con las relaciones interéinicas, cs la orientacion que
los padres dan a sus hijos en el sentido de relacionarse con espanioles, con los propios
chilenos y otros grupos étnicos. Asi. se establece una red de relaciones donde domina ¢l
interés de los padres para que sus hijos cultiven anustades cquilibradas tanto con espa-
foles como con chilenos. Pero ademis algunos inmigrantes desean que encucntren amis-
tades entre latinoamericanos y chilenos como una forma de fortalecer la identidad, De
esta forma lo expresaba un padie chileno que crefa que sus hijos se «habian espaiolizi-
dox, y que deseaba gue conocicran ¢l «cspiritu fatinoamericanista».

A pesar gue las relaciones pucden tensr una orientacion positiva con el proposiio de
gencrar mejores condiciones de convivencia, también hemos constatado en el contexto
de las relaciones interétnicas, a presencia de esterotipos y prejuicios étnicos, que marcan
la distancia social con olros colectivos de inmigrantes y ninorias étnicas espaiolas. Lo
este sentido, llama la atencidn la precision con que los inmigrantes chilenos identifican a
los distintos grupos, por 1o cual pensamos que algunos prejuicios no sélo vienen estruc-
turados a través de cédigos socioculturales de Chile. simo que ademas han sido condicio-
nados o revitalizado «nuevos prejuicios» que son «asimilados» desde la sociedad espa-
fiola. Los inmigrantes chilenos no ponen objecion gue sus hijos se casen con espanoles
(as), lo que es una actitnd bastante favorable y abierta en 1a aceptacidn de una conviven-
cia duradera. Pero frente a ello hay un acentuado prejuicio hacia los gitanos y norteafri-
CANOS.

Al profundizar en el andlisis de las relaciones sociales, hemos podido comprobar la
valoracidn positiva y negativa de las «cualidades» y los «defectos» de los espaioles res-
pecto de los propios inmigrantes. Lo primero que se evidencia, es la presencia de un et-
nocentrismo que valoriza mucho mds las cualidades positivas de su propio grupo, como
que los chilenos son mds trabajadores qgue los espaitoles, mds solidarios, mas cultos y
también mas tolerantes.

En cast todas las entrevistas profundas, los chilenos acentuaban los aspectos positi-
vos de los modos de vida de su pais; y cono negativos los de los espaioles; a pesar de
reconocer que los espafioles tienen cualidades ejemplares como la simpatia, la honradez
y la fiabilidad.

También reconacen que comparativamente con otros grupos de inmigrantes reciben
un trato mejor por parte de los espaiioles que los gitanos, africanos y marroquies y do-
minicanos. Y un trato similar al que reciben los latinoamericanos y europeos del Este.
Pero perciben, ademds, que se les otorga un trato peor gue los europeos comunitarios, a
quienes los espaiioles protegen preferentemente,

Los inmigrantes expresan sus opiniones sobre la inmigracion, y son partidarios de un
completo rechazo a un probable endurccimiento de la politica de inmigracién en Espaiia;
pero el desacuerdo se expresa indistintamente hacia uno u otro colectivo, en el sentido
que los latinoamericanos deberia tener un trato preferente.
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En nuestro estudio las miltiples y variadas vivencias de lTos inmigrantes en Espania
estin reflejadas en autoidentificacion de clase social, en la valoracion de las experienciag
que mas le han servido en Espatia, en sus mtereses por la politici. y sus opiniones en tor-
no a los actuales problemas de la sociedad espainola.

Mis de la mitad de los entrevistades se identificaron con la clase media espanola.
pere también reconocicron que. comparativamente. con su insercion de clase en Chile al-
gunos habian descendido de estrato. Es decir, dentro de la percepeion social que los chi-
lenos tienen de la estratificacion social, no necesarianmente son coincidentes con los ¢o-
digos sociales que {uncionan en Espaia.

Para algunos chilenos la pertenencia a una determinada clase social no estd relacio-
nada con los niveles de ingresos. La mayoria de los enwrevistados reconocieron que la
«sociedad chulena era clasista» y que los chilenos se conportaban como tales. Micntras
que en Isspaia. fas clases sociales se perciben como mas diluidas, donde estd fortalecida
fa clase media por las mejores condiciones de la calidad de vida. Asi la mitad de Tos chi-
fenos consultados valoraban como el mejor resultado de la inmigracion el disfrutar de
una mejor calidad de vida,

No obstante, 1o que marca la diferencia de clase, es el nivel educacional v de forma-
cidn respecto a los espafioles. De tal modo que los chilenos que pertenecen a la clase me-
dia de intelectuales, profesionales y estudiantes de posigrado. son los que sienten que
mds han bajado en su estatus social, ya goe la mayorfa perciben una fuerte discrimina-
cion que frustra sus expectativas.

En ¢l colectivo de inmigrantes existe una apatia gencralizada por participar en activi-
dades de asociaciones espafiolas y chilenas. El asociacionismo chileno se ha debilitado,
porque no ha Jogrado romper sus antiguos objetivos politicos, como la fucha por ¢l re-
torno 4 la democracia en Chile, y adaptarse a los cambios de intereses y objetivos por
parte de los nuevos inmigrantes.

Relacionado con lo anterior, el colectivo de inmigrantes muestra evidentes cambios
en la posicion ideoldgica de sus miembros. Detectamos ¢l surgimiento de una tendencia
mis fortalecida en el centro politico, que aumenta respecto a lo sucedido en el pasado,
tentendo, como vertiente principal, el cambio de tendencia de algunos mmigrantes de iz-
quierda. También se ha incrementado, pero en menor proporcion, la corriente de centro-
derecha.

Estos cambios tambien se observan en la actitud ante la politica. A mds de Ja mitad
(56,5%) del colectivo entrevistado les imteresa poco y nada la politica. Desde nuestro
punto de vista, estos son Jos cambios mds profundos de la colonia chilena ocurrido en los
tltimos aftos: una tendencia ideoldgea hacia el centro y el aumento de la apatia hacia lo
politico. Prueba de ello es que el 43% de los entrevistados asegurd no simpatizar con
ningiin partido politico espaiiol y chileno, porcentaje, que se eleva al 64% en caso de los
solteros y la segunda generacién.

Pese a existir una apatia hacia los partidos politicos, esa actitud disminuye cuando se
refiere al voto politico. Actuaimente, el inmigrante chileno no puede ejercer el derecho
al voto politico, siendo ésta una necesidad muy sentida en el colectivo. Tampoco los in-
migrantes chilenos pueden cjercer este derecho en Espaiia, lo que produce una doble
frustracién que explica, s6lo en parfe, ese sentimiento de rechaze hacia el tema politico
y los partidos politicos.
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Pero la incredulidad en la politica no significa que fos inmigrantes se desentiendan de
Jos problenas sociales que tiene Espafa. siendo el paro. la corrupeidn politica, la droga,
y Ia falta de vivienda las principales preocupaciones. En nuestras enfrevistas hemos po-
dido conprobar. que en el colectivo de chilenos existe una alta sensibilidad por los pro-
blemas actuales de la realidad social espaiiola.

LLa unagen de Chile provoca en ¢l inmigrante un doble proceso, a veces contradicto-
rio v conflictivo, Por una parte. se afianza v fortalece la figura de ese Chile imaginario,
porque constituye para €l un factor de identidad. que legitima sus propias pautas y valo-
res de origen. Pero ademas. puede Hevarle a una actitud de rechazo, ya que esa legitima-
cidn valérica le hace consciente de su diferencia. agadizando las tensiones y las resisten-
cins para adoptar el sistema de valores espaiiol,

Existe un sentimiento de pertencncia nacional, que se hace evidente. a través de una
serie de senas de identidad ¥ de uso habitual en las vivencias del chileno. como lag co-
midas tradicionales y el vino, que alcanzan altos niveles de identificacion casi ritualiza-
das por los chilenos. También la Cordillera de los Andes tiene una connotacién bastante
emotiva relacionada con los recuerdos de la ciudid o el pueblo natal. En contraste fa se-
gunda generacion no se identifica con esos simbolos. los comparte muy poco, porque
sdlo han sido conocidos por lo que les han narrado o enseriado sus padres.

La comunicacion con Chile adquiere bastante relevancia, ya que mas de fa mitad de
los entrevistados sostiene que I mteresan las noticias de ese pafs, y mantencrse infor-
mado de lo que alli sucede, creando una imagen bastante positiva de Chile. donde se va-
lora ampliamente la prosperidad econdmica. la democracia, y 1a forma de vida existente.

También estd claro que el sentimiento de nacionalidad de origen «me siento unica-
mente chileno»es mayoritario en ¢l colectivo. Pero este sentimiento se va diluyendo en
una fusidn con la nacionalidad cspafola «me siento mis espaitol que chileno» y que se
corresponde con la opinidn de la segunda generacion.

Podemos concluir que a medida que transcurye el tiempo, la imagen de Chile cambia
y se hace mds difusa como ocurre entre os hijos de los inmigrantes. No obstante fos vin-
culos se mantienen, pues forman parte de la propia identidad del inmigrante. Como cou-
tesaba un chileno radicado hace afos. la inmigracion «es un proyecto inacabado» pues
stempre se estd pensando en volver, pero bajo ciertas condiciones.

Hemos comprobado que para algunos chilenos, mientras mayores expectativas de re-
torno existan, mayor serd Ia necesidad de mantener activos los vinculos con Chile. Sabe-
mos ademds, que en ef caso de los ex-refugiados estas expectativas eran tan traumdticas,
que generd. en algunos, un «cstado provisorio» permanente «las maletas hechas para vol-
ver. para estar preparados cuando cambie la situacidén politica», que afectd profunda-
mente a sus {amilias e impidio relaciones {luidas con los espafioles.

En cambio para los inmigrantes que llegaron con expectativas econdmicas o de for-
macién profesional, el retorno adquiere una dimension distinta, ya que estd vinculada al
éxilo que se ha tenido del proyecto migratorio. Los intereses del grupo familiar son los
{actores que mds inciden en la preparacién de un proyecto de retorno a Chile. En efecto,
los inmigrantes evalian permanentemente los «pro y los contra» de continuar la inmi-
gracion en Espaiia. Un amplia mayorfa incluso, cree que sus hijos prefieren quedarse
para siempre en Espaia, siendo ésta la principal causa que posterga el retorno, pues di-
vide Ia familia.
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La evaluacion de Ta mmigracion es una reflexion intensa entre los chilenos, Cast las
tres cuartas partes del colectivo reconocid que vahio Ta pena enngrar o Espaia. ya que
gand en trabajo. educacion y cultura. Pero ambién creen que perdicron sus relaciones
con la familia. con sus amistades. surgiendo un intenso sentimiento de nostalgia por Chi-
le. Un tercio de los entrevistado confesd que volverfa aungue a veces sentia nostalgia de
su pats. porgue Espata era abora donde rabajaba v tenia su {familia. y similar proporeion
manilestd que volveria siempre vy cuando pudiera acceder a las mismas condiciones de
trabajo y vivienda que las que tienc en Espaiia.

Nuestra perspectiva antropoldgica de Li mmigracion chilena en lspatia es una contri-
bucion al conocimiento de un complejo proceso, gue involuera no s6lo a los extranjeros,
sino también a los espaioles con quicnes se establecen nuevas relaciones sociales, gue
son vividas, 1ntensamente por los chilenos. como hemos comprobudo personalimente en
nuestra investigacion.

Pensamos que atin cuando la inmigracion pudiera significar rupturas con las pautas
cultorales y valores de la cultura de origen, a experiencia vivida es tinica ¢ inéditi, cuyo
resultado es el enriquecimiento individual, familiar y colectivo derivado de esas pautas y
valores compartidos, entre culturas que tienen ta capacidad para poder tener una existen-
cia propia ¢ independiente en igualdad de condiciones y respetando las diferencias.



(Ocurrird en Talayuela igual que en El Ejido?

Factores que explican las relaciones de «normalidad»
entre mmigrantes marroquies y la poblacion de Talayuela
(Céceres, Espafia), dentro del primer periodo
de asentamiento

DoMINGO BARROLILA CAMARERD®

Resiumen

Talayuela es una poblacién de 8.000 habitantes de ta zona norte de Ia provincia de Cit-
ceres {Espana). En los ulumos afios (a partir de 1992) se ha producido un lendmeno social
importante: la llegada de 4000 inmigrantes marroquies para trabajar en los cultivos det ta-
haco y el espdrrago. En esta primera fase del asentamiento (1992-97), no produjeron mci-
dentes relevantes, debido a los siguientes factores:

I Los inmigrantes marroquies son aceptados porque se les necesita como mano de

obra y se bepefician buena parte de la poblacion del lugar.

1. Los inmigrantes marroguies son aceptados porque son trabajadores de campaia
y no estdn todo el wio viviendo en la zona.

HI.  Los inmigrantes marroquies son aceptados porque la localidad de Talayuela se
ha formado recientemente. Es una poblacitn de aluvidn.

IV, Los inmigrantes marroquies son aceptados por su propia cultina de origen: la su-
misidn al poder. el respeto a la mujer de otros y su religiosidad son factores que
ayadan a la convivencia,

Abstract

Talayuela it is rural town with 8.000 inhabitants, in the north zone of Caceres (Spain)
province, Last years (as of 1992) has been produced an npotant social: the arrival of 4000
Moroccan immigrants to work in the tobacco and asparagus fields. In this first phase of the
accession (1992-97), they did not produce refevant incidents, due to the following factors:

I. The Moroccan immigrants are accepted because is them needed as labor-force
and are benefitted good part of the population of the piace.

1. The Moroccan immigrants are accepted because are working of campaign and
they are not all year round living in the zone.

Facullad de CC.PP. y Sociologfa «Ledn Xill».

Sociepan v Utopis. Revista de Ciencias Sociales, n.” 16. Noviembre de 2000
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1. The Moroccan immigrants are accepted becavse Talayuela 13 a town vecently
formed. It is an alluvion population.

IV, The Moroccan immigrants are accepted by their own culture: the submission o
the power, the respect for the others’s people women and their religiousness are
factors that help a certain multiculiral way of ife.

1. ACTUALIDAD DEL FENOMENO SOCIAL DE LA INMIGRACION
Y OBJETO DE LA INVESTIGACION

El Ejido ha marcado un antes y un después en la percepeidn que tenfa la opinidn pu-
blica sobre la inmigracién en nuestro pais. Desde otras partes de Europa {legaban noti-
cias sobre actuaciones racistas y xendfobas. pero nosetros pensabamos que estibamos
vacunados contra cse virus de la incomprension y de la intolerancia. Espafia ha sido un
pafs exportador de mano de obra. nuestra historia de salida nos hace comprender a los
que llegan, nos decfamos. nosotros nos hemos educado con el catecismo en las escuelas
y desde €] todos somos iguales, todos los hombres de la tierva. Hemos Hegado a com-
prender nuestra tolerancia con los de fuera porgue somos ¢l pafs del turismo. del inter-
cambio, o porque ya hemos vivido en paz y concordia distintas razas y culturag cn olros
momentos de la historia. o incluse nos hemos dicho que cs cosa del sol, si. del sol, el ¢li-
ma benigno nos hace ser mds tolerantes, y ademads es que somos muy buena gente.

Uno w otro argumento servia para explicarnos él por qué en Espaia no pasaban csas
cosas del racismo y la xenofobia, salvo con los gitanos (ver distintos estudios del prole-
sor Tomas Calvo) que de alguna forma se dice que ellos se fo buscan porque no se quic-
ren «integrar» en nuestra sociedad,

Pero ahora es diferente, ya no podemos decir que como en otras ocasiones, a 1o sumo
fos racistas y xenéfobos son unos pocos cabezas rapadas o militantes de extrema derecha
o como mucho algunos cxaltados, pero ¢l conjunto de la poblacidn sigue estando prote-
gida contra este mal que acontece en ¢l norte de Europa. Lo acontecido en el Ejido mues-
tra a las claras que en mamentos determinados «foda la poblacion» es capaz de sentirse
encendida por esa llama que tiende a la destruccion del «otro», del diferente, del que tic-
ne otro colar de piel, otras costumbres y es de fuera. Un pueblo entero a la caza del in-
migrante, a la caza del «oro», todo ello por un hecho que de haber sido el asesino uno
de lugar solo hubiera dado lugar al dolor y al deseo de justicia, que por otra parte ya es-
taba detenido el asesino.

Es hora de buscar respuestas en otra parte, los argumentos de «nosotros también he-
mos emigrador, «en Espaiia histéricamente han convivido en paz varias razas y cul-
ras», «lenemos un gran corazon» o «somos todos hijos de Dios», no sirve, estos datos
por s{ mismos no completan el conjunto de factores que entran en juego a la hora de
convivir comunidades diferentes. En una reciente tesis doctoral sobre 1a inmigracién ma-
rroqui en la zona de Talayuela (Céceres), se han puesto de manifiesto algunos factores
basicos que hacen que se produzca «normalidad»s en la convivencia diaria entre inmi-
grantes marroquies v gentes del lugax. Ha sido Talayuela un buen laboratorio para inves-
tigar la realidad social, la realidad de un fendmeno social que necesitamos comprender
en su totalidad.
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Para cllo ¢l primer pase es conocer algunos datos de la poblacidn objeto de mvesti-
gacion. Talayuela es una poblacion del norte de la provincia de Caceres, cuenta con una
poblacion de 8.300 habitantes y en estos dltimos afos se ha producido un fenomeno de
relevancia social: la Hegada de varios miles de inmigranies marroquies para trabajar ¢n
la campaiia del tabaco: cultivo este que sigue siendo Ta base de Ta economia de la zona.

Talayuela ha necesitado mano de obra para poder recolectar afto tras ano las cosechas
de tabaco. eran temporeros venidos de otras comarcas extremenas. en ocastones de luga-
res lejanos, pero casi siempre de la propia region, o bien cran jornaleros de comarcas
proximas, o quizds medicros. Es ahora cuando fa mano de obra se transforma en «inmi-
grantes», trabajadores venidos de «muy lejos», no sélo hay distancia ffsica. hay una dis-
tancia que por mucho que se hable de la aldea global, sigue estando cuando quicren
convivir personas del lugar y «los otros».

Antes. los de Talayuela, aprendieron a convivir, durante los meses de campaiia, con
personas de comarcas vecinas o mis lejanas, pero todos compartiendo un mismo abani-
co cultural, una misma forma de entender 1a realidad; desde aqui la realidad social se ha
ido configurando con Ta armonfa suficiente como para que el sistema funcionara durante
décadas. Ahora con Ia Hegada de unos 4.000 inmigrantes marroquies. estos 8.300 hom-
bres y mujeres tienen un nuevo reto: convivir con la diversidad.

Ante el problema definido. surgen infinidad de pregumtas: [ por qué llegan tantos in-
migrantes marroquies a Talayuela?, jcdmo son acogidos?, ;cdmo es la convivencia?.
jeudles son los fuctores determinantes de esa convivencia?, jqué respuesta dan unos y
otros a esta mezeolanza?, Jes suficiente que 1a cconomfia del lugar les necesite para gque
todo funcione?. jcdmo se estd produciendo este primer asentamiento?, ;es un oasis en el
tiempo o se presume el asentamiento de las dos comunidades?, ; pata que haya paz social
que se debe hacer?, ;se seguird lo acontecido en otras zonas espanolas?

La investigacion producida en los primeros cinco anos de Hegada de los inmigrantes
marroquies a Talayuela nos pone de manifiesto las siguientes conclusiones:

Al buscar respuestas tratamos de mostrar las siguientes hipdtesis (. Barbolla, 1999:
20).

1. Los inmigrantes marroquies son aceptados porque se les uecesita como mano de
obra y se benefician de ellos buena parte de la poblacidn del lugar.

2. Los inmigrantes marroquies son aceptados porque son frabajadores de campafia
y no estdn todo el aiio viviendo en la zona.

3. Elhecho de que Talayuela se haya formado por poblacion de distintos lugares de
Extremadura, favorece la aceptacin de los inmigrantes marroquies.

4. La propia cultura de origen de los inmigrantes marroquies, favorece su acepta-
cién. La sumisién al poder, el respeto a la mujer y su religiosidad son factores
que ayudan a la convivencia.

2. CONCLUSIONES: HIPOTESIS CONTRASTADAS
Al principio del estudio, nos plantedbamos €l por qué Talayuela era capaz de vivir

con esta diversidad, un habitat rural que de pronto se ve «invadido» por varios miles de
inmigrantes marroqufes, hasta alcanzar el 50% de la poblacién del lugar, todo ello sin
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aparenles brusquedades en la convivencia. Buscdbamos respuestas 1ogicas dentro de la
ciencia socioldgica para explicar estos heehos que a simple vista parccian. cuanto menos.
«milagrosos», sobre todo teniendo en cuenta el eco constante de fas noticias de actuacio-
nes racistas y xensfobas que los medios de comunicacidn nos fracn. dia i dia, a nuestros
hiogares.

Podemos afirmae, que la respuesta esta al VERIFICAR las siguientes hipotesis:

L

Los inmigrantes marroguies son aceptados, en la zona de Talayuela, porque SE
LES NECESITA COMO MANO DE OBRA Y SE BENEFICIAN BUENA PARTE
DE LA POBLACION DEL LUGAR. Las nuevas variedades de tabaco rebio, la
mplantacion del esparrago, el aumento de las industrias de transformacion de es-
tos productos agricolas v el aumento del sector servicios. han generado una de-
manda de mano de obra que afios atrds otras comarcas proximas daban respues-
tas, y ahora no al aumentar €stas su propia oferta de trabajo v a las ayudas de la
Administracion, Son los trabijadores marroquies fos que han dado respuesta a
este déficit de mano de obra cquilibrando ¢l mercado Jaboral. Este déficit lo pa-
deefan los mas de mil pequenos y medianos cultivadores de tabaco de fa zona.
por lo que la necesidad era de casi todos, por fo que también ¢l beneficio ccond-
mico de su Begada estd distribuido.

Ll elemento econdimico, en sus diversos factoves, es el determinante de este
fendimeno, hasta tal punto gue podemos decir que sin &1 no hubieran llegado y
tampoco permanceerian. El factor clave, por lanto, es ¢l ccondmico.

Veamos brevemente este faclor:

La demografia v el paro regisirado como elementos diferenciadores en el
dambito regional.,

Talayuela se aparta de la tendencia general de la mayor parte de los munici-
pios extremedios en cuanto a su evolueidn demogrifica. Lejos de reducirse como
consecuencia de la emigracion, su poblacién no sélo ha mantenido su tendencia
aleista a lo Jargo de todu la centuria, sino que ademds ha mostrado un ritmo mas
acelerado desde 1960.

De igual forma e] andlisis evolutivo del paro registrado en la localidad de
Talayuela desde el afio 1987, refleja un comportamiento muy positiva. Del indi-
ce 100 en el 87, pasamos al indice 22 en el 96 en Talayuela, 75 en Extremadura
y 70 en ¢l ambito nacional. Esta disminucidn del paro es debido al desarrollo
ccondmico de la localidad, y éste, a su vez, a los distintos factores antes mencio-
nados:

a)  Implantacion de nuevos cultivos (tabaco rublo y espdrrago).
b} Desarrollo de industrias de transformacion.
¢)  Desarrollo del sector servicios.

Tabace

Se produce un incremento de la mano de obra al cambiar de tabaco negro a
variedades de tabaco Virginia (tabaco rubio).
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Se aprecia el paso de 60 jornales por hectdrea, en el caso del Burley F. (taba-
co negro). a 85 en el Virginia. lo que supone un incremento del +H,6%. St tene-
mos en cuentit, ademids, que las variedades Virginia requieren que ess mano de
obra desarrolle su trabajo mis espaciada en ¢l tiempo, y en todo ese perfodo Tas
necesidades de mano de obra son muy importantes. Es en este nucvo maico en
donde mis intervieneu los inmigrantes. v podemos mantoner que csta fase es ¢l
nticleo de wodo ¢l estudio. De no producirse ésta. no estarfamos hablando det fe-
nomeno de la inmigracion marroqui en Talayuela.

Tamarioe de las explotaciones: distribucién de la tierra muy repartida

Otro aspecto a destacar ¢s cl tamaio de las explotaciones de tabaco, s¢ con-
sidera que Jas mayores de 100.000 kgs, (30 hectdreas) de produccion son explo-
taciones grandes. y en la zona sélo nos encontramos con 44 que sobrepasen
50.000 Kgs.. lo que implica que es un porcentaje pegueio dentro del cultivo en
fa zona. Son. por otra parte, los cultivadores pequenos y medianos los que mds
mano de obra extranjera contrata. Si ademds sabemos que en Talayuela hay
1124 propietarios de fincas. podemos concluir que la distribucion de fa tierra
estd muy repartida vy que en Talayuela estamos hablando de pequeios y media-
nos cultivadores de tabaco, lo que nos permite situar y comprender mejor ¢l fe-
nomeno de la immigracion,

St son necesarios los inmigrantes para el cultivo, 1o son para muchos cultiva-
dores de tabaco, es decir. los beneficios de la llegada de este colectivo estd muy
repartido entre los vecinos de Talayuela.

Esparrago

El espérrago es otro de los cultivos importanies en la zona en los ullimos
aios. El espdrrago conlleva dos tareas diferenciadas:

a) En la tierra: es en esta fase del cultivo en donde intervienen los inmi-
grantes mairoquies, a pesar de que la dureza del trabajo (posiblemente Ia
mas dura de todas las tureas agricolas de la zona) no atrae mucho a este
colectivo, reservandose mids para jornaleros del lugar y algin temporero
de ofras comarcas de Extremadura.

b) En la nave: limpieza, seleccion y empaquetado del espdrrago para el
mercado nacional y para la exportacién. En esta fase suelen trabajar {un-
damentalmente mujeres, mujeres del lugar o de zonas cercana; aiio tras
afio son las mismas ya que en este cultivo es habitual que las fincas sean
de grandes dimensiones controladas por las industrias de transformacidn
locales. No conocemos ningiin tmmigrante marroquf trabajando en la
nave, pero es muy importante el hecho de gue las mujeres que trabajan
en esta fase del cultivo, al reunir lag peonadas suficientes para cobrar el
subsidio de alguna forma «se quitan del mercado» permitiendo que el
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cultivo del tabaco, que va temporalmente después de la campaiia del espiirago.
se deje para el inmigrante marroquf.

Desarrollo de industrias de transformacion del tabaco, esparrago v pimienio

El desarrollo de las mdustrias de transformacion del tabaco. esparrago y pi-
niiento ha sido espectacular en 1a zona. En ol padrén del TAE (Impuesto de Acti-
vidades Econdmicasy del Ayuntamiento de Talayuela en el ato 1996, se contabi-
lizaban 637 actividades. Destacando entre cllas a CETARSA y a Conservas Jar-
cha. S. AL con mds de 1.000 millones de pesctas de venta al ano. De todas las
empresas de Extremadura que facturaran mds de 75 millones de peselas al ano.
19 corresponden a Talayuela.

Desarrollo del sector servicios

El desarrollo del sector primario y secundario en Talayucla, es la base para el
aumento del sector servicios. Los cultivos requicren no sélo aumento de mano de
obra, sino también nuevas teenologias de riegos. de secado, aumento de abonos.
de productos fitosanitarios. de maquinaria. pldsticos, etc. La gestion de la explo-
{acion se hace mds compleja v requiere. por parte del cultivador, cmpresas de
gestion. Ll sector bancario también aumenta su negocio, al requerir el cultivador
de tabaco y de espamago. mis recursos financicros para comenzar la campafia.

Toda esta actividad econdmica requiere mano de obra que se nutre, como en el
sector industrial, de personas de la zona, manca de inmigrantes marroguies. Sin em-
bargo son ellos los que generan, también, actividad econdmica en el sector servicios,
sobre lodo en tres apartados: alimentacion, gestor{as y talleres de antomoviles. Com-
probamos que cada marroqui gasta en alimentacion en torno a 15.000 ptas./mcs, si lo
multiplicamos por 3.500 tenemos una cifra de gasio de 52.500.000 ptas./mes, como
sabemos que estdn en lomo a 4 meses, nos leva a un gasto de 210.000.000 ptas., Uni-
camente en este apartado de alimentacion, para los 18 establecimientos dedicados a
fa venta de productos de alimentacién que hay en Talayuela.

Las gestorfas también incrementan su volumen de negocio con los inmigran-
tes al pasar, casi todos, por alguna de las pocas que hay, para hacerles el contra-
to de trabajo y recogerio al final de la campaiia. Los talleres arreglan los viejos
coches de los marroquies. lo que demuestra el censo es que son vehiculos muy
viejos. Bl modelo Renault 12 lo tiene el 49% de ta muestra. Los marroquies gque
tienen coche, saben que tienen gue dedicar una parte considerable de su dinero a
los arreglos, incrementando de esta forma al sector.

La inmigracién: mano de obra necesaria

Si los nuevos cultivos precisan mds mano de obra, si hay un avmento de la
nisma en la actividad industrial y de servicios, nos encontramos con vn déficit
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importante de mano de obra agricola en la zona. Ya cn aios anteriores la zona se
abastecia de jornaleros y temporeros de otras comarcas. bien de Ciceres o de Ba-
dajoz, pero el desarollo conjunto de la actividad econdmica en Bxtremadura
hace que sean menos los temporeros gue lengan que desplazarse de un lado a
otro de la Comunidad Auténoma, Hegando. por tanto, menos mano de obra para
la recoleccidn en la zona de Talayuela.

Todos los sectores implicados estdn de acuerdo que antes de la llegada de los
inmigrantes marroquies los salavios se estaban incrementando peligrosamente
para la propia supervivencia del cultivo. Con su llegada, los salarios bajaron
cquilibrandose con otros cultivos y permitiendo un cierto respiro a los cullivado-
res de tabaco y a las empresas de transformacidn gue estaban siendo presionadas
al pretender incrementar el cultivador su producto final.

Hemos comprobado como el factor clave para la Hegada x mantenimiento de
los fnmigrantes en la zona de Talayuela ha sido el econdmico. no obstante otros
factores pueden destacarse como favorecedores de la convivencia: entre ellos: ¢l
ser Talayuela una poblacion de aluvidn, la convivencia estacional con los inmi-
grantes marroguies y la cellura de origen de los innigrantes.

Talayuaela como poblacién de aluvién

Desde sus origenes, la localidad de Talayucla ha sido formada por hombres
y mujeres venidos de todos sitios. Es 4 partir de comienzo de siglo cuando el au-
mento de poblacidn es imparable, si ademas tenemos en cuenta que es el ano
1922 cuando se introduce el cultivo del tabaco en la localidad, vemos el parale-
Hismo de estas dos variables, el cultivo de tabaco trae consigo aumento de po-
blacidn y de riqueza.

Es a partir de 1960 cuando aumenta de forma muy considerable la poblacion
del municipio, debide al asentamiento de poblacidn de pueblos anegados por la
consiruceidn de los pantanos de la titima etapa {ranquista, como el caso de Ta-
lavera la Vieja. Las ricas vegas del Tiétar se repartieron a raiz de cinco a ocho hec-
tdreas por familia en la que se sembraba maiz y algodon, fue el IRYDA el encar-
gado de efcctuar el asentamiento, ain hoy quedan fincas con nombre de tal Insti-
tuto de Reforma y Desarrollo Agrario y del responsable politico que le dio vida.

Seguin estos datos, TALAYUEIA SE HA FORMADO A TRA VES DEL TIEM-
PO, Y SOBRE TODO A PARTIR DE LOS ANOS SESENTA, POR POBLACION
DE DISTINTOS LUGARES DE EXTREMADURA, es una poblacidn de aluvién,
muy pocos tienen las raices suficientes como para no entender al que llega de
fuera, de alguna forma todos hau llegado y esto les hace mds tolerantes en cuan-
to al de fuera. No es casual que sea esta zona el Ingar de asentamiento de este co-
lectivo, ninguna otra localidad, teniendo circunstancias econémicas similares
(sobre todo la necesidad de mano de obra para el cuitivo del tabaco) ha tenido el
asentamiento tan masivo de inmigrantes marroquies. Talayuela es una localidad
«joven», ha crecido en sus wltimas décadas, ha crecido por gentes diversas y esto
le hace ser més tolerante con la diversidad; es la convivencia diaria con los in-
migrantes marroquies una consecuencia y a la vez un refrendo de la misma.
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V.

Convivencia estacional con los inmigrantes marroquies

Este hecho se centra en que en esta primera fase de Hegada, los inmigrantes
marroquies son aceptados porque SON TRABAJADORES DE CAMPANA Y NO
ESTAN VIVIENDO TODO EL ANO EN TA ZONA. Los meses de mayo a no-
viembre son los gue mds afluencia de trabajadores extrangeros Hogan a la zona,
fuera de estos meses son apenas unas decenas los gue viven en toda la comuar-
ca. Al estar poco tiempo cualguicr sitio es bueno para vivir v las fricciones se
reducen al minimo. Para los marroquies es un tiempo de ganar dincro y de paso.
no se complican mds alld vy tampoca basean, en su mayorfa. Ia integracion. Para
los del Tugar son un mal necesario que unos nicses son capaz de tolerar,

No conocemos a dindmica futura de esta relacion enire inmigrantes marro-
guies ¥ gentes de la zona de Talayuela, pero en estos primeros aios de contac-
to. Ja relacidn estacional sivve de colchén en la convivencia entre dos grupos
humanos de civilizaciones diferentes.

f.os marroquies siguen el ciclo de los cultivos, buscando completar el atto
en otros. hortahizas en los invernaderos de Murcia y Almeria, aceituna en Jaén,
fresa en Huelva y otros on distinfas zonas, son, por tanto, trabajadores de tem-
porada itinerantes, pasando unos meses en Marruecos. Los que se quedan, estdn
integrades como el case de Haly y Habbas y conviven con normalidad, o bien
permanecen en el extrarradio de los ndcleos de poblacidn o en las fincas. El es-
caso nimero, la integracion de unos y el no trato cotidiano de otros, hace gue
se pueda considerar Ta permanencia de los marroquies en la zona como «esta-
cional».

Es razonable pensar que esta estancia ocasional, unido al factor fundamen-
1al que es el econdmico, favorece la aceptacion de los immigrantes por parte de
los habitantes de la zona, generando toda una dindmica de relaciones que de
permanecer de forma continuada serfa diferente. El estar de paso hace mis tole-
rable Ia relacidn, tanfo para los inmigrantes como para los del lugar, se relativi-
zan los incidentes y nadie exige mds de lo que da la relacion de unos meses, la
convivencia es por (anto mas flexible.

Cultura de origen de los inmigrantes marroquies

En efecto, favorece la aceptacion de los inmigrantes marroguies LA PRO-
PIA CULTURA DE ORIGEN DE LOS INMIGRANTES MARROQUIES. La su-
mision al poder, fruto de su régimen politico de origen y de su configuracion
patriarcal y jerarquizada de tribu, en donde el jefe asume un papel de «sabio»,
un papel poco cuestionado. Su religiosidad les hace comprender el presente en
funcién de la voluntad de Al4, desde aqui el vespeto al otro estd casi asegurado
y los sufrimientos mitigados y comprendidos. El respeto a la mujer, tan bésico
en la convivencia diaria entre vecinos de un mismo lugar, no en vano otros co-
lectivos de inmigrantes (sobre todo del Este) generan problemas de violencia
por este motivo; es un valor cuando llegas de fuera, cuando entiendes que es
«propiedad sagrada» de otro, de hecho no se ha producido ningitin altercado por
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«mujeres», teniendo en cuenta que son un colective muy numeroso de hontbres
jovenes. Su necesidad vital de recursos. la explotacion de origen, les hace ser
resignados y laboriosos. factores estos que ayudan a la convivencia,

Los trabajadores marroquies que legan a la zona, casi todos, tienen claro su
papel: rabajar para poder ganar dinero y mandar a su famiha. Conocen 1a obe-
diencia y son déciles al poder. respetan la familia v 1a muwer de alguien es sa-
grada par cllos. Su fe les prohibe beber v esperan, a través de su Dios, 1a vida
eterna. Alributos culturales tados que les hacen «aguantar» lo que sea y generar
pocos problemas, v en lincas generales asl es. Casi todos quicren volver a su
pafs, y en esa vuelta les esperan triunfantes, y triunfa quien lega con un coche
grande y con dinero en ¢l bolsillo, quien cumple sacando a flote a la familia que
dejan en Marruecos. Su pasado de pobreza y sumision v su futuro de trivnfo
cjercen de talismdn para adaptarse a) presente. para aguantar el presente.

Todos tienen la referencia cultural adecuada para, en una primera etapa de
asenfamiento estacional. que es la que estamos analizando, adaptarse a o que
fes demandan los de Talayucla: que sean buenos trabajadores. se metan en po-
cos lios y estén el menos tiempo posible en la zona. Isto estd ocurviendo y fun-
ciona, siendo, por lanto, ¢l hecho cultural de origen un lactor de aceplacién.

Sin duda el factor determinante es ¢l econdmico, unos necesitan trabajado-
res y los otros trabajo. el mercado requiere de ellos y éstos del mercado. es una
simbiosis que hoy por hoy crea estabilidad. La propia dindmica del mercado ge-
nera sitaaciones que «ayudan a la toleranciax, después si estin lo justo en la
zona mejor y si ademds son obedientes y disciplinados mucho mejor, y st ade-
mds acabo yo también de llegar se produce el «milagro» de la normalidad.
Siempre que se necesiten y no laya factores que distorsionen excesivamente la
convivencia, a los «otros» hombres, a los diferentes, a los de fuera, se les pue-
de ACEPTAR.

3. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON EL EJIDO: PERSPECTIVAS
DE FUTURO

Los mmigrantes marroguics de Talayuela y de El Ejido son necesarios para la eco-
nomia de la zona, las dos Jocalidades necesitan mano de obra que no llega de otras zo-
nas y la propiedad de los invernaderos esta muy repartida, por lo que la necesidad de in-
migrantes marroquies afecta a muchos.

Resaltado la gran importancia del factor econémico hemos comprobado gue ha otras
que también ejercen su influencia. Entre ellos destacar que Talayuela se ha formado por
personas venidas de distintos lugares, es una poblacién de aluvién; de alguna forma to-
dos han llegado, unos antes y otros, los inmigrantes marroguies, después. Cuando apenas
se tienen raices es mds facil aceptar al «otrow, al recién llegado. Tgual ocurre en El Eji-
do, los cultivos bajo abrigo han proliferado en la tltima década y esta poblacidn se ha
multiplicado.

Otro factor importante analizado que nos ayuda a entender ia convivencia en Tala-
yuela es el hecho de que los inmigrantes son trabajadores itinerantes de campafa, s6lo



280 . Ocurrird en Talayuela ional gue en El Ejido? Syu

permanceen en la comarca el tiempo que dura ¢l cultivo del tabaco y algunos, los menos.
el espdrrago, siendo dste de julio a noviembre. La permancicia ocasional mitiga los con-
flictos y se hace mas convenicite la convivencia, unos meses es mas facil de levar, Es
en este punto en donde se produce una diferencia importante entre los inmigrantes ma-
rroquies de Talayuela v El Ljido: st bien es cierto que no todo ¢l aio hay el mismo tra-
bajo en los invernaderos. cste se produce de forma mas continuada. casi todo el ano hay
productos que sacar, cuando no preparar la proxima cosccha. esto hace que haya una po-
blacion inmigrante mas asentada en la locahidad de 31 Epdo.

1guatmente podemos destacar que en una primera fase de asentamiento del colectivo
marroqui su cultura prevalece sobre la del fugar, en su procese de adaptacion sus com-
portamientos trafdos de su lugar de origen favorecen la convivencia. Traen de Marruecos
como comportamiento aprendido la sumision al poder, su religiosidad y el respeto a la
mujer del otro, aspectos éstos que le hacen idéneo para «cumplirs con 1o que se le man-
da. y no generar problemas. En este punto también hay diferencias entre los inmigrantes
marroguies de Talayucla y los del Ejido, en esta iltima localidad ya se han asentado y su
cultura de origen queda mas desdibujada para ir aprendiendo comportamientos mis oc-
cidentales. generadores estos de mayor igualdad y de mayor reivindicacidn, a la vez que
¢} proceso de modificacidn de valores generan situaciones mdas conflictivas.

Con ¢l paso del tiempo es mds dificil que se conformen con las viviendas inhumanas.
con vcapar siempre el Gltimo eslabdén de la cadena, a Ja vez que se gencra una legada
cada vez mds masiva de familiares y amigos a los que se sienten obligados a cuidar. TEl
asentamiento se hace mids grande y no hay trabajo para todos no. por lo que los recién
llegados presionan por ocupar un espacio.

Talayuela tiene similitudes y diferencias con Ef Ejido. en la medida que estas se ha-
gan iguales o similares, la repuesta de los vecinos de la localidad también se hard igual.
No depende tanto del «buen corazén» de los habitantes de Talayuela como de estos fac-
tores enumnerados anteriormente. Si los inmigrantes marroquies de Tualayuela se quedan
mds tiempo en la zana (aspecto este diffcil de que ocurra), st hay gran ndmero de ellos
sin trabajo viviendo a expensas de sus familiares o amigos y si permanecen las condi-
ciones de vivienda tan desastrosas es bastante probable que cualquier chispa encienda
este polvorin de fa «normalidad».
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Inmigracion y cultura. Quechuas de Caiar
(Ecuador) en el Campo de Totana (Murcia)

ANGEL MONTES DEL CASTILLO®

Resumen

En esta comunicacion se presenta un Breve Informe sobre fa Cultwra Quechua de Ca-
fiar (Ecuador) y los efectos de la emigracion. realizado a peticidn de Diia. Ana Jiménez Al-
{uro, abogada de oficio que defiende a Dia, Rosa Nifiez Terodema. indigena cafiari ecua-
toriana immigrante, acusada por el juzgado de Totana de Murcia de homicidio en grado de
fentativa de su hijo nacido y abandonadoe en el campo del muonicipio de Totana el dia 2 de
enero de 1998, ] amplio atamicnto que fos medios de comunicacion nacionales y loca-
les dicron a ka noticia y Ta importancia del becho desde 1o perspectiva de fas relaciones en-
tre inmigracion y cultira, nos obliga a dar publicidad a este documento que forma de Ia
mstraccion judicial en curso, como una aportacidn al debate sobre inmigracion, derecho y
cultura.

1. ANTECEDENTES DE LA CULTURA QUECHUA

L.a Cultura Quechua es la cultura indigena mds importante de los pueblos que habi-
tan en la actualidad la Cordillera de los Andes en los paises de Bolivia, Pertd, Ecuvador,
sur de Colombia y norte de Chile y Argentina.

1.0s Quechuas son el grupo indigena mds extenso de América. con una poblacion su-
perior a los 1(1.000.000 de habitantes, y con una cultura que ha permanccido vigente has-
ta la actualidad a pesar del proceso de destruceién iniciado en la Conquista y Colonia es-
pafiola y continuado después de la Independencia de la Corona de Espafia por sucesivos
procesos de neocolonizacidn y expolio, impulsados por gobiernos republicanos y oligar-
quias nacionales,

Los Quechuas actuales son los continuadores de la lamada Cultura Andina hegemo-
nizada hasta la conquista espaiiola por el Imperio Inca, o Tahuantinsuyu, que se ha ido
diversificando en distintos grupos étnicos en los distintos paises. Uno de ellos son los
Caiiaris de Ecuador que se asientan principalmente en las provincias de Cafar y Azuay.

En 1478 el Inca Tiipac Yupanqui unificé en el Tahuantinsuyu a los pueblos agricolas
gue habitaban desde el segundo milenio a. C. el territorio actual del Ecuador, gjerciendo
dominio sobre €l unos sesenta aflos hasta la llegada de los espaiioles. Del conflicto por la
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sucesidn del miperio Inca entre Atahualpa (Quito) vy Huascar (Cuzco) sacaron provecho
los conquistadores espafioles que al mando de Sebastidn de Belaledzar sometieron al rei-
no de Quito en 1534, A partir de ese momento los aborigenes gue trabajaban la tieyra or-
ganizitdos en comunidudes (ayllug) se convirtieron en semiesclavos explotados bajo ¢l
régimen de Encomiendus.

La base del Imperio Inca era ol ayllu. gue en su composicion mis elemental eva una
famifia extensa que ocupaba un terrvitorio (marka). que tenfa un dios protector (waka) y
un jefe (kurag), genevaimente el hombre mas anciano del grupo. De modo que toda la es-
wuctura soctal del hnperio se sustentaba en tlima instancia en las relaciones de paren-
WSC0.

La historia de los paises indicados esta ligada a la historia de sucesivos levantamien-
tos indigenas centrados principalmente en ta reivindicacion de la tiera v de las formas
de vida que han constitwido la Caltwra Quechua. La confiscacion de 1as terras comuniia-
rias y la formacién de lag haciendas. en las que los indigenas se convirtieron en huusi-
pungueros o siervos de la hacienda, Tue enfrentada sobre todo a partir del siglo xvit por
sucesivas rebeliones de los indigenas.

2. LOS CANARIS: QUECHIUAS DE ECUADOR

La Reforma Agraria realizada en Ecuador aios después de la Revolucion cubana, al
liberar a Jos indigenas de las relaciones de servidumbre en la hacienda, promovio la re-
composicion de la comunidad mdigena y ¢l surgimiento de un movimiento indigena na-
cional, que ticne su expresion actual en una organizacion nacional denominada CONAITHE
(Confederacién de Nacionalidades Indigenas).

L.a escasez de tierras para los indigenas, la crisis econdmica del pafs y el impacto so-
cial de las politicas de ajuste estructural impulsado desde ¢l Banco Mundial, han agudi-
zado en los Gltimos afos Ta situacion de pobreza y de miseria de los grupos indigenas
que, con tierras comunales y familiares reducidas e improductivas en muchos casos, no
alcanzan a satisfacer la produccion para la autosubsistencia de la familia.

Todo esto ha provocado procesos migratorios, interiores y exteriores entre ellos
{como albaniles, peones, cargadores, domésticas), y ha generado diversos levantamientos
indigenas. El iltimo levantamiento indigena tuvo lugar en Ecuador en 1990. Este levan-
tamiento significd el renacimiento cultural de los pueblos aborigenes del Ecuador y la
revitalizacion de la lucha por la tierra, que es la lucha por el territorio, entendido éste en
la Cultura Andina no sélo como espacio geogrifico, sino como entidad histdrica y reali-
dad cultural.

Los Caiiaris, asentados desde antes del Incario, en las actuales provincias de Cafar y
Azuay, son uno de los grupos étnicos que forman parte de la nacién Quechua o Cultura
Quechua en Ecuador. En la Repiblica del Ecuador, los Quechuas estdn asentados en
doce provincias de la Siera ecuatoriana (Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Caiar, Azuay, Loja, Napo, Pastaza y Zamora-Chinchipe) y cuen-
tan con una poblacién aproximada de dos millones de habitantes que representa el 30%
de la poblacién del pais.
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La Cultura Quechua es una cultura, pues, de profundas raices histéricas y ligada prin-
cipahmente al cultivo de fa tierra v al ganado. Es una cultura agricola v ganadera vincu-
lida o o teyra con una cosmovision asociada a la naturaleza (pachamama-universo. ex-
presion de 1a totalidad del cosmos; allpamama-madre tierta simbolo de la maternidad y
fecumdidad). que ha influide de manera desicisiva on ¢l pensaniiento ecoldgico contem-
pordneo, con una lengua propia, el runashimi o lengua de los hombres. y con un tipo de
organizacion social muy relacionada con el parentesco y con las formas de trabajo co-
munales.

L.a vida social de los Quechuas se estructura sobre diversas instituciones sociales. dos
de las cuales, vinculadas a la vida comunal v al parentesco. son bdsicas en refacion a la
satislaccion de las necesidades sociales v personales. v en definitiva a la reproduccion
social del grupo. Una de eslas imstituciones es de origen incaico, 1a minca o minga, y la
ofra de origen hispdnico, ¢l sistema de compadrazgo.

La minca o minga es una priactica precolombina vigente hasta el presente que con
siste en la realizacion de trabajos comunales para beneficio de la comunidad. Es un me-
canismo comunitario para hacer frente a las necesidades sociales del grupo humano.
Abrir una trocha, construiy un canal de riego, entubar el agua para consumo humano, le-
vantar una escuela, ete.. son algunas de las actividades realizadas mediante mingas, Es
un mecanismie de ayuda social. una especie de seguro social del grupo. que cumplio su
funcién social en el pasado incdico y colonial v que sigue cumpliéndola en el presente
republicano en ausencia de politicas sociales para las clases sociales mds desfavorecidas
y de un Estado de Bienestar guc responda a sus necesidades.

El sistema de compadrizgoe. vinculado al parentesco. es una estrategia social que in-
crementa las relaciones entre las personas (entre compadres), y que originada cn ef rital
catdlico del bautiso, produce vinculos de parentesco ritual entre los compadres, que tie-
nen efectos sobre las futugas reluciones / interacciones cntre Jas personas en fornw de
ayuda mutua ante las diferentes necesidades. Estas formas de ayuda se manifiestan en
préstamos de dinero. ayuda en el trabajo del campo, colaboracién para pasar fiestas
(priostazgos), levantar una casa, asegurar la venta de la cosecha, o cuidar en las enfer-
medades y sifuaciones de pobreza cxtrema, etc.

Ambas instituciones, minca o minga y compadrazgo son dos instituciones sociales de
la cultura tradicional que activan el mecanismo estructural mds importante de la culiura
quechua, el sistema de reciprocidad e intercambio, y que facilitan a los grupos y a los in-
dividuos hacer frente y resolver sus necesidades sociales y personales. Son dos institu-
ciones que reflejan uno de los componentes fundamentales de la cultura quechua qgue es
el pensamiento y la praxis del «vivir en comunidad». Asf que, tierras comunales, rabajo
comunal, organizacién sacial basada en los jefes locales y en el parentesco son la expre-
sion de esa forma de vida comunal. Reciprocidad e intercambio de bienes y servicios son
el soporte de la vida social de los Quechuas.

3. EMIGRACION/INMIGRACION: QUECHUAS EN TOTANA (MURCIA)

En la mayor parte de los grupos humanos el origen de los procesos migratorios sue-
le ser las necesidades econdmicas y el desco de mejorar socialmente. El objetivo princi-
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pal de las personas que emigran a otra region de su propio pafs o & otro pais distinto sue-
le ser cambiar su sinacion econdmica para satisfacer sus necesidades bisicay, mejorar
sus condiciones de vida y obtener, en definitiva, una mejor cahdad de vida,

Pero, al mismo tiempo, [a emigracion / inmigracion tiene efeclos tanto sobre las po-
blaciones gue emigran como sobre los pafses o sociedades reeeploras de inmigrantes. Fs-
tos cfectos se manifiestan de forma muoy singular sobre la cultura de unos v otros. Con
otras palabras, la emigracion / mmigracion sucle producir cambios en la Cultura, tanto en
la de origen como cn Ja de destino. Hagamos unas breves reflexiones al respecto.

En primer lugar, conviene recordar que una de las caracteristicas de los mmigrantes
extranjeros s su condicidn de sujetos émicamente diferentes. Es deciy, los inmigrantes
suelen poseer una cullura propia y distintiva, son culturalimente diferentes respecto de las
poblaciones autéetonas de los paises a los que van a trabajar. In el caso que nos ocupa,
Canaris de Cultura Quechua en Murcia, nos encontramos con una coltura andina de an-
figuas raices tncdicas. en proceso de mestizaje con la cultura hispidnica desde hace 500
aflos, pero resistente atin a las influencias exteriores ¥ vigente en la actualidad en muchos
de sus componentes, uno de los cuales es 1a lengua quechua.

Deciv que un grupo hurmano tiene una cultura propia, y este ¢s el caso de los Cana-
vis. significa aceplar que tiene formas de vida diferentes de otros grupos humanos. En
este concepto de formas de vida se suele incluir lengua propia y formas de pensamiento,
es decir. 1deas sobre la naturaleza, el mundo. 1a sociedad. el hombre, las relaciones so-
ciales, ete. También se incluye la organizacion social y las modalidades de distribucion
del poder que permiten asegurar la vida social del grupo. Y por su puesto. se inchuyen
igualmente los mecanisimos productivos v las estrategias encaminadas a garantizar la so-
brevivenciu del grupo, vy las estrategias reproductivas, amén de olros aspectos especial-
mente relevantes como las tradiciones vy el folklore (nuisica, danza, vestido, etc.) y las
praclicas relacionadas con los habitos alimentarios o de crianza, etc.

iy e emigracion/imuigracion se pueden produciy cambios en todos o en algunos as-
pectos de ln cultura de origen de los emigrantes. Los emigrantes se ven obligados a ha-
blar lenguas no propias, a relacionarse con personas ajenas a su entorno social, a realizar
a veces trabajos nuevos, a comer alimentos distintos o a vestirse de modo diferente, por
poner sdlo algunos ejemplos.

Pero de todos los cambios hay uno especiaimente importante, es la pérdida de los re-
ferentes culturales que sustentan el comportammiento. Con olras palabras, la conducta de
las personas estd ligada a las pautas que determina la cultura, o dicho de otra manera, la
conducta de los individuos esti vinculada a un contexio socio-cultural concreto. La res-
puesta a la pregunta qué hacer cuando alguien nace, se muere, se casa o tiene hijos, con
todas las variaciones individuales que se quiera, la suele dar la cultura. La cultura dice
qué hay gue hacer en cada situacion. Pero en la enxgracion no sélo cambia el entorno ge-
ografico en el que vive la persona, sino que cambia también el entorno socio-cultural, es
decir, ese conjunto de formas de vida que constituyen la cultura, El cambio geogrifico
que significa un cambio de residencia implica también cambios culturales.

Es cierfo que los emigrantes llevan consigo a los paises de destino muchos elemen-
tos de su cultura de origen. Pero el chogue coltural suele ser tan intenso que de inmedia-
fo se producen cambios en la cultura de origen para adaptarse a la nueva situacion. Los
efectos de esos cambios puieden ser la pérdida de los mecanismos bésicos de adaptacién
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propios de la cultura de origen vy Ia desorientacion de los sugetos en la mueva culna de
destino.

La explicacion de esto estd en el hecho de que fa cultura estd constituida por diver-
sd$ instituciones y normas {rituales. econdmicas. de parentesco. de residencta, de poder
y awtoridad, cle.) y funciona no como algo aislado, como partes dislocadas. sino como un
todo en mtcracaidn mediante diversas formas vy modahidades de integracion y tension,
continmdad y cambio.

L la emigracion. de pronto. certezas elementales en la cultura de onigen como cudn-
do sembrar. dénde rezar, con quidn contar en momentos de enfermedad o de necesidl
extrema, a quién acudir pars obtener ayuda para el pario o la crianza, 0 como conseguir
mujer para el matrimonio. se desmoronan. La nueva sithacidn cultural hace que gran par-
te de las estrategias adaptabivas de la coltura de origen pierdan su funcionalidad. El efec-
to de esta pérdida del contexto social de actuacion es lo que puede calificarse como cri-
sis cultural, en el sentido de pérdida o deterioro de fos mecanismos de control social del
comportamiento culturalmente esperado en la cultura de origen,

Mantener relactones sexuales fuera del matrimonio no es infrecuente ni siguiera cn-
tre los quechuas. EF comportamiento de abandona del hijo nacido tampoco es un com-
portamiento totalmente infrecuente entre las empleadas domésticas que vienen del cam-
po a la ciudad de Quito o Guayaquil en Ecuador. Pero esto no significa que sean com-
portamientos aceptados socialmente. Ambas conductas no sélo son censuradas, sino que
en tormo a cllas Ja cultura quechua activa respuestas propias.

St aquellas conductas hubicran tenido lTugar en la comunidad indigena de origen,
hubicran actuado los mecanismos de control social interno. Muy posiblemente Ta mu-
jer hubiera sido acusada v signada socialmente. Y su marido. a lo mejor. si habia una
violacion por medio, hubiera sido forzado a aceptar el hijo nacido (los famosos hui-
fanchiscas o hijos apegados), o su familia lo habria adoptado. Es decir, si la conducta
se hubiera producido en la comunidad quechoa de origen hubieran funcionado los me-
canismos de conirol y las redes internas para velar por el nifo nacido. Sin embargo.
fuera del contexto comunal, es decir, de la cultura quechua, en este caso ademds fuera
del pais, no hay posibilidad de que las redes internas funcionen. Los mecanismos de
control social se diluyen.

Pasarid necesariamente bastante tiempo hasta que se produzea la adaptacion del inmi-
grante a la nueva cultura. Hay que recordar que la cultura es aprendizaje y que esa adap-
tacidn requerird por ello de un largo proceso de adiestramiento hasta que coucluya en
una nueva sitvacién de mestizaje.

Nunca el inmigrante Hegard a dominar por completo la cultura de destino, pero mu-
cho menos en el corto perfodo de unos afios o unos meses. Mienlras tanto, el inmigrante
seguird actuando en el marco de pautas aprendidas para otro confexto pero en un proce-
so de detetioro.

Pero en ia emigracidn tiene lugar ademds un fendmeno anadido. A ese desconcierto
y falta de adaptacién a la nueva cultura que se manifiesta en la carencia de habilidades
sociales para resolver cuestiones bisicas como qué hacer para conseguir frabajo, para ob-
tener permiso de residencia o de (rabajo, o simplemente cémo conseguir atencién médi-
ca en caso de enfermedad, se afiade la situacién social, econdmica, juridica y educativa
de los emigrantes.
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Las deudas adquiridas en el pais de origen para pagar el vigje. la precariedad en ci
trabajo en el pais de destine y los bajos salanos en ¢l Himite o por debajo de 1a legalidad
laboral vigente. la inestabihidad juridica o la clava siuacion de tlegahidad en cuanto a per-
miso de trabajo vy residenciac y fa escasa formacion para el empleo colocan a los emi-
grantes en una situacion limite de vulnerabilidad social que los conduce a experimentar
formas de vida marginales, que muchos de cllos ni siquiera vivieron en sus paises de oti-
gen. Ls fo que podria denominarse erists social y personal en el sentido de sitwacion so-
cial limite.

Habrin que pensar st la decision de abandono del hijo recién nacido no habrd tenido que
ver ambién con las estrategias reproductivas de Ta fmmilia condicionadas por esa situacion
limite. Hay que recordar que entre los quechuas como en todas las sociedades las estrate-
gias y logicas reproductivas de la familia se organizan en funcién de los recursos, en este
caso en funcién de las condiciones socio-econdmicas de una familia de immigrantes.

E) resultado final es que. como ha indicado L. Mactinez (1983) «la migracidn en las co-
munidades indigenas pobres es un mecanismo bisico para Ja reproduccidn de las unidades
familiares. Sin embargo es un mecanismo de “doble entrada™ por un lado, permiite dispo-
ner de un monto de ingresos y de esta manera equilibrar el desajuste entre la produccion y
el consumo de Jas famlias; por otro. desarticula la organizacion productiva de las familias
al canalizar la principal mano de obra hacia los mercados de trabajo capitalistas. Hay un
costo social mds alto para la comumidad, y un progresivo desmoronamiento de sus meca-
nismos de solidaridad v reciprocidad». Con otras palabras. la emigracion resuglve o puede
resolver la sobrevivencia del individuo. pero desarticula la organizacidn social del grupo.

4. LA DECISION SOBRE LA FECUNDIDAD ENTRE INDIGENAS
AMERICANAS

Como ha indicado Ja antropdloga Carole Browner (1985) en sus investigaciones con
mujeres indigenas colombianas en un contexto cultural similar al que analizamos, para
entender el proceso por el cual las mujeres toman decisiones relacionadas con su fecun-
didad, como continuar o detener el emabarazo, es preciso analizar también las circunstan-
cias especificas que viven las mujeres en ¢l momento de la decision.

En su estudio fa autora plantea que las mujeres priorizan la estrategia de asociacion, te-
ner una pareja que decide hacerse cargo del nifio, sobre las estrategias de reproduccion, lle-
var adelante el embarazo. El determinante en la toma de decision son entonces las relacio-
nes e mantiene con su parcja, mds aild del papel de los tamiliares, los condicionantes so-
cio-econdémicos o modelos que explican 1a fecundidad en téiminos de costo-beneficio.

Las mujeres del estudio informaron qgue fue la actitud del hombre, y no la de otros fa-
miliares fa que tuvo una relacion més directa con sus decisiones. Generalmente discutie-
ron los planes con sus compaiieros antes de adoptar alguna medida y la respuesta de és-
tos ante el embarazo fue a menudo el tinico factor de importancia que influyé sobie el re-
sultado, Para muchas mujeres, ia negacion de la paternidad por parte del hombre o una
sugerencia de aborto indicaba que €l no aceptaria la responsabilidad del hijo.

El acuerdo era, entonces, que si ella deseaba ese hijo, tendria que mantenerlo sin el
apoyo material o emacional del hombre,
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En el 16% de los casos, las mujeres se abstenfan de comunicarle al hombre su emba-
razo con ¢l objeto de tener hbertad para proceder a obtener el aborto. Si les informaban.
normalmente Jo hacian porque pensaban acatar sus descos respecto al resultado del em-
barazo. En aproximadamente 80% de los casos. cuando el hombree aceptaba el embarazo
o s¢ mostraba indiferente ante el resultado de éste, Ta mujer no intentaba interrumpirlo o
hacfa oo un intento menor. pese al hecho de que el embarazo no era deseado. Si ¢l
hombre aconscjaba un aborto. en ¢l 704 de los casos la mujer tomaba acciones mayores
o varias medidas menores para interrumpir el embarazo,

St bien en ¢f estudio citado se trata de interrupeion de embarazo y no abandono del
nacido. refleja con claridad algo que sabe todo ¢l mundo y que es ya un (Gpico cuando
se habla de las relaciones de pareja. fa posicidn de dependencia y sumision (histdrica) de
la mujer al hombre en el contexto de las comunidades ¢inicas americanas,

En el caso gue analizamos, la decision en favor de la estrategia de asociacion (inten-
tar mantener los vineulos con el marido) y el rechazo de la estrategia de reproduccion
{deshacerse del hijo nacido mediante un procedimiento, sin duda, culturalmente desa-
daptado entre nosotros) tiene su explicacidn ademis en la condicién de emigrante y en la
situacion de precariedad social y de marginacion que implica. De manera que la decision
de rechazo del hijo nacido es una opeion por el marido que rechaza al hijo nacido por
considerar que no es su padre. En L rafz de esta decision estdn al mismo tiempo la tra-
dicional sumision y dependencia de Ta mujer respecto al varon y Ia fragilidad social de
su condicion de emigrante,

5. EL PAPEL DEL PARENTESCO: HUAJCHA=POBRE=HUERFANO

Es importante recalear una vez mds que la base de la sociedad andina nunca fue el in-
dividuo o Ia familia nuclear aislada (s6lo padres ¢ hijos). sino la familia cxtensa, es de-
cir, el ayllu que agrupa a toda la parentela. En Ia Coltura Andina antigua y asi sucede en
gran medida hasta el presente, el individuo se concibe como miembro de un grupo fami-
ltar que Jo envuelve, le da normas, le asigna roles y le ofrece seguridad.

El amplio grupo del parentesco es el que impone su discipling, tanto en la vida fami-
liar y social como en las actividades productivas. Los runas se relacionan con la natura-
fcza. con la sociedad y con los dioses no como personas aisladas, sino como miembros
del ayllu. Mejor dicho, el ayliu se vincula con el mundo, la sociedad y el mds alld dis-
poniendo para cllo de sus miembros segtin objetivos y modalidades normados por los in-
tereses de la parentela y las costumbres heredadas por la parentela de los antepasados
(Delran, 1977).

Esta misma disciplina del parentesco es la base que permitié a los runas crear formas
sociales superiores y resistir las agresiones que, desde el Incario hasta ahora, vienen pa-
deciendo (Dehan, 1977). La capacidad creativa y productiva de los runas descansa en la
fuerza de la familia extensa, por lo que segin ellos mismos ¢l tinico pobre es aquél que
no tiene parientes, el huajcha.

As{ lo refleja con claridad la Lengua Quechua. En Quechua el término utilizado para
denominar al pobre es huajcha, que es el mismo término que se emplea para nombrar al
huértano. De modo que en la Cultura Quechua pobre y huérfano son la misma cosa, el
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pobre es el huérfane y el huérfano es pobre. Dicho de otra manera, ¢l pobre ¢s el que no
tiene parientes, el que carece de parentela, el que no tiene el soporte social, la seguridad
social del parentesco.

Asi, sucede también que los érminos empleados para designar al hombre vindo (sin
esposa) v a la mujer vieda (sin esposo) son respectivimente los de huajcha runa y huag-
cha huarme Un viudo o una viuda son, por tanto, un hombre pobre o una mujer pobre y
sin parientes.

De esta forma se expresa a través de la lengua y se afianza el papel decisivo del pa-
rentesco, Lanto consanguimeo cono ritual, y de Ja comunidad como soporte social de} in-
dividuo en sus necesidudes, v se establece esa trabazdn entre Ia situacion social del indi-
viduo y el parentesco como dos caras de una misma situacion que mutuamente se condi-
clonan.

Por ¢so, tanto en la Culwra Andina antigna como en la actualidad ¢l hombre soltero
y 1a mujer soltera son personajes anacrénicos v dislocados. Diffcilmente se encontrars,
no sélo entre indigenas quechuas sino incluso entre campesinos no indigenas, mujeres y
hombres solteros. En la Culivra Andina antigua el matrimonio era casi un deber social.
de forma que al que no era capaz de buscar pareja la autoridad se fa asignaba. En la ac-
tnalidad sélo en cusos excepcionales, cuyas causas se pueden determinar, es posible

encontrar mujeres sin marido, pero o gue resulta casi imposible es encontrar mujeres
solteras sin hijos, propios o adoptados. Quien no tiene marido consigue al menos el apo-
vo de los hijos. que son vistos en fa Cultura Quechua. no como una carga para los padres
al estilo oceidental, sino como un bien social que cumple funciones precisas en Ja repro-
duceidn social del grupo. Lo gque se ha denominado funcidn econémica de a prole ticne
vigencia también en esta cultura.

Ast que entre los Quechuas el vértice de la jerarguia es el vardn y la cabeza de la mu-
jer es el marido, es el eje en torno al cual gira la familia. Las expresiones de esto son
miiltiples, pero hay una de especiad interés. Yu es tpico, en los casos de violencia fami-
liar cuando hay agresiones del marido a la esposa, el dicho popular «marido es derecho
tiene», que refleja al mismo tiempo la dependencia de la mujer respecto al varén y su su-
mision al esposo. Atn asi no es infrecuente la ruptura de esa jerarquia masculina, pero
su tinica manifestacién posiblemente liene lngar en el terreno de la infidelidad matrimo-
nial. Bl folklore musical es reiterativo con la temdtica del abandono, la infidelidad y la
traicion,

CONCLUSIONES

La pregunta inmediata que se nos ocutre después de todas estas reflexiones y en re-
lacién al motivo de este Informe es ésta:

;Qué pasarfa por la cabeza de una mujer quechua que viaja del campo de Cafiar
{Ecuador) a Murcia (Espafia) con un hijo por nacer en sus entraiias para estar con su ma-
rido emigrante, y éste se niega a reconccer al hijo después de nacer y a darle sus apelli-
dos por considerar que no es su padre, y la rechaza por lo que interpreta como una trai-
cién a sus deberes matrimoniales?
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o Qué pensaria una mujer indigena. cafari. quechushablante. pobre, emigrante. sin re-
cursos econdmicos. sin apoyo del marido. y con un hijo por eriar en ¢l campo de Totana
en Murcia a diez mil kildmetros de su pais?

Es, sin duda. una sitnacion fimite.

En el mundo de la cooperacion al desarrollo se suele decir: Hay algo peor que ser
pobre en el Tercer Mundo. es ser mujer, reflejando asf lo que se ha denominado femi-
nizacion de la pobreza o la asociacion entre pobreza y mujer. Quizd en esta situacion
que analizamos tendriamos que decir: Hay algo peor que ser inmigrante en los paises
desarrollados, es ser mujer, expresando asf In asociacion entre pobreza, inmigracion y
mujer.

Fn el caso que nos ocupa. posiblemente. fa decision de abandono del hijo recién na-
cido ha estado condicionada por los tactores que a continuacion se describen:

1} En primer lugar. es posible que nos encontremos en este caso ante la pérdida de

Jos mecanismos de adaptacion de la cultura quechua para resolver las situaciones
de necesidad. Posiblemente el sistema de ayuda comunal o de grupo y de ayuda
mutoa o individual basado en ¢ parentesco y compadrazgo no llegd a funcionar,
Con otras palabras, ¢! sistema de reciprocidad no funciond fuera de su contexto
de origen.

2y  Como consecuencia, en scgundo lugar. posiblemente, los mecanismos de con-
trol social del comportamiento habituales en la cultura de origen tampoco fun-
cionaron.

3)  En tercer lugar, la carencia de habilidades sociales necesarias para responder a
una situacion de embarazo, posiblemente no deseado, en un contexto socio-
cultural nuevo, seguramente haya side un condicionante de la conducta de
abandono.

4) En cuarto lugar, el desconocimiento de los Servicios Sociales que las institucio-
nes municipales y autondmicas de Murcia disponen para atender cstas situacio-
nes de cmergencia, ha sido también decisivo. Es Ticil pensar o suponer que a ese
desconocimiento se ha unido el temor reverencial de los indigenas a los blancos'
investidos de autoridad (policia, sacerdotes, médicos, etc.).

5) Lacondicion de emigrante con o que hmplica de precariedad socio-econdmica y
de incstabilidad legal por carencia de permiso de trabajo y residencia, posible-
mente actud también como un condicionante de la decisién de abandono del hijo
nacido, realizada en situacion de grave desconcierto personal,

6) La wiple condicion de indigena, inmigrante y mujer se pueden haber sumado
para producir una situacion de crisis y desconcierto personal.

RECOMENDACIONES

En el juicio sobre la conducta de abandono del hijo en el caso de referencia se debe
tener en consideracidn los siguientes extremos:

1y La condicién de indigena de la acusada y los condicionamientos culturales {que-
chuas) del comportamiento deseritos.
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2y La condicién de inmigrante de la acusada y los condicionamicntos socio-gcomi-
cos y de pobreza extrema sobre el comportamiento.

3)  La condicion de mujer de fa acusada v los condicionanmientos de género que se
dertvan de su situacion de conflicto de pareja

Indigena, mmigrante y mujer son tres condiciones gue generan una situacion ver-
daderamente Hmite, que si bien no justifican, al menos explican el comportamiento. Y
£s0 porque el comportamicnto no es intemporal y ahistdrico, sino que obedece a unas
coordenadas de espacio y tiempo. siuacién econdmica y condiciones sociales. cultura-
les y personales. La conducta. en suma. adquiere significado en el contexto en gue se
produce.
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Salud e inmigracion: enfermedades
de transmision sexual en mujeres inmigrantes

ADA ESTHER Brino SArDUy ™

El andlisis de la situacion socio-sanitaria de mujeres inmigranies que han padecido o
padecen Enfermedades de Transmisidn Sexual [ETS en adefante] estd referido a los tes-
limonios recogidos en un estudio de casos realizado en dos Centros Sanitarios de Ma-
drid. U El trabajo conjunto con médicas, ATS, y Trabajadores Sociales permitié que fa
confianza que estas mujeres han depositado en ellos se hiciera extensiva a nosotros. algo
que diffcilmente hubiéramos conseguido trabajande por nuestra cuenta.? El grupo «obje-
to de estudio» lo constituyeron mujeres inmigrantes que acudieron a dichos centros para
prevenir y/o tratar distintas ETS,

La incidencia y prevalencia de estas enfermedades estd mtimamente vinculada a Ia
promiscuidad sexual, enteadiéndose por promiscuo a «toda persona que lenga mds de
5-6 parejas al afie. Conviene senalar, —-como advierte el Dr. Olmos Acebes—3 que aun-
que la promiscuidad aumenta el riesgo, este parametro epidemiofdgico no es el dnico.
Ademds. medidas preventivas como el uso del preservativo, pueden disminuir sensible-
mente ki probabilidad de riesgo en una persona promiscua,

El aumento de Jas ETS v sobre 1odo la reciente aparicidon del SIDA, enfermedad ésta
gue ha desconcertade a la comunidad cientifica por su virulencia. el alio indice de morta-

T Antropdloga.
I Eltrabajo que presentamos farma parte del Estudio Sociosanitario de los inmigrantes en la Comunidad de
Muadrid. dirigide por ¢l Dr. Tomas Calvo Buezas. Se desanollé en los Centros Sanitavios de Montesa, 22,
v Sandoval, 7, especializados en diagndstico. watamiento y seguimiento de Enfermedades de Transuii-
sion Sexuval. Ambos offecen atencion social personatizada, gratuita, confidencial y generatizada a indivi-
duosfgrupos con practicas de riesgo. Realizan ademds el diagndstico y seguimiento de fa infeccidn por el
VIH, asi como los controles def lratamiento antireetroviral, tratamiento de 1as infecciones oportunistas aso-
ciadas al virus y lambién de la toberculosis,
Queremos expresar nuestro agradecimiento a las mujeres inmigrantes gue accedieron a colaborar con no-
sotros haciendo posible este estudio: sus testimonios sustentan y otorgan sentido u nuestra reflexion. No
mencionamos sus nombres pari preservar ¢l anonimato pero confiamos que en el futuro, acciones enca-
minadas a mejorar su situacion socio-sanitariz evidencien que el tiempo y las palabras que compartimos se
inscribleron como compromise en ¢l quehacer de todos los que trabajamos, desde dislintos dmbitos, por
una soctedad mds justa y solidaria.
Asimismo, agradecemos la colaboracidn inestimable de todos los profesionales de fa salud con quienes tu-
vimos la oportunidad de trabajar en equipo e intercambiar ideas: Dr. Juan Ballesteros, Dr. Jorge del Ro-
mero, Dra. Petunia Clavo, Dra. Concha Colomo, Dra. Raquel Martin, Dr. Francisco Bru, ATS Natividad
Jercz Zamora, Trabajadora Social, Diia. Pilar Ramos, y Pilar Varillo, Auxiliar de Clfnica.
3 Programa Nacional para la Actualizacion de las Enfermedades de Transmision Sexual v Sida. Capitulo 3:
«Epidemiologfa de las ETS. Grupos y précticas de riesgo», Editorial para la Formacién Sanitaria, S.L. Ma-
drid, 1999,

[}

Sociepap v Uropia. Revista de Ciencias Sociales, n,” 16, Noviembre de 2000
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fidad que provoca y el alto coste del batamiento, ha recolocado a este grupo de enferme-
dades dentro del dmbito de In salud piblica y de la sociedad, Al principio, cuando se cre-
i que las potenciales victimas cran fos homosexuales, [a conciencia de L socicdad se sen-
(ia ajena al drama sanitario que se avecinaba, Pronto aparecieron otros grupos donde laen-
fermedad tenfa una importante incidencia. como Jos hemofilicos v los drogadictos imtrave-
n0s08. La «culpa» va no recaia solamente en personas promiscuas o con una conducta
sexual disidente, sino que se lransmitia a través de transfusiones de sangre, hemodenvados
y también de madre a hijo. La sociedad poco a poco iba tomando conciencia de gue wdos
éramos 1guales ante el STDA y no solamente las personas caya actividad y experiencia se-
xual se vegia por otras normas. La socicdad estaba siendo embestida por una realidad que
desmontaba Iz estructura de muchos prejuicios y mitos sobre la actividad sexual.

Aungue la mayorfa de los individuos sexualmente activos se declaran mondgamos.
los estudios epidemiolégicos confirman que alrededor de un 39% tienen entre dos y cin-
co parejas al aflo, repartiéndose el riesgo de mds de dos parejas al afie aproximadamente
el 40% de la poblacidn sexualmente activat

En Espana, aproximadamente 400.000 mujeres cjercen la prostitucidn de forma re-
gular.’ En Madrid y en la calle, aproximadamente 2000 mujeres se prostituyen. Este co-
lectivo es muy heterogéneo, teniendo en comuin, ademas del origen social (Ia mayoria
proviene de las clase trabajadora y de situaciones sociales de cierta vulnerabilidad), la
diseriminacion que se deriva fundamentalmente del tipe de trabajo que realizan.

Hoy dia, una parte importante de estas mujeres son inmigrantes de diversas naciona-
lidades que voluntariamente o de manera forzosa trabajan en ¢l negocio del sexo. y por
ello estdn en situacidn de riesgo de ETS.

Nuestro objetivo al emprender este estudio quedaba resumido en los siguientes puntos;

1. Conocer como tienen noticia de la existencia de estos Centros Sanitarios espe-

cializados en ETS y SIDA,

Si acuden a estos como medida preventiva o para tratarse una vez enfermas.

3. La historia de su enfermedad, las condiciones y posibilidades de recibir un trata-
miento adecuado.

4. Otros factores que pudieran incidir en su situacidn socio-sanitaria, prestando especial
atencion a su condicidn de mujeres inmigrantes, en muchos casos indocumentadas.

5. Una vez abordados los puntos anteriores, proponet acciones encaminadas a me-
jorar su situacién socio-sanitaria.

[

SALUD Y PROCESOS MIGRATORIOS: ENFERMEDADES
DE TRANSMISION SEXUAL EN MUJERES INMIGRANTES

La perspectiva de anilisis caracteristica de los estudios antropolégicos de 1a salud
gue ha orientado nuestro frabajo concede especial importancia a la vivencia del paciente,

4 Ibidem.
5 Segidn los datos de Pilar Estébancez, presidenta de Médicos det Mundo, en EJ Pafs, 24-12-1997.
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la historia de su enfermedad y los contenidos seminticos y simbdlicos que encierra la ex-
periencia de «enfermar». Este acercamiento a la persona desde nmiltiples dimensiones y
con refesencia especifica al contexto v como vive este proceso desde el punto de vista
personal, nos obliga a considerar aspectos que sin ser especificamente «médicos». inci-
den claramente en los procesos de salud y enfermedad.

Dado que la experiencia de enfermar ne se da en el vacio. algunos estudios antro-
polagicos han intentado estimar el impacto de los factores ctmicos, culturales y de los
procesos migratorios sobre el concepto de salud. La aplicacion de programas de salud
especificos para minorfas énicas en paises donde los procesos migratorios han concita-
do a grupos de los mas variados universos culturales, ha sido en gran medida el reco-
nocimiento de gue la diversidad cultural afecta también a las nociones de salud, y tiene
un impacto considerable en las probabilidades de éxito o fracaso de los tratamientos ad-
ministrados.

Los emigrantes que de manera voluntaria salen de su pais gozan, por lo general. de
buena salud. Un buen estado fisico en el momento de la toma decision de emigrar, au-
gura posibilidades de éxito, ya que el objetivo fundamental de todo inmigrante es waba-
Jar duro y ayudar a los gue han quedado atrds.

Algunos autores han hablado de la salud como un «determinante en la toma de
decision de emigrar» vy encuentran enive los inmigrantes indicios de una «seleccion posi-
tiva por comportar un determinado tipo de salud».6 Se ha observado también en algunos
estudios, que determinadas pautas culturales y patrones éinicos de salud en poblacion in-
migrante se mantienen practicamente invariables hasta la segunda generacién.?

Ademds de condicionar las cxpectativas previas, la condicidn de inmigrante afecta
también a la salud en el momento de la Hegada. Muchas veces |, en la sociedad de acogi-
da las condiciones de vida y trabajo no son las mejores, de modo que los inmigrantes a
menudo se ven inmersos en una «subcultura», en un espacio social periférico —desde ¢l
punto de vista geografico y 1ambién social—, marcado por la pobreza y la marginacién.
Ademas de encontrarse con cscasas posibilidades de empleo, la condicion de imigran-
tes indocumentados —-que atecta a una parte importante del contingente—, supone mu-
chas veces una barrera infranqueable entre éstos v los ciudadanos «de derecho», quedan-
do «al margen» de la sociedad, hecho que sin lugar a dudas desencadena, entre otras co-
sas, problemas de salud.

MUJER, SALUD E INMIGRACION: EL, CASO DE LAS TRABAJADORAS
DEL SEXO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Dentro del colectivo de los inmigrantes, las mujeres representan un mimero impor-
tante y muchas de ellas, como cabeza de familia han venido para sacar adelante a sus hi-
jos, quienes quedan casi siempre, a cargo de las abuelas o de alguna hermana. Este fe-

6 «Sickness and healing», an Anthropological Perspective, ROBERT A, Haun, 1995
7  «The ethenic patterning of healthw, New directions for Theory and Research, Curis Smam, Sociology of
Health & Illness, vol. 12, mim. 2, pdgs. 135-171 (1996).
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némeno social de las fanibias monoparentales matrifocales. estd muy presente en el fe-
ndmeno migratorio, y coloca a las mujeres mmigrantes bajo una marginacion mdliiple
donde se articulan aspectos de género, clase social ¥ estatus: mujer-inmigrante-pobre.

Si a lo anterior anadimos un tipo de trabajo como el ejercicio de la prostitucidn, que
las conduce a un espacio de exclusion social bastante acentuado, v que por necesidad su-
porne riesgos diversos desde el punto de vista de 1a salud. tenemos ingredientes mas que
suficientes para que en cualquicr momento puedan convertirse en «chivos expiatorioss
de algunos sectores sociales exiremislas, y consideradas, desde el punto de vista de la sa-
lud pablica, como un problema.

Por los datos recogidos en nuestro estudio, estas mujeres disfrutaron siempre de bue-
na salud, y las enfermedades que les aguejan en el presente son consideradas por ellas el
resuttado de un cambio de vida mtmamente vinculado a la experiencia de emigrar y las
condiciones que encontraron en ¢l pais de destino como profesionales del sexo.

Sus discursos nos informan que desconocian lo que denominamos como «modelo de
atencion primaria» donde se da —o debe darse— la participacidn dindmica de los profe-
sionales de la salud y los miembros de la comunidad, y donde no solo se presta auxilio
en caso de enfermar sino que se promueve la salud de manera sisteméatica a lravés de
programas que educan a los cindadanos. Exceptuando el parto. pocas veces habfan man-
tenido encuentros con profesionales médicos. Asimismo reconocieron come una prictica
cultural habitual acudir a remedios naturales y solicitar la intervencion de curanderos y
sanadores para las molestias ds {recuentes, La «medicina consuetudinaria» que goza de
gran reconocimiento por parte de las entrevistadas, ¢s a veces la tnica alternativa en sus
paises de origen, dada la falta de medios.

A pesar de esta precariedad de los servicios médicos en la sociedad de origen. y de
que la immensa mayoria procede de un medio social marcado por la pobreza (ya fuera ru-
ral o urbano), es alli donde ellas colocan los mejores momentos de su vida en términos
de bienestar fisico y aqui, donde comienza para ellas, su drama sanitario. El verdadero
«encuento» con una institucidn sanitaria y con un «médico de cabecera», tiene lugar
aqui, y en ¢! caso de estas mujeres, trabajadoras del sexo, suele ser para prevenir o tratar
una ETS, o solicitar una pracba del VIH®

l.a mayorfa tenfa como expectativa previa encontrar trabajo en el servicio doméstico:
una vez aqui esta expectativa se transformé en experiencia traumdtica cuando compro-
baron la inexistencia de este trabajo, y se presentd practicamente como tnica alternativa,
trabajar «en la calle».

Con el objetivo de reunir cierta cantidad de dinero a corto plazo, estas mujeres se
aventuran a trabajar como prostitutas ¢ invierten casi la totalidad de sus ingresos ayu-
dando a los que han dejado atrds, familiares que dependen casi exclusivamente de estas
aportaciones para subsistir,

8  Segin el estudio citado anteriormente, algunos inmigrantes prefieren regresar a su pafs si caen enfermos.
Otros preficren ser {ratados aqui por médicos suramericanos, Para ampliar esta informacidn, véase el in-
forme antes citado. {Dr. ToMAs CaLvo BUEZAS: fnvestigacidn epidemioldgica de casos en poblacion des-
Javorecida, parte 1V.)
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CONDICIONES DE VIDA EN ESPANA

Tanto aquellas mujeres a quienes les va mejor desde el punto de vista econémico.
como lag que apenas ganan lo suficiente para vivir, mvierten lo mimimo en confort en o
tocante a la vivienda, Buscan pisos ccondmicos que en algunos casos no tenen calefac-
cion y muchas comparten habitacion.

Su principal objetivo en Espana cs ahorrar o nudximo posible y mandar dinero a sus
familias para acometer diversos proyectos: ¢f mds frecuente: construir una casa,

Cuando caen enfermas tienen verdaderos problemas para entender que ahora son
ellas quicnes necesitan cuidarse. guardar reposo. ¥ recibir atenciones, pues son mujeres
que durante toda su vida han cuidado de los demds y nunca se han permitido el «lujo» de
enfermar.

Prefieren vivir con personas de su nacionalidad y que realizan el mismo trabajo por-
gue sus horarios de suehio y comidas son mas compatibles. Cuidan bastante bien el tema
de ta alimentacidn. preparando ellas mismas sus alimentos y casi siempre manteniendo
»»»»»» -en Ta medida de 1o posible— sus usos culinarios tradicionales.

Nos Hamé poderosamente la atencion la enorme movilidad de este colectivo, don-
de la mayoria de las mujeres cireula por diferentes ciudades de Espana realizando lo
que eit cste ambito cs conocido por el apelativo de «hacer la plaza»; una exigencia de
los clubes pues necestian «renovarses pari que los usuarios tengan nuevas postbilida-
des de eleccion.

Para muchas de ellas. el trabajo en Ja prostitucidn es algo «temporul» y cuanto antes
se consiga el dinero mejor. Una vez conseguido el objetivo, muchas chicas regresan a sus
paises de origen y en caso de emergencia vuelven otra vez, repitiendo et mismo ciclo.

En el caso de fas mujeres de América iatina, el idioma y los aspectos histéricos y cui-
turales comunes hacen que Espana sea cl destino preferido. Una vez agui, si las cosas no
van bien, se desplazan a otros pafses buscando mejores posibilidades de trabajo; se diri-
gen fundamentalimente a otros paises de Europa. También Hegan a Espana mujeres inmi-
grantes que trabajando en la prostitucion han atravesado ¢l mundo, legando a vivir en
ciudades tan distantes entre si, como Tokio, Estocolmo y Madrid.

LA LLEGADA AL CENTRO SANITARIO

Existe entre compatriotas y sobre todo entre compaiieras de trabajo y de piso una
gran comunicacién y sistemas muy variados de ayuda mutua. De una manera informal
pero muy eficaz, unas a otras se pasan informacion sobre infinidad de temas: posibilida-
des de trabajo, de regularizacion, agencias de envio de dinero, instituciones que ofrecen
ayuda a los immigrantes, etc.

El conocimiento acerca de los Centros Sanitarios que ofrecen atencién gratuita para
prevenit y tratar ETS también circula a fravés de este complejo entramado de relaciones.

Para fa mayoria, tanto el trabajo como la enfermedad suponen experiencias nuevas, si
bien es cierto que algunas padecieron ETS en su pals de origen, siendo las mis comunes
la sifilis, el herpes genital y la blenorragia. Gracias al trabajo que desempeiian los profe-
sionales de la salud, cada vez es mis frecuente que acudan para prevenir que para tratar-
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se de una ETS, Por lo menos la primera vez. vienen acompanadas por alguna amiga que
les informa de como funciona el servicio.

Aungue no todas estdn en la misma situacion econdmica. para algunas es de vital im-
portancia que existan tugares que de forma gratuita les ofrezcan atencion sanitaria. pues
no podifan financiarlo por su cuenta,

VALORACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS

Todas las mujeres entrevistadas valoraron el servicio medico y los recursos materia-
les como excelentes. muy buenos o buenos, considerando como lo mas importante, la
gran profesionalidad del personal sanitario y el respeto con que son ratadas.

Advertimos una tendencia bastante acentuada a preferiv los servicios piblicos, aun-
que siete de cada diez mujeres tendrian posibilidades de asumir por su cuenta gastos mé-
dicos estimados entre las 20.000 y las 25.000 pesctas dos o tres veces por ano. Es decir,
pudiendo acudir a un médico privado. optan por el servicio publico.?

Aungue generalmente el hecho de acudir a un médico cn ejercicto privado informa
det deseo de ser atendido de manera mas individualizada y eficaz, entre estas mujeres no
parece informar lo mismo. El hecho de que entre ellas y los médicos no medie ¢l tactor
econdmico, redunda en una mayor confianza por parte de ellas, pues creen que si les ve-
cetan algo (medicamentos que ellas tienen que costear. salvo algunas excepeiones) o si
les mandan a hacerse determinadas pruebas, es por ser estrictamente necesario v no para
«sacarles el dinero». Esta «confianza por la gratidad» queda reflejada en el testimonio
de una de las mujeres entrevistadas quien [al comentarnos que una vez habia acudido por
una pequeia molestia v le realizaron otros muchos exdmenes, incluida la prueba del
VIH] nos dijo:

«Si esto te lo hacen en una clinica privada, es para sacarte pesos |...} agui si t¢ lo ha-
cen es porque hace falta.»

De manera general, estiman que los costes de los medicamentos que les recetan no
son excesivamente caros, ¥ pueden costedrselos por su cuenta. Sin embargo hemos co-
nocido casos criticos de mujeres inmigrantes que practican la prostitucion cuyos ingresos
apenas le alcanzan para comer y pagar su habitacién, de modo que cuando caen enfermas
y no pueden trabajar necesitan mucha ayuda, no solo médica sino humanitaria. En estos
casos si el Centro no posee esos medicamentos, las Trabajadoras Sociales tienen que ha-
cer valer numerosos recursos para buscar soluciones a través de ONG's y otras institu-
ciones que prestan auxilio a los inmigrantes.

E! trato humano, la profesionalidad del personal sanitario, la gratuidad, la confiden-
cialidad y las facilidades para acudir sin cita previa, que no se exigen «los papeles» y la
buena ubicacién de Centros, ambos conectados con varios medios de transporte piiblico
fueron, —en este orden—, los aspectos mds valorados.

9 La muestra del estudio de casos ha sido de 30 mujeres en situacidn de riesgo.
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LA CONSULTA MEDICA: INTERRELACION DE ASPECTOS
OBJETIVOS Y SUBJETIVOS

Para comprender i relacion que puede establecerse entre aspectos objetivos y subje-
tivos en la relacidn médico-paciente v la implicacion que ello puede tener con relacién al
tratamiento de las enfermedades que nos ocupan. es estrictamente necesario colocar es-
tas enfermedades con relacién a «lo que significans. pues en este sentido se diferencian
bastante de otras enfermedades cuyos portadores no ticnen que acusar ¢l peso de Jas san-
ciones moriles que la sociedad coloca en las personas que padecen ETS v especifica-
mente el SIDA.

Al menos en el imaginario colectiva, ETS y SIDA estdn fuertemente vinculadas a
ideas y creencias que interrelacionan cuestiones muy diversas:

a) El gjercicio de una sexualidad alternativa y por lo fanto ajena al mandato social.

by Un concepto de «personar» o «grupo» marginalizados a guienes pareciera que
concierng de manera particular y casi exclusivamente este asunto,

¢} Un tipo de enfermedad que «estigmatiza» y sanciona a los gue la padecen, fun-
cionando para el resto de la sociedad como metdfora del desorden, y advirtiendo,
a nivel simbélico, del peligro que conlleva la transgresion,

Aungue las estadisticas apuntan a que en Espana, aproximadamente el 40% de la po-
blicion sexuabmente activa tiene mds de dos parejas por afo, las apariencias y los pre-
juicios cacn directamente sobre 1as nujeres prostitutas, que acaban siendo, en temas de
promiscuidad sexual el «chivo expiatorio» de la sociedad.

Hemos de sefialar, que en e] dmbito de las relaciones médico-paciente, también es-
tas construcciones sociales subjetivas estdn presentes. La comunidad cientifica no es
ajena a estos contenidos simbdlicos mi tampoco a las valoraciones éticas y morales. Si
en toda especialidad médica Ta Historia Clinica del paciente es fundamental y obligato-
ria, su realizacion en este {ipo de enfermedades exige del personal sanitario una actitud
marcada por el respeto y la ansencia de valoraciones movales sobre el paciente, pues no
conciemne a este ]Llngl el comportamiento sexual de los pacientes, sino compitar los da-
08 (ue sean necesarios para diagnosticar la enteunedad y administrar el tratamiento
adecuado.

Ademas de la descripcion de los siutomas, la historia de la vida social, personai
y humana del enfermo y las preguntas o prescripciones médicas, determinantes de
otra indole pueden tener una repercusion crucial en la manera de afrontar 1a enferme-
dad. Una y otra vez aparecieron en sus discursos referencias a la manera como cllas
creen que son observadas y juzgadas por los que las atienden, —{fundamentalmente el
médico— y la importancia que ellas estiman que tiene «su persona» y su salud para
éste.

Es también en esta estructura subjetiva donde muchas encuientran los elementos sim-
bélicos que les permiten «construiv» y explicar la historia de su salud y enfermedad. No
hemos encontrado ninguna afirmacion donde se apuntara una «causa» o «causas» espe-
cificamente «bioldgicas» de la enfermedad, fuera del relato de su vida, de sus vivencias
como inmigrantes y su incursién en el trabajo meretricio. Por lo tanto, entendemos que
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las posibilidades de restauracion de la salud pasan también por la inclusién de estos as-
pectos subjetivos en el procedimicnto terapdutico vy de wna relacion dialdgicatt entre es-
tas mujeres v quienes cuidan de su salud,

MUJERES AFRICANAS Y LATINOAMERICANAS:
DIVERSAS EXPECTATIVAS EN LA CONSULTA MEDICA

En cuanto a las expectativas de estas mujeres con relacion a la manera como les gus-
tarfa que se desarroliara la consulta médica, podemos sehalar algunas diferencias.

Las mujeres africanas desearian conocer en profundidad qué tienen, y que sc les ex-
plicara casi exhaustivamente todo 1o que concierne a la enfermedad que padecen, asi
como los efectos que tienen los farmacos que se les administran y de qué manera van a
trabajar contra 1a enfermedad.!! Reconocen que las dificultades que tienen para hablar v
entender el espaiol limitan bastante tas posibilidades de didlogo entre ellas y los médi-
cos, aungue casi sicmpre acaban comprendiendo lo fundamental, ya sea en cspatiol, in-
glés o francés. Cabe destacar en este sentido. los esfuerzos del personal sanitario para ha-
cerse entender y transmitirles, de la mejor manera posible, las orientaciones médicas.

Aunque las mujeres latinoamericanas comparten el interés de las mujeres africanas
por conocer 1os detalles de la enfermedad y la forma en que funcionard el tratamiento.
conceden especial importancia al «tiempo» que pueden pasar con el médico, de modo
que aprecian mucho una consulta sin prisas. donde tengan cabida otyos temas tales como
conversaciones sobre accidentes acaecidos en ¢l rabajo que pudieran preocuparles, si-
tuacion personal y familiar, cstado de dnimo, ete. Cuando la consulta transcurre de for-
ma distendida, creen que salen mas reconfortadas, y que desde entonces se sienten me-
jor. Lo mismo ocurre cuando después de algin tiempo acudiendo al centro para recibir
tratamiento, el personal sanitario les saluda de manera afectuosa legando incluso pre-
guntarles por la familia, el trabajo, etc.

De un modo general, a partir de la confianza que se establezca entre ellas y los que
coidan de su satud, aumenta la esperanza por parte de estas en ¢l resultado de la terapia.
Esta confianza supone entre ofras cosas, una mayor disposicidn a colaborar en los trata-
mientos, y por tanto repercute directamente en las probabilidades de éxito de los mismos.

No debe extraitarnos que al preguntarles por aquellas cosas que menos les agradaban
con relacién 4 la atencidn que reciben, seis de cada diez mujeres seftalara en primer lu-
gar «cambiar de médicow, al punto de que si acudieran a una revisién o para un tema que
no fuera vrgente y su médico no estuviera, preferirian volver en otro momento, a pesar

10 Utitizamos la palabra dialégica en el sentido y con las implicaciones que tiene en La posmodernidad y Mi-
Jail Bajtin, s M. Zasaia, 1991, Este concepto supone Ia orientacion social de los enunciados como
determinante de la «pluralidad» y 1a «otredad»; s¢ apone, a su vez, a la «voz» tinica, monol6gica que im-
pone la norma, la autoridad y el discurso del poder.

11 Esta necesidad de preguntar insistentemente fue una constante a lo largo de nuestras entrevistas en las que
prdcticamente nos respondfan con otras preguntas, Fueron las mujeres africanas, de entre todas fas muje-
res que entrevistamos, las que mis preguntas nos hicieron, no sélo sobre el tema que nos ocupaba, sino
también preguntas personales, por ejemplo, si tenfamos hijos, si estdbamos casadas, etc.
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de las molestins que esto pudiera ocasionarles. Tampoco les imporla desplazarse para se-
guir los ratamicntos con «su médico» siestan satisfechas con la atencién recibida y tie-
nen dinero para sufvagar fos gastos de desplazamiento. tal y como pudimos comprobar en
pacientes que acudieron a revision desde lugares muy distintos. 12 51 s6lo fuera una cues-
ton nédica, este enorme gasto de tiempo v dinero no tendrfa sentido, pues seguramente
donde viven y/o rabajan hay especialistas que pueden atenderlas.

Esta confianza médico-pacicnie es fundamental en ¢l caso de las enfermedades a que
nos ocupan, pues las nociones de pudor. honor, ¢ intimidad se ven afectadas por un acto
médico que comporla ~—ademds de mostrar las zonas mds ntimas del cuerpo-— desvelar
detalles de la vida sexual. El propio personal médico reconoce que en muchas ocasiones
las preguntas que necesariamente tenen que hacerles a estos enfermos son incompatibles
con la confidencialidad y con el respeto a la intimidad, de modo que es necesario extre-
mar el cuidado, 1a educacion y la sensibilidad a la hora de realizar el protocolo clinico.

Comprobamos también que lo que unas a otras se recomiendan, mas que ¢l Centro
Sanitario, ¢s «su médico». HEsta circunstancia condiciona mucho la reparticion de las pa-
cientes entre las consultas, hecho que habia Nwnado nuestra atencion, pues comproba-
mos a simple vista que algunas consultas se saturaban y que no repartia por igual el tra-
bajo entre médicos y Centros Sanitarios. Corriendo la voz han llegado algunas a traer a
otras ocho, o incluso a 15 mujeres en solo un ano.

PRESENCIA Y AUSENCIA EN LLOS CENTROS SANITARIOS:

ALGUNAS RAZON

A pesar de Ta enorme labor de divulgacién que sobre los centros sanitatios lDevan a
ciabo estas mujeres en beneficio de sus compatriotas y amigas, conocen a muchas chicas
que trabajando en lo mismo que ellas ¥ conociendo que existe la posibilidad de recibir
atencidn sanitarta de manera gratuita, no acuden. Ellas mismas nos han dado algunas pis-
tas sobre las causas:

1. La ausencia de este tipo de servicio en pequenas ciudades o pueblos donde algu-
nas trabajan, y desde donde no les resulta {dcil desplazarse.

2. Falta de libertad para salir del lugar de trabajo. Hay chicas que estin literalinen-

te «secuestradas» y no tienen permiso para salir mientras no paguen las deudas

que han contraido para veuir a Espafia.

Cambios frecuentes de lugar de trabajo.

4. Ante la ausencia de enfermedad algunas prefieren no acudir al médico, «no sea
que les encucntren algo».

(95}

En ocasiones se aprecia un flujo importante de mujeres, que casi desborda las con-
sultas; ofras veces se acusa la falta de algunas pacientes que habitualmente acudian a re-
vision. Se aprecia también una circulacién intensa de mujeres de la misma nacionalidad,

12 Nos referimos al caso de tres mujeres que acudieron desde Cawnarias, Santander y Burgos a la consulta del
Dr. Juan Ballesteros, en el centro ubicado en la calle Sandoval, 7, en Madrid.
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procedentes de regiones donde desastres climatoldgicos. guerras civiles, cle., provocan
una migracion forzosa.

L SIDA: MIEDO Y DESINFORMACION

El nivel de informacion que estas mujeres ticnen con relacion a las Enfermedades de
Transmision Sexual y especificamente el SIDA, varfa de manera significativa segiin ¢l
nivel cultural, que en la mayoria de los casos que conocimos es bastante bajo. Casi todo
cuanto saben sobre este tema, ha sido a través de las consultas médicas v de los consejos
bien intencionadosfque no del todo acertados} de sus compafieras, a través de los cuales
van aprendiendo a cuidarse,

Todas manifestaron una gran sensibilizacidn con relacién al tema del SIDA, aun-
que no tenian conocimientos sélidos sobre como se transmite v qué pricticas entranan
mds riesgos. Tampoco conocian por cudnto tiempo prevalece el diagndstico negativa,
etc. No habfan participado en aingtn grupe de discusién o charlas sobre este tema, ni
a titulo personal habian solicitado informacion sobre el asunto. Les aterra la posibili-
dad de contraer el virus y sc realizan de forma periddica pruebas para estar seguras de
que estan sanas.

Tuvimos la sensacién de que les ocasionaba cierto malestar hablar de UN tema, del
que, se sienten praximas, de modo que casi prefieren olvidarlo.

Conocimos dos casos de mujeres portadoras del VIH, cuyo diagnéstico tuve tugar en
Espafia. Sc encontraban bien de salud y se sentian afortunadas de recibir de manera gra-
tuita un tratamiento que saben que tiene un alto coste. Ambas crefan que si esta enfer-
medad les hubiera sido diagnosticada en su pais no hubieran podido tratarse como aqui,
por falta de medios.!3 Reciben los farmacos sin coste alguno y contintan ejerciendo la
prostitucion.

METODOS PREVENTIVOS: LA POLEMICA SOBRE EL USO
DEL PRESERVATIVO

En algunos casos es bastante evidente el desajuste entre el discurso sobre el pénico a
contraer el vims y la frecuencia con la que INTERVENIAN EN pricticas de riesgo. El
pénico a contraer el virus no se traducfa en la practica de un sexo seguro ni en conduc-
tas preventivas como la utilizacién del preservativo.

Todas nuestras informantes, as{ como otros inmigrantes {tanto hombres como muje-
res] a quienes consultamos sobre el tema consideraron el preservativo el medio mads efi-
caz y préctico para prevenir el VIH, sin embargo su uso se orienta con frecuencia a la an-
ticoncepeion.

i3 En el informe general sobre el Estudio Epidemioldgico de casos en poblacion desfavorecida se recoge un
informe sobre ETS en Repiblica Dominicana. Dicho informe mucstra el estado actual de esta cuestién en
dicho pafs, asf como los cambios en 1a Politica Sanitaria durante los Gliimos afios.

Plancha:19 Fraagmentar:2
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Las mujeres que trabajan como prostitutas tampoco lo wtilizan con sus compafieros
sentimentales, de quienes no les importarfa quedarse embarazadas y de quienes no espe-
ran contagiarse. La mayorfa declara que si lo utiliza con los clientes. Luego es el tema
del embarazo Jo que muchas veces marca el uso o no del preservativo. quedando en un
segundo plano la posibilidad de contracr ¢l virus. 14

Segiin nuestra muestra. el 90% no lo utiliza con su navio o compaiiero sentimental
aungue Jla relacion no sea estable, fundamentalniente porque a ellos no les gusta y por-
que exigen gue en esto se diferencien las relactones que establecen con sus clientes y con
ellos.

En el caso concreto de los hombres latinos esta resistencia a utilizar ¢l preservative
es bastante acentuada. Entra en jucgo la ¢lica machista, concepciones idiosineriticas de
la masculinidad y en @ltima instancia, la incredulidad con relacion a que ellos pueden
contraer ¢l virus. En numerosos casos han sido precisamente ellos quienes les han trans-
mitido algina enfermedad. v no los clientes.

En lo que se reficre al uso del preservativo, segin nuestro estudio, la diferencia de
nacionalidad y/o cultura no repercute generalmente en las actitudes de los hombres con
relacion a la mujer, ya sea con su pareja 0 un encuentro cventual con una prostituta.

Los clientes [practicamente el 100% ciudadanos espafioles] se nicgan muchas veces
a mantencr relaciones sexuales con preservativo, «poniendo un precio mayor» al contac-
to sin ¢l mismo. Es obvio que si en estos contactos eventuales exigen un sexo sin pro-
teccion, tampoco lo utilicen con su pareja habitual. Este tipo de contacto de riesgo du-
plica o incluso triplica el precio del servicio. Muchas mujeres reconocen que lo han acep-
tado en caso de necesidad.

En el caso de sus compaiieros [casi siempre inmigrantes de su misma nacionalidad.
pero también espanoles]. 1os recursos son diferentes, pero igualmente eficaces para con-
seguir la retirada de el método preventivo mas eficaz contra las ETS y el SIDA: el uso
del preservativo. Las mujeres preferirfan utilizarlo con todos sus clientes, o incluso con
