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Presentacion

fa' 3 de marzo acabd en sorpresa, al menos para la mayor parte de una opinidn
que, dirigida, més que orientada, por encuestas varias, parecia creer «a pies jun-
fiel triunfo electoral mayoritario del Partido Popular.

y pr'cjnto, sin embargo, conforme los votos se iban contabilizando, la sorpresa
3 en'réalidad y la division proporcional de los sufragios entre los dos grandes par-
dos; ¢l insuficiente porcentaje para llegar a un pacto rdpido y decisorio y la todavia
cietta decision final, tanto frente a la investidura como para la formacién del pro-
gobierno, estd obligando a la moderacién, a la racionalizaci6n, a la puja, a las hi-
Otesis: y ofertas mds variopintas —ademds de otros comportamientos menos «edifican-
siempre en la espera de que una gobernabilidad estable aligere incertidumbres,
sabores y escarmientos y haga, por fin, factible una estabilidad politica desde la que
Togren atender los multiples problemas no resueltos: la mayor y mejor atencién al
ipleo que no baja, la veraz y segura decision en torno a las pensiones, fa solucidn
tichos interrogantes no resueltos que las elecciones han venido dejando en penum-
ﬁa: nueva y eficaz <<m0ralizaci6n» de 1a vida pﬂblica de la vida social de la tra-

SOCIEDAD Y UTOPIA no puede, como es 1dgico, permanecer ajena a estas situaciones,
icertidumbres, problemas, desconfianzas y objetivos de sosiego y esperanza, y trata de
eguir insistiendo, como ya Lo hizo monogréaficamente en el nimero 5, en los inicios del
pasado afio, en la necesaria construccién o impulso a una moral piblica y a una regene-
idn éfica que, sin olvidar Jos problemas y soluciones pendientes a nivel econdmico,
ocml y politico, sirvan para ahondar no sélo en las explicaciones de este fracaso social,
ino, sobre todo, en las mejores formas, vias e inquietudes en liza para evitar que de
‘nuevo vuelvan a producirse. Ni siquiera en niveles individuales o grupales, en los que el
-«_es_candalo» en escena puede congeniarse con el olvido, fa desatencidn o el desinterés
or las obligaciones y exigencias de una moral y ética individuales pueden permitirse o
Olerarse, aunque no se diga o no se quiera reconocer, inmoralidades, posturas y sitaa-
iones antidticas que se manifiestan de por si ligadas a unas consecuencias, a unos efec-
05 sociales a los que un clima hedonista en exceso, antisocial o asocial olvidan, despre-
‘cian; anulan o tratan de acallar.

‘Se atiende, hoy mds que nunca, al vivir, al «presente» diario; se mira, casi siempre
1 tensién y ansiedad, a un «futuro» o powemr en exceso incierto y nunca o muy poco
abierto a las «oportunidades vitales» de los mds jovenes, y se opta por olvidar, cuando
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no se destruye, cada dia mds, el «pasado», la «memoria» histérica colectiva que siem-
pre obliga e impone la mirada al entorno, al contexto, a «Jos ofros», en un mundo pro-
gresivamente empequefiecido y dependiente de una «economia global» a la que deben
mirar por necesidad las pequefias, medjanas e, incluso, grandes «economias», puesto
que hoy por hoy perviven asiduamente olvidando a personas, grupos, naciones mds
desvalidas ¢ incluso privadas de Ja mds elemental de las paces y exigencias: las de la
vida material, las de la convivencia en paz con los otros y consigo mismos.

Hasta en los paises mas privilegiados uno de los grupos con mds dificultades para
acceder a los diversos campos de responsabilidad personal, econdémica, social o politi-
ca, es el grupe de los jévenes, incluso los mejor preparados, los que con esfuerzo, se-
riedad v con menos visos de futuro esperanzador —salvo cuando su procedencia eco-
némica v social lo hacen viable— preparan, proyectan o consiguen sus objetivos pri-
vados o piblicos.

Esta es la razdn esencial que ha llevado a nuestra Revista a ofrecer en este niime-
ro, como dessier, la atencion, el andlisis v el estudio de la Universidad del 2000, tan
cercano ya al presente v tan desprovisto de la peculiar e insustituible utopla que le im-
pulse a la creatividad, a la innovacién y al cambio que el nuevo siglo y la nueva so-
cledad demandan.

Una decena de fecundos v varios trabajos componen este dossier; v en casi todos
ellos, de una u otra manera, se alienta hacia esa bisqueda y compromiso. Tenemos en
este caso Ia suerte, y hemos de agradecerlo profundamente, de que el primero de estos
trabajos, debido al Presidente del Club de Roma, Dr. R. Diez Hochleitner, se tifule,
precisamente, Universidad y Utopia, vy hemos de atender al mensaje convergente con
estos problemas, dudas, desaciertos y fallos que no son, sin embargo, ajenos ni enemi-
2os de la dosis de esperanza con que acaba esta colaboracion y que pretendemos con-
vertir en aguijoén material y espiritual de cuantos nos dedicamos en una accidn y vida
universitarias que no deben dejar en su empefio de servir, iluminar y proyectar la so-
ciedad en que se insertan:

«Las universidades —conciuye el Dr. Diez Hochtleitner— tienen ahora la oportunidad
de convertirse en porfadoras de esperanza y en bastiones principales frente a la actuai cri-
sis de valores éticos y morales, fuente de ralces renovadas y de visién de futuro, para lo
cual tienen que movilizar cuanto antes sus inmensos recursos infelectuales de cultura y
ciencia, pero también sus recursos éticos y morales, para que ayuden al mundo a superar
los grandes riesgos actuales y las incertidumbres, e introducir un nuevo estilo de vida para
construir un mundo mejor y viable.»

En la decena larga de trabajos que componen nuestro dossier participan prestigiosos
rectores, vicerrectores, secretarios y profesores de varias Universidades espafiolas, pabli-
cas, eclesidsticas y privadas, que vienen a coincidir en este refo y en esta conviceion de
servicio, esperanza, renovacion y potenciacion de recursos. A todos ellos agradecemos
su colaboracién, su optimismo hacia el futuro y su interés y dedicacién en la busqueda
del nuevo estilo de vida mis arriba resefiado.

No seria, finalmente, justo que desde la direccién de la Revista no se reconociera, al
mismo tiempo, el esfuerzo y empefio de muchas personas en hacer viable este rico dos-
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sier; pero entre todos merece destacarse 1a generosidad con que los profesores Saturnino
Rodriguez, periodista y doctor reciente de nuestra Facultad de Sociologia, y Fernando
Velasco, de ta Universidad Europea de Madrid, colaborador de nuestra Revista. han que-
rido atender la demanda —angustiosa por la prisa y escasez de tiempo— de l’lacer més
viable y completo este conjunto de trabajos.

Y no cabe olvidar la gratitud hacia muchos de nuestros lectores que, con sus colabo-
raciones @sinteresadas, sugerencias y crfticas, nos siguen manteniendo en la ilusién y el
compromiso de seguir adelante. Muchos nos premian con el envio de articulos, notas y
recensiones bibliogréficas de gran interés que, conforme sea factible, iremos publicando.
Habitualmente, son articulos de eleccién libre que cuesta tiempo publicar, dada nuestra
ediciér.a semestral, aun cuando esperamos poder hacerlo si nos permiten ademis acudir a
Su paciencia y espera. A veces, sin embargo, nos fallan, aun entre nuestro profesorado
mis directo, colaboraciones idéneas, de diverso tipo y extensidn, en tormo a los dossiers
que el Consejo de Redaccion proyecta para los siguientes mimeros. Por esta razén que-
remos nuevamente indicar que en los siguientes mimeros proyectamos como temas mo-
nograficos inmediatos los andlisis de EV hecho religioso en Espafia (octubre de 1996) y
Realidad y aplicaciones prdcticas de la Doctrina Social Catélica (con motivo del 50 ani-
versario dle la fundacion de las Escuelas Sociales Sacerdotales, germen, junto con el Ins-
tituto Social Ledén XIIT, de nuestra Facultad de Sociologia «Ledn XII».

Es el servicio obligado de una Revista de Ciencias Sociales, que en una Facultad de
Slocmlogial como la nuestra debe ofrecer en justicia a una sociedad a la que hay que ser-
vir y'movﬂizar con la aportacién conjunta de unos «recursos intelectuales de cultura y
ciencia» y Wos «Iecursos éticos y morales» que colaboren al nuevo estilo de vida que a
todos debe inquietar y que todos esperan ver, si no satisfecho, por lo menos mejorado,

EL DIRECTOR



PARA UN DIAGNOSTICO
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Para un diagnéstico
de la sociedad espafiola (VII)

NOSTALGIA DEL BIEN COMUN

- En el momento actual, y cualguiera que sea el 6rgano o sistema de informacion a que
“s¢' mire, adquiere una singular importancia esa fiebre de noticias, pactos, concesiones,
: planteamlentos y proyectos en favor de una forma de gobernabilidad que, hoy por hoy,
: parece depender més de una suma de escafios y de las correspondientes consecuencias de
4 misma, que de los oportunos y eficaces planes de «estadistas» en favor de un futuro
mejor parz los ciudadanos.
i Seria oportuno recordar a todos, y més directamente a los que por decision popular,
nds o menos libre, han accedido a un escafio desde el que sus respectivos partidos exigen
-la participacion mds directa e inmediata en una politica de pactos que no obvidaran lo que
“en los 1ltimos afios y en casi todas las cuestiones vienen resultando, si no olvidado si en
“penumbra 0 postergado para momentos y fines menos inmediatos: la atencidn, la preocu-
pacicn y el interés prevalente por el bien coniin,
~ Da la impresién —en medio de este clima de mensajes rdpidos, de intereses implicitos,

de acusaciones mutuas y de perturbaciones en la canalizacién de promesas, objetivos, lo-
..gros inquietudes, miedos, recelos o incertidumbres, internos y forineos— de que el bien

‘omiin como i u ectos y objetivos se construyen, no queda sufi-
“cientemente atendido ni exphmtamente buscado y asegurado de la manera mds insistente.

:. Conviene, pues, resucitar, si es que se ha preterido, olvidado o incluso perdide, la in-
“quictud permanente por el bien comuin de la sociedad.
2= Se suceden conversaciones en torno a los pactos, se cruzan demandas, se prejuzgan
“programas, se interpretan los proyectos del «otro» respecto al Estado del bienestar y sus
“tmplicaciones muiltiples, la politica antondmica, la politica fiscal, las implicaciones de
“una cosoberanfa europea, las formas de lucha contra fa marginacidn, la delincuencia, la
“droga o Ia accidén terrorista. Se ha generado entre nosotros, o puede generarse o incluso
“agravarse, como consecuencia de este cruce de opiniones contrapuestas y divisiones parti-
“distas, cierta duda y avn miedo de que se pretendan o busquen formas de bienestar, de so-
~siego o de asentimiento que no vayan més alld de la suma o yuxtaposicion de intereses u
+:objetivos individuales o grupales en exclusiva. Se repite hasta la saciedad, sobre todo a la
- hora de distribuir cuotas entre Comunidades, participar en Ia gestién del Impuesto de las
;. Personas Fisicas, ordenar la distribucién de fondos de la Unién Europea, proyectar las po-
“:lfticas educativa, sanitaria, laboral, de pensiones, efc., el déficit con relacién a las que no
“ gozan de esfas ventajas.
©~ Y parece, en medio de este creciente trafico de datos, exigencias, proyectos y compro-
- misos, que se estd olvidando que la pura yuxtaposicidn de intereses, de proyectos, de re-
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partos y hasta de objetivos, no constituye ni es la mejor via para el logro de ese bien co-
miin; a no ser que, al final —--mejor serfa desde el principio-— se opte por una politica de
integracién. Porque el bien conuin no serd nunca el resultado de una yuxtaposicidn; sino
maés bien la consecuencia de una integracidn de cuantos intereses, proyectos, objetivos y
opciones politicas concretos valgan para superar carencias, desigualdades y, por encima
de todo, negacidn o carencia de oportunidades vitales para todos, incluso de aquellos que,
por su procedencia, situacion, enfermedad e incluso situacion andmica, se manifiestan
méds como carga que hay que soportar que coino poseedores de unos derechos que las
leyes v sus disposiciones consiguientes podrdn recortar o encawzar, pero nunca podran
anular.

La Constitucién Espafiola, que recuerda en su articulo 9 1a sujecién de los ciudadanos
y de los poderes piblicos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, indica en
este mismo texto que corresponde a los «poderes piiblicos» promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud v facilitar
la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.
E incluso se extiende en el pdrrafo siguniente en la «garantfa» de la legalidad, a la par que
refuerza, junto a la «seguridad juridica», la responsabilidad y la interdiccion de la arbi-
trartedad de los poderes piiblicos. La inmediata, amplia y casi exhaustiva referencia a fo
largo del titulo I a los «derechos y deberes fundamentales» auguran esta presencia, esta
demanda y la permanente exigencia de vigilar, promover, impulsar y potenciar las més di-
versas y plurales formas para la constitucion estdtica y fuerza dindmica del bien comiin,

Desde lo mds especificamente material a lo més sagrado, pasando incluso por referir-
se a las formas de participacién en la «vida econdmica, social, politica y cultural», la Ley
Fundamental estd exigiendo la bidsqueda, la construccidn y el perfeccionamiento constan-
te de Ia solidaridad, de la imidad —que debe ser entendida con manera abierta, liberaiiza-
dora y clarificadora, nunca, por supuesto, uniforme— y de unas formas de cooperacion e
integracidn que eviten, interrumpan o desautoricen, porgue ne son constitucionales, mifos
particularistas que, aparte de ser sintomas de atraso, desfase y miopia social, estdn de he-
cho impidiendo hasta la potenciacion de lo propio o peculiar. Las «mitologfas» casi siem-
pre, pero mds en este caso, son peligrosas, se manifiestan como opresoras, impositivas y
contradictorias consigo mismas, en cuanto que subordinan el «bien de todos» a su pecn-
liar y alicorta vision del mundo; y acaban restando, aminorando o impidiendo ese enri-
quecimiento global y miltiple que genera la capilaridad entre personas, grupos, institucio-
nes o pueblos.

Obsérvese como en la presente sifuacién espaficla la misma relacidn entre los «pode-
res» del Estado, cuando no complementan su actividad y su disponibilidad plena al servi-
cio de todos, acaba reduciendo, aminorando y hasta impidiendo Ia marcha idénea de la ac-
tividad politica y el buen discurrir de la sociedad.

Hoy por hoy ni siguiera el poder judicial, uno de los que fradicionalmente aseguran
mds y mejor el buen funcionamiento de las instituciones, se salva de esta extrafia retacion
de fuerzas que no favorece el equilibrio entre grupos e institiciones. Estd perdiendo de
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~‘hecho ante ]a opinién piblica, y a consecuencia de sus aproximaciones y dependencias de
 Tos partidos, la fuerza, la autoridad y la seguridad que colaboran y rubrican ese funciona-
miento, que debe ser extreradamente correcto para que los demds poderes Io sean igual-
“'mente en favor de los ciudadanos. Sobre todo porque éstos no tienen por qué ser esclavos
~de particularismos de todo tipo que ponen en peligro objetivos logrados y condenan a los
“pueblos & pervivir bajo la amenaza del deterioro del bien comiin o el peligro de un perpe-
* tuo subdesarrollo.

= La docirina social y politica de la Iglesia considera el bien comin como uno de los
- principios esenciales y fundamento insustituible —junto con la dignidad de la persona y
“su expresion y concrecion en los derechos humanos, y las necesarias y mutuas relaciones
“entre persona y sociedad que deben caracterizar toda forma de sociabilidad— del buen
. orden socie-politico. En plena Segunda Guesra Mundial, en el radiomensaje navidefio de
- 1942, Pio X1l identificaba el bien comiin con aquellas condiciones externas gue son nece-
- sarias al conjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades y de sus oficios,
.+ de su vida material, intelectual y religiosa, en cuanto, por una parte, las fuerzas y las
- energlas de la familia y de otros organismos a los cuales corresponde una natural prece-
. dencia, no basten, ¥ por otra, la voluntad salvifica de Dios no haya determinado en la
Iglesia otra sociedad universal al servicio de la persona humana y de I realizacion de
sus fines religiosos.

M4s adelante, y como mensaje esencial del Concilio Vaticano II en la Constitucién
«Gandium et Spes» se vuelve a insistir en la misma realidad y objetivos del mismo, y He-
ga a definirse como el conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible a las
asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mds pleno y mds facil de la propia
perfeccién. Finalmente, las referencias més recientes, las que se recogen en los documen-
tos de Juan Pablo II, abren esta doctrina y frayectoria no sélo a la reiterada afirmacién del
bien comiin como fundamento del orden politico, sino a la intima relacién entre la digni-
dad de cada ser humano y la conviccidn de una radical interdependencia vy, por consi-
guiente, de una solidaridad necesaria, que la asuma y traduzca en el pluno moral. Cons-
tata, por {iltimo, cémo hoy quizd mds que antes, los hombres se dan cuenta de tener un
destino connin qite construir juntos («Sollicitudo rei socialis»).

En esta misma carta, de la misma manera que en la «Centesimus Annuss, tras insistir
en el respelo de la Iglesia a lq legitima autonomia del orden democrdtico, dirigird su aten-
ci6n al peso e importancia que tienen el mejor aprovechamiento de unos recursos natura-
les cuya limitacién o no posible renovacion estdn poniendo en peligro la calidad de vida
incluso en las zonas industriales que profesaban su fe en el progreso indefinido: Hay que
seflalar igualmente la mayor conciencia de la limitacién de los recursos disponibles, la
necesidad de respetar la integridad y los rimmos de la naturaleza y de tenerlos en cuenta
en la programacion del desarrollo, en lugar de sacrificarlo a ciertas concepciones demo-
géogicas del mismo.

Mucho antes, en la enciclica «Pacem in Terris», una de las cartas papales mejor y més
universalmente aceptadas aun por personas, estamentos e instituciones criticos con la
Iglesia y con su doctrina, habia planteado Juan XXIIT 1a obligacién y misién de la autori-
dad piiblica (no habla de «poderes») en la defensa y potenciacién del bien comiin:

Deben tener a dos cosas: de un lado, reconocer, respetar, armonizar, tutelar y pro-
mover tales derechos; de otro, facilitar a cada ciudadano el cumplimiento de sus respec-
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fivos deberes (...) las instituciones civiles deben poseer una forma y eficacia tales que
puedan alcanzar el bien comiin por las vias y los procedimientos mds adecuados a las
distintas situaciones de la realidad.

La buena disposicién, fa voluntad de alcanzar, o de aproximarse al menos, a la con-
secucion de estos objetivos, es algo que no puede negarse como acluante en cada uno de
ios pasos con que se pretende acceder a acuerdos, a pactos en pro de una gobernabilidad
necesaria, obligada ¢ insustituible. Pero, se echa de menos, se experimenta Ia nostalgia
de una atencidn directa, inmediata, de eficacia progresiva frente al deterioro y desencan-
to mds arriba aludidos.

Para que el bren comiin, y su realizacién continuada lleguen a notarse y a provocar la
reactivacion moral y la regeneracion ética exigidas, hay que volver a insistir en mecanis-
mos de solidaridad, en 1a lucha contra todo tipo de exclusién social —pobres en general,
marginados de la vida, prostitutas, sidosos, delincuentes, minusvalidos, inmigrantes, pa-
rados, enfermos en soledad, excluidos de la cultura, condenados a permanecer en esa
«periferia» sociocultural y hasta religiosa— y demids formas de insolidaridad que pertur-
ban o aniquilan el compromiso estitico y dindmico en favor del bien de todos,

La Constitucion Espafiola declara como valores superiores los de la libertad, 1a justi-
cig, ta igualdad y el pluralismo politico. Todos son testigos, baremos e indicadores de
unas formas de convivencia gue exigen para su aplicacion y eficacia la creacién de un
clima ético sano y pujante, que los que ejercen cualquier tipo de «poder» deben promo-
ver y perseguir por delante de cualquier otra consideracién partidista y recortada. Los
«poderes» del Estado deben ser, ante todo, «servicios» del Estado en favor y para desa-
rollo v aplicacién progresivamente ampliables de un bienestar que aboque de verdad,
con constancia y con coraje al bien comiin de los ciudadanos.

La politica goza de una dignidad que no se merece quedar sometida a los cortos em-
pefios o al albur de opciones partidistas, mds abiertas a particularismos varios que a las
exigencias del bien, de la ilusién y de la posibilidad y necesidad de participacion para to-
dos.

ESTUDIOS




Nacion y Tolerancia:
Dos conceptos en guerra permanente

JAVIER M. DoNEZAR DiEZ DE ULZURRUN®

Fl hilo conductor que explica !a Historia europea del siglo X1x es el de la aceptacién
delconcepto «nacidn». Libertad y nacién fueron los dos conceptos preferidos por la nueva
edad liberal para ser puestos en préictica con la ayuda del concepto «igualdad» que de
r'si hace referencia a algo, preferentemente al de libertad; por ellos, los Estados serfan
1Stintos>> a los del Antiguo Régimen. Y me refiero al hecho de Ia aceptacion. Una cosa
i que los idedlogos liberales interpretaran que el concepto «nacidn» podia ser la ensefia
sustlmibie, convenientemente agitada, de una nueva realidad social, y, otra, que encerra-
‘fotable dificultad practica en su aplicacién, que para ser aceptado por todos, y esto era
lo que importaba, era preciso echar mano de las adhesiones irracionales capaces de reunir
4 los individuos en una unidad superior, en un colectivo. Las hazafias de los Reyes y de los
aristdcratas, las cualidades del gran clero y las aventuras bélicas propias del Antiguo Régi-
men debfan dejar paso a los hechos colectivos. Cdnovas escribirfa afios mds tarde, a pro-
posito. de la decadencia del siglo xvi, que la grandeza de una nacidn no podfa basarse en
las «singulares hazafias aisladas», porque entonces s6lo era apariencia y artificio, sino que
tenfa que ser producto del «propio y colectivo desarrollo nacional y de permanentes y na-
turales condiciones de ser».! Quizd hubo un solo momento en el xix en el que el pueblo se
sinfig «nacién» y fue en su rechazo al invasor francés. Los soldados de Napoledn salieron
de:Francia llevando en sus mochilas las ideas de la Revolucidn francesa, entre las cuales
6n era igual a libertad. En tanto avanzaban estos ejércitos libertadores, los territorios de
opa aprendieron a ser naciones libres oponiéndose, precisamente, a sus mentores. Una
acabada 1a guerra de Espaiia el mismo pueblo se dispersé como «nacidn», y asi per-
anecerfa durante todo el siglo XTX. «Nacién» habia sido igual a heroicidad y a rechazo del
Sor. Vencido éste, era cuestidn de volver a lo habitual: al individualismo.
Las precisas adhesiones irracionales, del corazén, y que se necesitaban para un pue-
«cansado» de ser nacion, las podfa aportar el romanticismo politico. Este recogia de
s:revolucionarios franceses la idea de «patria-libertad» como clave para lograr la acep-
¢ion. Lo que es una nacién en si no puede verse, escribe Morghentau. Lo que puede ob-
servarse empfricamente son solamente los individuos que forman una nacidén; por o tan-
; a nacion es un conjunio de individuos que fienen determinadas caracteristicas en co-
i siendo éstas las que los hacen miembros de una misma nacién.

U_r_iivcrsidad Autonoma de Madrid.
CIRUIaNG, ELORRIAGA, PEREZ GARZON: Historiograffa y nacionalismo espafiol, 1834-1868. Madrid, 1985,

Socienan v Uroria. Revista de Ciencias Sociales, n2 7. Marzo de 1996
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Aceptar la nacién implicaba que el conjunto de individuos tenfan conciencia de sus
caracteristicas en comiin y que se sentian unidos por ellas. Voltaire habfa indicado que la
pairia «se halla alli donde uno se encuentra bien». Y el encontrarse bien suponfa libertad
y felicidad de sus miembros. El patriota era un individuo que vivia en su pafs en libertad
de ahi 1a frase de que «no existe patria alguna bajo el yugo del despotismo». Bra la re-
volucién de los dirigentes del Tercer Estado, la nueva burguesia de Ios negocios, gue
afiadia a lo anterior la palabra «igualdad» para unificar sentimientos y quereres y asi lle-
gar a introducir otro concepto gue resultarfa vital para sus intereses: el de unidad. La co-
munidad era un todo uno e indivisible que debfa aceptar la presencia de un «Volksgeist»
que se debfa manifestar en todo aquello que unia a la nacién con patria y libertad: la his-
forta comtn, la lengua, la tradicién institucional, la religion, los hdbitos y comporta-
mientos peculiares en la vida social. Era 16gico que esa unidad fuera gobernada por los
mds capaces y que éstos s¢ juntaran formando una clipula para dirigir desde arriba la
puesta en prictica de las nuevas ideas nacionales.

Es preciso en este punto del relato, y antes de proseguir, preguntarse si el concepto
«nacidny, tal y como se entendia, podfa congeniar con el de «tolerancia», La conciliacitn
entre nacionalismo y tolerancia, recuerda José R. Lépez de la Osa, siempre ha sido un
problema dificil aunque no imposible de resolver. «Aquf “tolerancia” —escribe este au-
tor— quiere decir el deber que tiene el Estado de permmitir, sin interferencias, aquellas ac-
tividades y creencias que, aungué no sean participadas de forma mayoritaria por todos
Jos miembros de la comunidad estatal, no infringen el derecho de los demds a creer y ac-
tuar como ellos decidan. La tolerancia supone, por tanto, que hay diferencias de opinidn
y de conducta entre los miembros de una sociedad, que ni pueden ni deben ser suprimi-
das. Por el contrario, ¢l reconocimiento de las mismas en esa sociedad constituye el fun-
damento de 1a libertad.»? La cuestion es si la idea de «naci6n» en si hace referencia a
«introspeccién» y «cerrazén» como instintivo mecanismo de defensa frente al «exterior»,
entendido éste como lo gue «correctamente no es nacion», o admite la tolerancia inter-
pretada en este caso como «apertura». O, por concretar mas en lo que nos ocupa, si los
gobernantes para construir un Estado-nacion, su determinado Estado-nacion, precisan de
la utilizacién de la intolerancia, aunque, cierto es, nunca reconoceran dicha utilizacidn,
Los gobiernos liberales, ante los Derechos del Individuo gue encabezaban las Constita-
ciones, se limitaron, mas bien, a regular la tolerancia.

El afio 1839 resulta e punto de partida para fa formacitn no de una nacién, que ya
existia por lo menos en las conciencias individuales, sino de un Estado-nacién organi-
zado superada Ja guerra civil con los carlistas. La cipula liberal-burguesa va a aporfar
una determinada conciencia histérica —muy affn a la Hustracion— con st sentimiento
de patria-libertad, ya mencionado; una irrenunciable tradicién histdrica inmediata, co-
min a doceafiistas y doctrinarios, basada en la Independencia (guerra antinapolednica),
en la Libertad (victoria sobre los carlistas) y en la Unidad (tendencia jacobina a la cen-
tralizacién de acuerdo con up patrén castellano). Pero todo ello con un componente
eminentemente prictico; mds bien se trataba de dar por «aceptada» la conciencia de na-

2 Lopez DE LA OSA, José R.: «La tolerancia: un signo de madurez culiurats. En revista Sociedad y Utopia, Ma-
drid, nim. 5 {1995}, pig. 143.
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: clOH par.a levantar, S(.)bre’esg, supuesto, una Administracién y un Estado de acuerdo con
los intereses dfa la minoria liberal-burguesa.? Y aqui radicé el fallo que hoy permanece;
-.pglr'que's’e (()ipto por una via rapld'a ¥ ejecutiva en vez de otra mds lenta que suponfa lz;
ap l-caml(g)ln € una serie de mecanismos basados en la ensefianza y 1a educacion cultural
del:pueblo de modo que llegara a sentirse «espafiol». De ahi que, pese al nuevo régi-
el 31gucliera p}'?dommando el individualismo y que lo nacional, algo superior, no fuge—
4 qapaz' 'f untficar al COI]_]U'IItO de los espafioles. Habia finalizado, mal que,bien Ia
'qgﬂa cmI y e;a hora de decir de_sde arriba que todes eran uno. Pero los liberales c’en-
rados %n et medro persgnal, perdieron, & mi modo de ver, la oportunidad de convértir a
168 rﬂ.‘f‘ldEI(li es en el territorio en «espafioles» siguiendo el ritmo europeo. Cierto es que
s_(é(;?a ?d bu;guesa que habia hecho 1a revolucicn liberal en Ia BEuropa del x1x identi
icab ea de «nacion» con el nuevo Estado va que éste inci .
) ¢ 0 Esta era su soporte principal y su
gs_trumento de construccién y consolidacién. El Estado liberal debia ser el ll?inc)il al
gente de la tan buscada unificacién. prneiby
;j'TOd(')dUIcll pro.f:elso se puso en m'archa en orden a tal unificacién, Se habia acabado con
la .1__\15:(11'31 a 3u1idlca, admm;stratwa y fiscal del Antiguo Régimen. En definitiva, csas
le:ngl .ades habian estado Vlgcuiadas a las diferencias entre los estamentos Ahor’a ha-
fa que integrar a todos «los ciudadanos» —todos iguales ante la ley—en un' MisSmo sis
nja; de ;felamqnes econdmicas, en una misma fiscalidad y, a partir de ahi, en una misma
Q_H.Cleﬂf;lﬂ nac.lgnal ¥, 81 8¢ quiere, en un mismo destino comtin ’
“ En 815 dl_]‘O Alcala'(’iahanoﬂque los liberales, el grupo de pocos liberales, se debian
roponer f<bace1 a la nacién espafiola una nacién, que no lo es ni Io ha sido hasta ahora»
se ltratcé , evidentemente, de perder el tiempo, v dinero, en ensefianzas sino de mos:
l.;.)z geSdoues .Ec;uropzasb qug la «unidad nacional» era algo hecho sin traumas, desde
riba. e arriba se habia decidido tal unidad. Esto es co istori
: : did . mo cuando los historiador
. 1;1_;;&5:3 n;ie est{:1 Sligzlg(; 2aceptan, siguiendo los modelos del Xix, que Espafia fue a dorm?ls‘
_ arzo de siendo absolutista ibe ia sigui i
¢ Niva s ol para levantarse liberal al dfa siguiente al gri-
Glg_l.lo If:néia;nenta(li para los l]iberales- fue la unificacin y, en consecuencia, la centrali-
Coﬂ.lmcme ;I;l]s?is 1? ia pI‘Oplef::jd privada, sustento del liberalismo, necesitaba un Esta-
, ras provocadas por la plaralidad. Y la centralizacion signifi
o . : idad. ac10n significaba or-
_;h;;:trgr'la propieda(‘i. Para Jover estudiar la accién simultdnea de estos dosg?:omponem
péﬁ_amlecsc)fa—r_cegngllsmo‘y nacionalismo— en la sociedad constiftuye una de las mas
eas de investigacién que tiene pendiente Ia histori { it}
port : . oriografia politica espafio-
..po_rqil(f 1dana las claves de ese siglo X1x que acaba con el fracaso de 1598. P
ihabfair%g&imxné sei fuizron sustituyendo los derechos naturales, que a finales del
VI b ado las leyes, por los derechos legales invirti
I al ) la es, por ¢ ¥ se invirtieron los papeles
Zi_. le_;glslador, que hqblerd debido inspirarse en derechos preexistentes resaltépcgn i
(__)I. por fa nueva sociedad a crearlos. , "
. ;,Iaﬁetﬂoh;blla podido acabar l’a guerra civil 4 su favor y asentarse en el trono gra-
-4l apoyo de la nueva burguesfa. Esta supo aprovechar la Hamada angustiosa de la

OVER, José ML.: Prologo a «La era isabelina v el Sexeni ti
aiig, de don Ramén Menéndez Pidal, Madn?‘d? 193@{113];;';‘“)(0)(“)(3?00»1 ol XXXIV de1a Historia de Es-
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Corona para ascender al poder, institucionalizar y codificar y crear un Estado asu medi-
da. «Abrigaba yo la conciencia —escribfa Andrés Borrego— de que al verificarse la
transformacién operada en las condiciones de la sociedad de nuesiros padres, a efectos
de construir el nuevo edificio social, lo primero debia ser no consentir que las clases aco-
modadas se hiciesen con la parte del leén en perjuicio de las clases trabajadoras.» Pero
la linca del pensamiento liberal moderado era clara; una linea —seguia Borrego— «que,
consultando 1a historia y Ias costurnbres del pafs, aspira a hermanarlas con el espiritu del
siglo, y propende al gobierno de los menos y de los mejores en beneficio de los més; al
gobierno de la aristocracia natural, de las superioridades morales, intelectuales, indus-
triales e histdricas, que ejercen sobre la sociedad en general una tutela patemail e ilustra-
da sujeta a formas y a garantias legales y a la intervencion de una amplia publicidad».

Observa Jover cémo esta construccién, por parte del moderantismo, de un Estado
a medida de las llamadas «clases medias» implicé una profunda introversién en lo que
a «lo nacional» se refiere. En unos afios en que otros nacionalismos europeos hacen
progresar movimientos «unitarios» integradores de unidades politicas menores existen-
tes, los moderados espafioles —como el cabralismo portugués— se desentienden c{e lo
que hubiera podido ser en la Peninsula el correlato de la Unidad italiana o la Unidad
alemana; la Unidad ibérica qued$ abandonada para los vencidos en 1343: los progre-
sistas. Y mds tarde para los federales del Sexenio. El impulso interno unitario intro-
vierte el proyecto politico; su logro serd, ya lo sabemos, la defensa de una mona;quia
constitucional ajena a todo proyecto nacionalista, y una Administracién centralizada
dedicada a vertebrar una nacién a base de leyes y decretos, un Estado nacional que se
da por existente —con notable desconocimiento de la historia— desde los tiempos de
los Reyes Catdlicos.4 .

Pudiera ser comprensible 1a postura tomada por los gobiernos si se advierte que el
Convenio de Vergara de 1839 no habfa acabado con la situacién de «guerra civil», como
advierte Jover. En efecto, entre 1834 y 1874, cuarenta afios, algo mds de la cuarta parte
transcurri6 pendiente de los avatares de la correspondiente guerra carlista. Y esos afios
de guerra —escalonados en tres brotes sangrientos (1833-1840, 1847-1349, 1872-
1876)— venian a incidir sobre las mds agudas crisis pasadas por el nuevo Estado a lo lar-
g0 del periodo: la minoria de Isabel I1 y el establecimiento del Estado liberal; en los dl-
timos afios de los cuarenta, el problema de los matrimonios regios, sus complicaciones
internacionales y el pénico del 48 revolucionario; establecimiento de la monarquia de-
mocrdtica de Amadeo 1 precedido del asesinato del general Prim, la I Reptiblica, el can-
tonalismo, la guerra de Cuba y la llegada de la Restauracion. En este conjunto de situa-
ciones criticas es obvio que el carlismo, alzado en armas, supuso una alternativa politica
con no pocos partidarios en todas partes, aunque sobre todo en el Norte. Pero también es
obvio que supuso un permanente contrapunto de entorpecimiento; un suplemento de cos-
tes y riesgos y una casi constante invitacién a la radicalizacién de los gobiernos. Era una
Espafia de «blanco y negro», de «liberales y carlistas» que no se entendia porque Do que-
ria entenderse. El gque Pabdn llamé «régimen de los generales», con una presencia cons-
tante en 1a era isabelina v en el sexenio democrético, tuvo su punto de partida en la pri-

4 Ibidem, id.
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mera guerra civil, Silvela, en un articulo publicado en La Epoca en 1881, resumfa: «{...)

: “Gobemar y hacer la oposicién” son cosas que en Espafia, durante fargos y mortales
* afios, han venido a significar, poco mds o menos, que “fusilar o ser fusilado”.»

El mismo triunfo final de la guerra fue considerado por el ejército liberal como algo

© exclusivamente militar, que no habia gozado de eficaces apoyos por parte de Jos gobier-
. nos de civiles. Ante [a sociedad habia mostrado su capacidad para resolver los problemas
~ nacionales por lo que se presentaba la gran ocasién de acceder al gobierno politico. Afir-

ma Sénchez Agesta en su Historia del Constitucionalismo espaiiol que fue, a partir de
ese momento, cuando los generales se transformaron en Jefes de los partidos dindsticos
rivales y dividieron el ejército en bandos politicos. Pasada la cohesién interna provocada
por la guerra, Hegaron las horas del protagonismo individual y los tiempos de sacar par-
tido a la victoria. Espartero y Prim, mds tarde, acaudillardn el partido progresista; Nar-
viez, el moderado; O’Donnell y Serrano la Unién Liberal. Era Ia sociedad liberal, que
querfa orden y paz para sus negocios, la que elegfa a sus particulares lideres,

Habria que recalcar, antes de seguir adelante, que fue esa guerra civil 1a que hizo al
eiército que opté por Isabel «nacional». Después de la guerra de la Independencia era la
segunda vez que, de modo préctico, una institucion se presentaba como nacional y re-
presentativa del conjunto de los espafioles. En frente, el ejército carlista no pasaba de ser
considerado come faccioso y formado por un conjunto de partidas.

El nacionalismo promovido desde los gobiernos moderados tuvo una peculiar fiso-
nomia. Bl gran asunto para los historiadores de estos afios del reinado de Isabel I —es-
pecialmente eatre 1850 y 1868— estd en analizar por qué en Espaiia, v aceptado ese con-
junto de situaciones de «guerra civil» que tanto condiciond, aparecié tn nacionalismo
hacia dentro, retrospectivo y que iba a tener una prolongada vigencia, porque seria reco-
gido por la Restauracién, entrando en el siglo xx. Siempre en una actitud de defensa que
acabarfa ahogando a los pluralismos regionales.

Después de 1848, con sus revoluciones europeas, se produjo el avance de las ideas
progresistas y con ¢llas el temor catastrofista en los medios doctrinarios-moderados mds
conservadores. Optar por un nacionalismo abierto, siguiendo esquemas europeos, signi-
ficaba anarquia, desorden y, sobre todo, miedo. Por ello, desde los gobiemos se promo-
vi6é una unidad nacional sustentada, por un lado, sobre el recuerdo de hazafias anteriores
¥, por otro, sobre la literatura de las expediciones militares, siendo éstas acciones espe-
cificas de los gobiernos liberales. Todo ello en evidente conexién con la orientacién po-
Iitica de la Unién Liberal, partido cuya razén de ser —recuerda Jover— parece que con-
sistié en un «aggiornamento» muy calculado entre las raices de lo espafiol y las fuerzas
ascendentes del capitalismo y el liberalismo.

De ahf que apareciera, en la cuestién de fomentar hazafias, un interés por favorecer
estudios sobre Historia de Espafia. Era un volver al Principio y fundamento ignaciano del
«;de dénde venimos y a dénde vamos?», bisico para toda empresa capitalista que se pre-
cie de tal en el momento de recordar a sus empleados cudles son las obligaciones y qué
es lo que se espera de ellos.

El modelo fue la Historia General de Espafia de Modesto Lafuente v Juan Valera,
Se convirtié en el supremo ordculo del pasado nacional. Fue la mds lefda en la segunda
mitad del XIX y en los primeros afios del xx. De elfa escribe Benito Sanchez Alonso que
«era la historia general probablemente mds leida» ya en las primeras décadas del siglo x0¢
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Pero era una historia para las librerias de las clases medias y altas de la Unidn Liberal,
del Sexenio y, sobre todo, de la Restauracién, La Historia de Lafuente fue el exponente
de un nactonalisme espafiol, retrospectivo, que pretendia aparecer encuadrada dentro de
las coordenadas europeas de su tiempo. Y asi fue aceptada como en su momento lo ha-
bia sido la Historia del P, Mariana,

No es cuestion de detenernos en el analisis de esta obra; se trata de destacar el ca-
ricter «general» de la misma o su intento de proporcionar la necesaria uniformidad de
criterios nacionales. En el Discurso preliminar se decia a propésito de l1a obra del P, Ma-
riana («la primera historia general que se escribié en Espafia y, con desconsuelo hay que
decirlo, Ia vinica que poseermnos») que: «Haciase sentir ya demasiado la falta de una his-
toria general de Espaha. La nacidén que de tantos desmembrados reinos habia logrado
convertirse en una sola y vasta monarqufa, la nacién que dominaba en la mitad de Euro-
pa y sc habia hecho sefiora de un Nuevo Mundo, no habfa tenido un ingenio que, pene-
trando airevidamente en el confuso laberinto de los abundantes materiales que andaban
diseminados, los reuniera y ordenara y los redujera a un cuerpo de historia en que pu-
dieran aprender los espafioles por qué serie ¥ encaminamiento de vicisitudes habia pasa-
do su patria para llegar a ser lo que entonces era.»

La obra de Lafuente no resulté un acontecimiento ajslado. Aparecié el arregio de la
Historia general de Espafia y de sus Indias, de Victor Gebhardt, llevado a cabo por An-
tonio del Villar (1867: 7 vols.), y la Crénica General de Espafia, editada por Ronchi
(1866-1869; 12 vols.). Subraya Moreno Alonso el objetivo de 1a obra de Lafuente: «el
nacionalismo es un factor importante de la potenciacion de la historia general. No habra
historia nacional que no sea nacionalista. Todos los Estados europeos del siglo X1x vi-
vieron durante el romanticismo las ideas nacionalistas (...), unos en pro de lograr la uni-
ficacién nacionat; otros -——las viejas naciones— para robustecerse de acuerdo con el “es-
piritu de los tiempos™.»3

Para los historiadores liberales que, con Lafuente a la cabeza y Gebhart y Cavanilles,
buscaban un proyecto politico de centralizacion, el perfodo godo resuitaba el punto de
arranque, «Tdcanos ahora ver —escribia V. Gebhardt— cdmo da Espaiia un gigantesco
paso hacia un estado mejor, cémo encontrd en el pleno goce de su dignidad, como se
convierte, por fin, en nacion, y en nacién poderosa y grande. Hasta ahora su existencia
ha estado subordinada a la existencia de otros; desde ahora verémosla vivir sola y regir
ella misma sus propios destinos,»

Cavanilles se atrevi6 a sentar 1a validez de los mitos patrios por encima del rigor critico
gue el método histérico exigia a la altura de los afios 186(). «Permitasenos que nos lastime-
mos de que el esceplicismo moderno gaste sus fuerzas en querer negar nuestras mds genui-
nas glorias (...} Mds tarde veremos poner en duda la existencia del Cid.» Para €], en definiti-
va, por encima de fa duda cientffica estaban las exigencias del nacionalismo espafiol.6

Es obligado sefialar que para estos autores la unidad nacional habia sido forjada por
reyes «esparioles» a lo largo de los siglos. Fueron reyes «extranjeros» —los Austrias—

5  MORENC ALONSO, Manuel : Historiografia romédniica esparicla. Introduccion al estudio de la Historia en
el siglo xix. Sevilla, 1979, pdg. 314.
6  CiRUIAND, BLORRIAGA, PEREZ GAarzON: O ., pag. 87.
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los que no hicieron avanzar la unidad nacional porque su empefio fue el fortalecimiento
del poder absoluto, Choca, con todo, el distinto tratamiento que hace Lafuepte'de los
Borbones, que también eran «extranjeros». Bajo esta dinastia se unificd el territorio pero
en funcién de la prosperidad interior y no para el beneficio de una casa real. Se crearon
instituciones nacionales de cultura —las Academias, la Biblioteca Real precedente de la
Nacional, el Jardin Boténico...— y hubo planteamientos nacionales de gobierno: el Ca-
tastro del Marqués de la Ensenada para la Unica Contribucidn, o las precisas politicas de
Campomanes, Cabarrds o Floridablanca...

Pero, a la vez, se produjo la «aparicidn» de diversidades (ya estaban, pero se empe-
76 a constatar su existencia): Ias reflejaban los viajeros ilustrados extranjeros o espafio-
les como Antonio Ponz. Cadalso en sus «Cartas Marruecas» de 1774 hablaba de la va-
riedad «increfble» que diferenciaba a las provincias espafiolas; «un andaluz en nada se
parece a un vizcaino; un cataldn es totalmente distinto de un gallego; y lo mismo sucede
entre un valeticiano y un montafiés».

La unificacién hecha por estos Reyes ilustrados constitufa el mds inmediato prece-
dente de la «politica nacional» propugnada por la burguesia liberal, De ahi que un histo-
riador tradicionalista enfocara de manera opuesia la politica ilustrada: «Se conculcaron
las feyes fundamentales de la monarqufa, se arrebataron a los pueblos sus iltimas y atn
importantes leyes y franquicias, y la uniformidad de gobierno de todas las partes del
reino, hasta en los mds pequefios detalles, quedé erigida en dogma.»

Son dos visiones que revelan la pugna existente en el siglo Xix entre la centraliza-
cién estatal y el federalismo de los pueblos. Triunfé la primera alternativa porque gober-
né y controlé el Estado el grupo social de la burguesia que, ante todo, se consideraba
«espafiola», esto era, que hacfa un «dogma» de la unificacién del territorio sobre el que
gjercia su dominio. Pero solamente ella era «espafiola», porque los moradores del terri-
torio seguian sin tener demasiada conciencia de la unitaria «espafiolidad».

Dominaba esa visién nacional unitaria interna pero ya empezaban a aparecer autores
criticos que comenzaban a desmontar los supuestos nacionales del moderantismo. Es el
caso de F. Patxot y Ferrer que, desde la investigacion histdrica, sostenfa tesis iberistas,
sin duda influenciado por el pensamiento demdcrata.

A la vez, se produce el hecho de las expediciones militares, con su literatura de apoyo.

Era un modo de decir a Europa que «Espaita estaba ahi». Pero esas expediciones mi-
litares no respondian a ningdn proyecto nacional coherente, salvo el deseo de alcanzar al-
aiin reconocimiento externo. Se trat6, por tanto, de una politica de prestigio ante Europa
o de propaganda hacia los mismos espaioles porque no estaba vinculada a ningiin Qeseo
nacional de expansién al modo francés o, huego, alemdn. Hubo una inslita expedicion a
Indochina que fue seguida por los medios eclesidsticos con notable interés —intentando
rememorar, como apunta Jover, las hazafias de Francisco de Javier —7 una expedicion a
México, para revivir los recuerdos de Cortés y de la Conquista; una guerra de Africa para
volver a los recuerdos de las viejas paginas de Mariana; hubo una reincorporacion de la
Repiblica Dominicana, de Santo Domingo, con recuerdos colombinos, y una guerra en

7 Jover, José M. O.c., pag. XCIL
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el Pacifico, con su episodio culminante frente a los feertes de El Callao, que era un de-
seo de manifestar «desde arriba» que el poder naval espafiol seguia presente, como el bri-
tdnico, en todas las partes del mundo.

Mientras desde los gobiernos se mantenia este determinado modo de nacién, el pen-
samiento progresista, y luego federal, atrafdo por los procesos unitarios europeos que
transcorrieron entre 1848 y la consumacion de las Unidades alemana e italiana, opté por
lo que se llamé el «iberismo», o el asunto de la «Unidad Ibérica» entre portugueses y es-
pafioles. Al margen de las muiltiples ventajas practicas que podian derivarse, no cabe
duda que, ademds, se pretendfa finalizar con la tradicional intolerancia espafiola hacia
«lo portugués».

Recuerda Jover que es obligado, antes de tratar este tema, desechar dos simplifi-
caciones que pueden entorpecer la visién correcta del problema. La primera, es ver
en el iberismo tan sélo la tendencia utépica de una determinada corriente politica in-
terna. Y segunda, ver en el iberismo una especie de tendencia «imperialista» por par-
te de Espafa que fue frenada, al final, por Gran Bretafia.# Habria que sefialar la im-
portancia que para el iberismo de las décadas centrales del x1x tuvo el doceafiismo de
los afios veinte. La revolucin espafiola de 1820 tuvo una inmediata repercusién en
Portugal, donde la Constitucién de 1812 vino a ejercer una profunda influencia. Ello
montaba el binomio Espaiia-Portugal sobre diferentes bases al del cldsico anexionis-
mo del Antiguo Régimen; y sobre bases distintas al dualismo tefiido de distancia-
miento que serfa la actitud de los moderados doctrinarios de ambas fronteras, En este
caso, s obligado indicar, debido a un temor por ambas partes de perder la idea de
«nacidn unitaria».

Por otra parte, a parfir de 1840, si no antes, hubo un acercamiento cultural entre am-
bos paises que fue propiciade en su inicio por Portugal —Antonio Feliciano de Castitho
en 1841 lievd a cabo un Hamamiento en favor del conocimiento reciproco de las litera-
turas peninsulares— y que pudo ser el punto de partida de los «renaceres» de las dreas
culturales de Catalufia y Galicia. Aparecia la sibita evidencia de que no era la unidad lin-
gitistica sino la rotunda unidad geogrifica e histdrica la que podia fortalecer Ia nacién es-
pailola. Por ello, hay que sefialar que el iberismo fue, antes que una direcci6n de una par-
te del pensamiento politico espafiol, un componente de primer orden en la vida intelec-
tual y politica portuguesa. Surgid en Portugal algo que favorecié este movimiento: una
reflexi6n nacional subsiguiente a la pérdida de Brasil que, y sin que todavia hubieran
arribado los proyectos africanos de fines del X1x, volvi6 a plantear en sectores progresis-
tas, al igual que en Espafia, la condicién europea, la condicidn peninsular. Ademds, y
como en Espafia, en la retaguardia permanecia la influencia del nacionalismo unitario ita-
liano. M. Victoria Lépez-Corddn se refiere a la polémica que suscité el proyecto del fe-
rrocarril Madrid-Lisboa; se ventilaban cuestiones que trascendian en mucho al propio
asunto y donde se mantenian opiniones tan radicales como la de Sampaio que, frente a
los que veian en él un peligro, decfa: «Si nos pusiéramos en la alternativa de ser misera-
bles con nuestra nacionalidad y sin el camino de hietro, o felices con él, pero arriesgan-
do perder la nacionalidad, optarfamos por 1a prosperidad con la libertad, fuese cual fue-

8  Jover, José M.: O.c., pdg. XCV.

SyU Javier M. Donézar Diez de Ulzurrun 25

se el peligro acerca de nuestra independencia.» Més moderada y politica resultaba la opi-
nién de Latino Coelho, que vefa en el ferrocarril un medio de asimilacion amistosa y gra-
dual, que podria convertirse en 1a mejor solucién peninsular, O la de Lopez de Mendoca
que protestaba contra los que crefan ver en el aislamiento 1a mejor garantia de la nacio-
nalidad portuguesa. De todas formas, v a pesar de estat opiniones favorables, predomi-
naba el sentimiento de desconfianza hacia Espaiia y 1a preferencia a prescindir de dicha
via de comunicacion.?

Los progresistas espafioles, lo harfan después los federalistas, introdujeron el asun-
to de la Unidn Ibérica en un nuevo planteamiento de nacionalismo distinto del cerrado,
propugnado por los moderados doctrinarios. Tenia, con todo y también, vna vuelta al
pasado histérico pero era diferente: frente a la monarquia protagonista de la unificacion
nacional y, por tanto, centralista, defendfa el municipio que tenia sus raices histdricas en
el mundo medieval y que fue cercenado por la guerra de las Comunidades, 1o cual serd
recogido, més tarde, por el federalismo. La patria —«allf donde uno se encuentra
bien»— se identificaba con sus instituciones representativas, organizadas y promovidas
naturalmente desde [a comunidad (siguiendo el ejemplo de la América de Tocqueville).
Y, al final y como celofén, un proyecto de Espafia que inclufa a Portugal manteniendo
el recuerdo de la Hispania romana y visigética, o la Espafia de los reinos medievales;
siempre una Espafia ploral que es contraria a la forzada unién de 1580. Era la alternati-
va a una Espafia centralizada, y que con fa Restauracién también seria uniformizada; lo
que se proponia era una Espafia descentralizada, municipalista, identificada con sus ins-
tituciones representativas y abierta a Portugal para conformar la unidad geogréfica pe-
ninsular.10

Hubo una ocasién de llegar a fa Unidn; y fue cuando progresistas v demdcratas, can-
sados del reinado de Isabel II y de sus moderados, intentaron resolver, a la vez, un pro-
blema politico interno y un problema de nacionalismo unitario por via dindstica. Ya Si-
nibaldo de Mas habia indicado como solucién para lograr la fusién, el matrimonio de la
heredera de Isabel II con el principe portugués. Muy pronto Pedro V aparecié como po-
sible soberano de toda la Peninsula para los progresistas espafioles y regeneradores por-
tugueses. Esto provocé miedo, otra vez, en los sectores gubernamentales espatioles de
modo que, seglin indica Ferndndez de los Rios, el embajador de Espafia en Lisboa se de-
dico a atacar a los Braganza y a promover movimientos nacionalistas entre los portugue-
ses. La muerte de Pedro V, y Ia {legada de Luis I a fines de 1861, cambid la cuestidn;
porque mientras en Portugal empezd a retroceder el iberismo, los progresistas espafioles
1o acentuaron; distanciados cada vez mds de su soberana pensaron en un rey portugués
—Luis [ para toda la peninsula y que trajera la «regeneracién» para Espafia y para toda
Iberia. No salié adelante la propuesta,

Cuando el Sexenio, y buscando candidatos para la monarguia democritica, lo volvie-
ron a intenfar pero se encontraron con la negativa terminante del padre del rey Luis I, Fer-
nando de Portugal. Intrigas de uno y otro lado hicieron imposible la candidatura mds

% Lorez Cornon, M, Victoria: El pensamiento politico-internacional del federalismo espaiiol, Bazcelona,
1975, pdgs. 180-181.
it Jover, José M.: O.c., pag. XCI1V,
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lagica que se ofrecia a la revolucidn espafiola e impidieron la instavracion de una di-
nastia que tal vez hubiera podido evitar la necesidad de una Restauracion «a la espa-
fiolax. 1t

Se habia seguido una via politicamente posible. Los federalistas en 1873 volvieron a
la Union Ibérica pero por distintos caminos, y para sustentarla aportaron diversos argu-
mentos. La cuestién de una solucién federal, con tedo, no era nueva. Recuerda Lopez
Cordén que ya en el afio 54, y durante la campafia contra el ministerio Sartorius, demé-
cratas y republicanos habfan defendido piiblicamente, y como tales partidos, la idea de la
unidén bajo la férmula federal.

Desde los primeros manifiestos se procurd dar una proyeccidén peninsular a todos los
programas con el doble fin de tranquilizar a los mds nacionalistas, que tenfan sus dudas
sobre el porvenir de Espafia como federacion, y dar cabida a un cierto espiritu expansio-
nista que su pacifismo y antimilitarismo impedia favorecer por otros medios. Fernando
Garrido escribia en un editorial de La fgualdad, en 1869: «No puede ponerse en duda
que, sélo por la federacion, podemos realizar la unién de Portugal y que sdlo por ella
conservaremos unidas a la metrdpoli las tres grandes provincias ultramarinas de Asia y
América: Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Y decimos que s6lo por la federacién las con-
servamos, porque la conservacién por la fuerza de las armas, por la opresién, seria pre-
caria, cara y deshonrosa.»

El principal argumento utilizado no hacfa referencia al pasado sino al porvenir. Los
pueblos ibéricos estaban llamados a desempefiar de nuevo el gran papel que tuvieron un
dia. Bl mundo estaba caminando hacia una gran comunidad de orden internacional y a
ellos Ies correspondia romper el fuego entre los pueblos de origen latino y ponerse a su
cabeza. Por separado, Espafia y Portugal serfan siempre satélites de Francia e Inglaterra
respectivamente. Juntas, podrian no s6lo formar una potencia de primer orden sino que
podrian salir del estado de abatimiento en el que se enconiraban recuperando su fuerza y
prestigio. La federacion tendrfa como forma de gobierno la Repiiblica puesto que habian
sido las monarguias las gue habian enturbiado unas relaciones entre ambos pueblos que
debian ser fraternales. Con todo, Pi y Margall, sin quitar fuerza a los diversos argumen-
tos y proyectos, sefialaba que lo definitivo para intentar la vinculacién estaba en Ia vo-
luntad de vivir en comiin; se volvia a apelar a la tolerancia.

En la discusidn de las Cortes sobre el Proyecto de Constitucidn en 1869, pudo ya
adivinarse que fa prictica de la tolerancia entre Tos vencedores de a Revolucidn y la opo-
sicidn podia resultar algo mds que imposible. Y ello se reflejé en el debate del articu-
lo 21 sobre la libertad religiosa. Merece la pena detenerse aqui.

El progreso, el progreso practico, requeria disparidad de ideas, criterios o cos-
tumbres. Cipriano Segundo Montesino lo habia indicado ya en 1855: «El monopolio
es el estancamiento y la muerte, en religidn como en politica. La libertad es el pro-
greso y la vida, y la discusion de los ajenos ejemplos depura las creencias y mejora
{as costumbres.»

El ministro de Gracia y Justicia, Romero Ortiz —del ala izquierda de 1a Unidn libe-
ral—, sacé a relucir algo que continuamente estaba preccupando a los constituyentes: Es-

i1 Lorez Corbon, M. Victoria: Oc., pdg. 187.
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pafia, con la libertad religiosa, entraria «en el gran concierto de las naciones europeas, de
donde hasta shora ha estado excluida.

Para los republicanos, la libertad religiosa suponia, en primer lugar, liberarse del
yugo de la Iglesia: algo imprescindible para comenzar a andar el camino. Esta habia sido
la causa de los grandes fracasos nacionales, Para los diputados de la oposicidn, por el
contrario, la religién catélica habia estado en el origen de los grandes hechos histéricos
de Espafia como nacién. :

El canénige Manterola asegurd los mayores desastres para Hspafia si la unidad caté-
lica se rompia; incluso morirfa como nacién. «Si Espaiia tiene la desgracia de lanzarse en
los descamnados lazos del librecultismo, ese dfa 1a Espafa de los recuerdos, la Espafia de
las antiguas glorias ha muerto, ese dia habrd desaparecido del mapa de los pueblos civi-
lizados.» Igual pensaban los fradicionalistas y los seguidores de Canovas. Estos titimos
en sus defensas hicieron continuas alusiones al patriotismo. Méndez Vigo, por ejemplo,
cité ta guerra de la Independencia, la de Santo Domingo v Ia batalla de El Callao. Puede
que ¢l cenit de estas manifestaciones se alcanzase con la expresion de aquel diputado tra-
dicionalista: «Decretad 1a libertad de cultos y nunca recobraremos Gibraltar.»

Frente a éstos, las no menos lapidarias frases de Castelar: «Hemos muerto para el
mundo a causa de la infolerancia religiosa», 0 «somos un gran caddver que se extiende
desde los Pirineos hasta el mar de Cadiz porque nos hemos sacrificado en aras del cato-
licismo».12

Con la llegada de Cinovas del Castillo al poder en 1875 se volvié al concepto doc-
trinario de «nacidn»; nada de iberismo y... disciplina, como se decfa. La burguesfa lo de-
seaba porque la revolucion del 68 v sus afios siguientes habia sido un contraste demasia-
do brusco con respecto a la vida ordenada y apacible llevada en la época isabelina. Aquel
se preocupd en «restaurar» también la centralizacion aceptande que lo més caracteristico
de 1a etapa isabelina habfa sido 1a creacién de una Administracidén moderna y el perfec-
cionamiento del Estado unitario.

Se trataba ahora de proporcionar una prioridad factica al mecanismo administrativo
sobre el constitucional. Asi, el edificio de la Administracién espafiola, levantado y per-
feccionado a lo largo de la gran época moderada —de 1844 a 1868 en conjunto— iba a
durar més que el mismo régimen constitucional. Cénovas no harfa méds que aceptarlo y
retocarlo para acabar de modelar una determinada forma de Estado y de Espafia.

En 1876, después de la guerra civil con los carlistas, seguia, con todo, subsistiendo
la pregunta de si no habia m4s que una forma de unidad constitucional —Ia representa-
da por el modelo francés a la cual se habia atenido el Estado liberal espafiol desde sus
orfgenes— 0 si tal unidad no era mds bien un concepto genérico cuyo logro no tenia por
qué pasar necesariamente por la uniformidad y la centralizacion. Pero la pregunta tenfa
ya, desde el inicio, «su» respuesta.

Para la defensa de la propiedad v asentamiento del orden social convenia la primera
férmula. Bl Estado unificado y centralizado dependerfa formalmente de esa doble suprema
instancia de poder y decisién que formaban fa Corona y las Cortes, depositarias de la so-

12 DoNEZAR, Javier M.: La Constitucién de 1869 y la Revohicidn burguesa. Madrid, Fandacién Sta. Mariz,
1985, pags. 36-38. )
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berania. Ahora bien, el contenido social efectivo de las segundas «Congreso, Senado y préc-
tica electoral» volvia a dar pase al parecer de una compacta oligarqufa, realidad socio-politi-
ca que tendria la misma vigencia que la de la etapa de Isabel 1. Y asi ésta, preocupada, por
ejemplo, ante la actifud de ensefiantes «independientes» que podian derribar con sus expli-
caciones e} «climulo» de ideas «testauradoras», aprovechd su primera ocasién para exigir Ii-
mitaciones a la libertad de cétedra. El recién nombrado ministro de Fomento, Orovio, en
una circular a los rectores de Universidad —27 de febrero de 1875— indicaba: «Es, pues,
preciso, que vigile usted con el mayor cuidado para que en los establecimientos que depen-
den de su autoridad no se ensefie nada contrario al dogma catGlico ni a la sana moral, procu-
rando que los profesores se atengan estrictamente a la explicacion de las asignaturas gue les
estdn confiadas, sin extraviar el espiritu décil de la juventud por sendas que conduzcan a fu-
nestos errores sociales. Use usted en este punto el més escrupuloso celo, contando con que
interpreta los propésitos del Gobierne, que son a la vez los del pais.»

El concepto clave, alrededor del cual se organizarfa el régimen de la Restauracion y
que siempre serfa respetado, fue, de nuevo, el de «naci6n». Seguia siendo el concepto uni-
ficador. Dirfa Cénovas: «Las naciones, fabricas lentas y sucesivas de la historia, nacen de

una aglomeracién arbitraria o violenta, la cual poco a poco se va solidificando y hasta’

fundiendo 2l calor del orden, de la disciplina, de los hdbitos correlativos de obediencia y
mando, que el iempo hace instintivos, espontdneos y como naturales,»

De esta frase habria que preguntar por esa «solidificacién» que hace que cosas diver-
sas, con el orden y la disciplina, se unan. Quiz4 esta expresion reunia ya en si misma las
rafces del problema que iba a heredar la Espafia del siglo xx.

A propésito de la abolicidn de los Fueros vascos en 1876, surgieron muchas y diver-
sas opiniones. Recojo dos, que serfan ampliables a otros regionalismos, y que daban un
diagndstico que resultaria cuasi-profético. Al debatirse en el Senado la propuesta abolito-
ria, el general Ignacio del Castilio, que habifa sido el defensor del Bilbao liberal ante los
carlistas en 1874, advirti6: «No se piense que (la abolicién) produciré resultado favorable
a los intereses (nacionales). Dia vendrd en que la decision de este asunto lo probard asf y
aplazo la confestacion para ese dia.» ]

Bl diputado alavés Moraza, por su parte, en el Congreso, argumentando que los fue-
ros no tenfan por qué ser incompatibles con la unidad constitucional, dijo: «Y van a ser la
victima propiciatoria escogida en holocauste de una satisfaccitn que la historia imparcial,
desapasionada y serena, juzgard desde hoy mismo como un acto al que no revisten altas
razones de Estado.»

El nacionalismo unitario y el centralismo trajeron un inmovilismo creciente y una
atonia politica que se convertirian en punfos claves para interpretar el dinamismo, tam-
bién creciente, de regiones y nacionalidades. Aparecia la oposicién a la «unidad» liberal,
al mismo Estado-«nacion» liberal. La Restauracion, es decir, el régimen, en Jos afios ante-
riores a 1898 no gozaba de buena salud. Ya en 1878, Silvela, con exquisita prudencia, ha-
bia denunciado una general atonia polftica y una cerrazén del gobiemo a enfrentarse con
fos problemas: «Creemos que el gobjerno —escribia en el periddico La Epoca— no debe
Himitarse a presenciar, oficialmente pasivo, ninguno de esos malés, sino por el contrario,
salirles al encuentro donde quiera que se presenten...»

Y junto a esta atonfa, un inmovilismo materializado geogrificamente por el mismo
centralismo, La mdquina codificadora de los afios ochenta contribuyé eficazmente en la
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organizacién unitaria-centralizadora con sede en Madrid. La historia politica espafiola
quedd reducida, aun dentro de Madrid, al eje Iglesia de los ferénimos, Palacio Real, te-
niendo en el camino fas Cortes, la Puerta del Sol y Ia calle del Arenal.

Este uniformismo politico-adminisirativo, resultado de la prictica conservadora, era
también —c6mo no— fruto de la intolerancia por tembr a las tendencias descentraliza-
doras de parcelas de la geografia espafiola que empezaban a surgir pero, sobre todo, a los
movimientos democriticos del tipo del antiguo partido federal y no se diga de los que fe-
nian pretensiones de revolucion social,

En 1898 entré en la Espafia paralizada la necesidad de revisar y replantear los su-
puestos que 1a habian Hevado a la crisis, Un ansia de regeneracionismo ocupd a las fuer-
zas materiales y espirituales: abarcé desde el despertar del regionalismo como solucidn,
pasando por los regeneracionistas de 1a Informacién del Ateneo de 1901, o 1a salida a la
palestra politica de 1a clase obrera, hasta los intentos de reforma politica «desde arriba»
de Maura o fa misma generacion literaria que se ha Ilamado del 98.

El general Polavieja en su Carta-Manifiesto de 1 de septiembre de 1898 deseaba sa-
car al pais del caos y, a la vez que ofrecfa propuestas practicas, manifestaba un cansan-
cio «personal» sobre eso abstracto que resultaba «lo nacionals: «Fatigada (Espafia) de
tantos ensayos y tejer y destejer continuos con que los tedricos han desorganizado al
pafs, la opinién proclama tiempo ha la necesidad de que a la politica de abstracciones
sustituya en el Gobierno la politica agraria, la politica industrial, la politica mercantil. Es
preciso que dejemos de pensar en comités, en las falsificaciones electorales y en Jos me-
dios de fabricar no tan sélo las mayorifas que votan sino hasta las minorias que fiscalizan
y discuten, para pensar en los campos sedientos, en los caminos sin abrir, en los montes
tafados por el caciquismo, en los transportes costosisimos, en los puertos, en los talleres,
en los tratados de comercio y en la protecci6n inteligente de todo interés constimuido y
toda riqueza gue nace.»

Todo era, al final, incomprensién e intolerancia entre los propios partidos politicos,
Asi, con el asunto de Cuba, escribe César Silid, En forno a una revelucién, que, en su
momentto, «Maura intent6 evitar ka catdstrofe que se cernia amenazadora en el horizonte
llevando al Parlamento en 1893 sus veformas antillanas, que implicaban la concesién a
Cuba de una amplia autonomia, capaz entonces de desarmar la insurreccidn y de frustrar
los planes intervencionistas de los Estados Unidos. Pero'la incomprensién del partido
conservador, la falta de apoyo del liberal, la resistencia de los Hamados “incondiciona-
les” para quienes Cuba constituia como un feudo y la carencia de todo apoyo popular,
malograron en el generoso intento».t3

Al afio siguiente, Macias Picavea describia la cansa, mucho més profunda, en EJ
problema nacional: «Regiones hay en ella completamente moribundas; regiones, en
cambio, muy vivas; regiones donde todavia el instinto de conservacién despierta energlas
defensivas de incierto alcance, Pues bien, en cada una de ellas la crisis presente se con-
duce con modalidades distintas, que conviene estudiar de cerca para no equivocarse. Las

13 Para las citas entrecomilladas y sin nota gue aparecen en el texto, ver: GARcia Nigto, M.; Carmen, Done-
7aR, Javier y Lopez PusrTA, Luis: Bases documentales para la Espada Contempordnea, Madrid, Ed. Gua-
diany, vols. 4 y 5, 1972-1973.
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regiones vivas reivindican su autonomia; [as intermedias pueden ir a parar a los términos
mas opuestos; las moribundas se han convertido en materia inerte para toda ofensa, més
también, jentiéndanlo nuestros desvanecidos oligarcas!, para toda defensa. Estas, aque-
Ilas y las otras tienen algo de comin en su estado critico y es un sentimiento interno,
denso, muy profundo, de odio invencible contra el barbaro poder que las avasalla, fuer-
za cenfrifuga, hondisimo divorcio, energfa repulsiva que las lanza lejos de aquel poder
oprimente, Tan evidente se muestra este sentimiento centrifugo que su hostilidad simbo-
lizase, en efecto, en el nombre que representa el centro desde donde aguel poder se ejer-
ce: Madrid.»

En ese momento, regiones y nacionatidades se movilizaron para sacar adelante la na-
cién-Estado, Espafia. Lo que sucedid fue que los gobiernos rechazaron la ayuda porque
significaba reconocer una pluralidad cultural que el mundo individualista Tiberal no po-
dia aceptar. Pero éstas eran las fuerzas capaces de mover Espafia. Salvador Canals decia
en 1901: «Para dar con esas fuerzas, basta plantearse dos preguntas: ;Qué es lo que des-
de los RRCC para acd se ha cambiado con mas safia? El particularismo. ;Qué es lo dni-
co que no ha perecido en este naufragio de tantas ideas y de tanfos sentimientos? Pues,
ese mismo particularismo.»

Y continuaba: «Hay motivos para dudar de la existencia de un patriotismo espafiol.
A poco que se ahonde en un andaluz o en un cataldn, en un asturiano o en un aragonés,
se percibe vivo, aunque no siempre sano, un patriotismo andaluz o un patriotismo cata-
14n, un patriotismo asturiano o un patriotismo aragonés.»

Por lo menos era preciso, como se decia, respetar y fomentar «la manera de ser y
las costumbres tradicionales», frente al conjunto de provincias artificiales que habfan
sido creadas por el unitarismo porque la tiranfa del Antigno Régimen habia sido reem-
plazada por la nueva tiranfa del radicalismo igualitario y del uniformismo estatal. Algo
parecido a lo que Charles Taylor propone en su iltimo libro, El multiculturalismo. La
politica del reconocimiento, la defensa por parte del Estado de fa identidad de las dis-
tintas culturas, que no deben difuminarse en la uniformidad caracteristica de las socie-
dades modernas.

Pero, a la vez, aparecia un problema que el mismo concepto «nacién» habia venido
aportando: los incipientes nacionalismos —cataldn y vasco— que surgian como variedad
frente al tradicional nacionalismo unitario liberal no se manifestaban especialmente tole-
rantes. Su propio concepto de nacidn implicaba exclusivismo, en el caso de Catalufia, y
exclusivismo y maniqueismo en el case del Pafs Vasco,

Prat de la Riba, en su Compendi de la doctrina cartalanista (1894) escrito al modo
de «catecismo» —con preguntas y respuestas—, después de indicar que la frase clave de
las aspiraciones nacionalistas debia ser: «Catalufia para los catalanes» afiadfa;

«P— ;Qué significa esta frase?

R.—Que en Catalufia deben gobernar los catalanes y no como hoy los castellanos o
ios politicos a la castellana, como si fuésemos menores de edad o no supiésemos.

P—;Por qué Castilla tiene tanto interés en gobernar todas las demds regiones?

R.-—Porque €s un pais pobre y sus hijos se dedican a la industria de la politica que
es, ciertamente, mds descansada que la de nuestras fdbricas.»

Mi4s adelante proponia que la unidad politica de Espafia debia consistir «en la unién
federativa de las antignas nacionalidades espafiolas».

SyU Javier M. Donézar Diez de Ulzwrrun 31

Arana Goiri, en un articalo titulado ;Qué somos? en 1895, distinguia al bizkaino del
espafiol «por el tipo, el cardcter y las costumbres». Recojo algunas de sus frases:

«El bizkaino es de andar apuesto y varonil; el espafiol, o no sabe andar (ejemplo, los
quintos), o si es apuesto, es tipo femenil (ejemplo, el torero).

(...) Bl bizkaino es inteligente y hdbil para toda clase de trabajos; el espafiol es cor-
to de inteligencia y carece de mafia para los {rabajos més sencillos,

(...} El bizkaino es laborioso (ved labradas sus montafias hasta la cumbre); €l espa-
fiol perezoso y vago (contemplad sus inmensas llanuras desprovistas en absoluto de ve-
getacién),

{...} Bl aseo del bizkaino es proverbial (...); el espafiol apenas se lava una vez en su
vida y se muda una vez al afio.

(...} El bizkaino es amante de su familia v su hogar (...); entre los espafioles, el adul--
terio es frecuente asi en las clases elevadas como en las humildes, y la afeccidn al hogar
es en éstas nula, porque no la tienen.»14

Dejados de lado los diversos intentos «nacionales» regeneracionistas, hay que indi-
car que la Jocalidad, 1a provincia, la comarca y Ia regién —pero no la nacién— eran el
verdadero dmbito de la vida social. En 1910, el escritor vasco José M. Salaverria decia
que se decidia a escribir sobre Guiptizcoa en 1a prensa nacional —en ABC— «para que
nos conozcamos mutuamente los esparioles, cosa bastante necesaria, pues somos gente
que nos ignoramos de tal manera que hablar de Guipiizcoa a muchos espafioles es como
mentarles un pafs remoto», «No nos conocemos —conclafa—, ni sabemos cémo so-
mos.» Para Ortega y Gasset 1a realidad més auténtica de Espafia era la provincia («La re-
dencidn de las provincias», 1927); sobre el localismo —desde las provincias y para las
provincias— habria que construir la emocién nacional, el nacionalismo que, en su opi-
nidn, no existia en Espafia.

Espafia fue, por tanto, hasta entrado el siglo XX, una red social de comarcas mal in-
tegradas, definida, ademds, por la fuerte fragmentaci6n social y econdmica de su territo-
rio. Por eso, la Espana del x1x fue un pais de centralismo legal pero de localismo real.

En este sentido, cabria preguntarse, ya al finalizar, si se procuré alcanzar por todos
los medios un sentimiento colectivo de unidad, como algo estable, no un «unitarismo».
La respuesta puede no reunir demasiadas complicaciones.

14  ARANA GORI, Sabino: De fuera vendrd... Bdicidn y estudio histérico de José Luis GRANIA. San Sebastidn,
Haranbura Ed., 1982. En nota 25, pigs. 145-147.
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de la familia espanola

JULIO IGLESIAS DE UssSpEL*

1. EL RECONOCIMIENTO DEL PLURALISMO

En Hspafia se han dado toda una constetacion de cambios desde 1975. Y en ese con-
Jjunto de cambios, el politico ha sido muy importante, pero no el inico importante ni aca-
s0 el més decisivo. Toda 1a sociedad se ha visto implicada en las dindmicas de transfor-
macidn que, ciertamente, el cambio politico ha posibilitado o acelerado, pero que no han
quedado circunscritos a la esfera del sistema politico.

El sisterma familiar ha sido uno de los implicados en el proceso de cambio. La tran-
sicidon politica ha significado el paso de un modelo tradicional de familia con numerosas
protecciones legales, a una situacién en que la familia aparece, antes que nada, como ca-
rente de limites, como un magma indefinido en el que cualguier condimento puede tener
cabida, si cuenta con algin grupo que lo impuise. Desde las uniones de hecho a los lia-
mados matrimonios de homosexuales, cualquier reivindicacién parece subsumible dentro
de los esquemas de la familia. Incluso si los promotores de las innovactones cuentan con
reducida implantacién social. Todas las demandas parecen tener cabida dentro de un sis-
tema familiar, hasta hace unos quince afios muy rigidamente regulada por la ley v por los
comportamientos sociales,

Este giro tan radical tiene una peculiaridad: Se inicia mds tardiamente que en otros
paises europeos. Pero antes de la transicién politica; quizd en los afios 60 es cuando el
sistema familiar espafiol comienza, primero con lentitud y luego con la transicidn acele-
radamente, a cambiar. Sus transformaciones se producen, por tanto, con mayor rapidez
que en otros paises europeos, donde la secuencia del cambio se inici6 antes ¥ su ritmo
fue mds lento pero mds dilatado.

Pero que los cambios sean rdpides o lentos, constituye de por si una circunstancia
con numerosos efectos. En las sociedades europeas, por su aparicion mds temprana y ma-
terializarse a ritmo lento, Ies ha permitido contar con mayor facilidad de asimilacién so-
cial, de respuesta institucional —en servicios, equipamientos, etc.—, de adaptacién so-
cial, Por consiguiente, que en Espafia los cambios se hayan iniciado después, pero efec-
fwados en menor plazo de tiempo implica que los cambios no pueden catalogarse sélo,
como habitualmente se dice, de calendario. Al ser rdpidos, los convierte de suyo, en cam-
bios de contenido.

#  Universidad de Granada.
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o Mpido de cambio; afecta a la insercion del sistemna familiar_ en el propia s);is-
tema social, que se efectiia de manera diferente cuando las transformaciones se efectian

celeradamente, Lo peculiar en Espafia no es la direccion de los cambios —semejantes a
165 fransitados con anterioridad en otros pafses europeos—, sino la rapidez —en exten-
" sion y profundidad— de los cambios. De aqui el cardcter reciente de la emergencia de
determinados problemas y su insuficiente respuesta social, tanto en equipamiento o ser-
vicios, como en la construccion de definiciones culturales operativas. Muchos de los pro-
blemas, por ejemplo, que se suscitan en las relaciones entre los divorciados después de
su ruptura ;no guardan relacién con la escasa configuracion de los roles de divorciado en
la sociedad espafiola, precisamente por la tardfa regulacién del divorcio?

En nuestra sociedad no han aparecido todavia instancias estables y eficaces de Apo-
vo y Asesorfa a las Familias con problemas, Cuando los cambios son lentos, emergen
problemas y se generan soluciones. En paises donde la legistacién y ofras circunstancias
sociales posibilitaron 1a paulatina emergencia de los problemas familiares, las instancias
de Asesorfa cuentan con gran papel. En Espafia hay pocas, y las que hay poco conocidas.

Pero sf hay un rasgo que puede sintetizar muchos de los cambios y, sobre todo, de las
imégenes sociales de la familia en la sociedad espafiola. Se ha pasado de una configura-
cién monolitica de la familia, a otra pluralista en la gue las distintas modalidades de ar-
ticular la vida familiar —cohabitacidn o matrimonio; hijos dentro o fuera del matrimo-
nio; se pretende asociar Ia unidén homosexual a la heterosexual— reciben semejante co-
bertura legal,

Se ha producido una ruptura desde un tipo dnico de familia, con una fuerte protec-
cidn legal v —en parte— social, que sitnaba a cualquier otra modalidad de convivencia
fuera de la legalidad, cuando no condenada penalmente. La transicién ha desmontado por
completo esa orientacitn. Asi fue eliminando sucesivamente la prohibicidn de difusion
de anticonceptivos, con el delito de adulterio, la prohibicidn del divorcio, la discrimina-
cidn entre hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, ta desigualdad juridica entre los
esposos, etc. Con sucesivos cambios el sistema familiar ha quedado regulado de forma
andloga a la de paises de nuestro entomno.

El pluralismo se manifiesta desigualmente segtin clases sociales, regiones, niveles
educativos, etc. Pero una dimension del pluralismo familiar probablemente adquirird no-
toriedad a corto plazo. Se trata del pluralismo incorporado por la poblacién inmigrante.
Espafia se ha convertido en pafs de inmigracidn recientemente, Y este aspecto puede pro-
ducir efectos en el ambito familiar. Puede suscitarse mas de un problema de integracion
social y legal, ;Qué ocurrira, por ejemplo, con la poligamia —entre adultos y Hbremen-
te consentida— que es una realidad social y legal en paises de procedencia de inmigran-
tes? Lo cual nos lleva a una cuestidn no planteada ni resuelta: el pluralismo familiar es,
en realidad, limitado; pero ;quién marca los limites y con qué legitimidad, en un sistema
del que se exhibe como marca caracterfstica su ausencia de limites? Pero para plantearse
estas cuestiones se necesita que ia sociedad espafiola inicie un debate sobre Ja familia en
una sociedad democrética. Y éste es una de los mds profundas carencias del sistema fa-
miliar en nuestra sociedad.

Cabe, por iltimo, plantear si los cambios han sido sélo legales o también reales, es
decir con incidencia efectiva en los comportamientos de la sociedad espafiola. No siem-
pre estos dos aspectos vienen unidos ni sincronizados. No cabe dar una respuesta unifor-
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me. Pero hay muchos datos que avalan que el reconocimiento del pluralismo ha suprimi-
do 1a marginacion e, incluso, la persecucién contra comportamientos antes no admitidos,
Igualmente ha favorecido la modernizacidn en las estructuras internas de las relaciones
de pareja e intergeneracionales. Pero la continuidad cultural de los rasgos bisicos del sis-
tema familiar parece poco alterada. Los estudios sobre la juventud son, tal vez, su mejor
prueba al evidenciar que las orientaciones familistas de los jévenes se mantienen arrai-
gadas y lejos versiones catastrofistas (Iglesias de Ussel, 1994 b).

2, CONTEXTO DE LOS CAMBIOS FAMILIARES

Oiro aspecto que conviene tener en cuenta es que todos estos cambios en Ia familia, ade-
mds de fa rapidez, se han producido en un contexto bien distinto, como ha sido Ia incorpora-
cidn masiva de la mujer al frabajo extradoméstico (Iglesias de Ussel, 1994: 469-474),

Quizd convenga resaltar que més importante que el incremento de la tasa de partici-
pacién de la mujer en trabajo extradoméstico —del que nunca ha estado ausente— deba
destacarse que esa incorporacion se ha producido con un mayor nivel de estudios y for-
macion. La mujer se ha incorporado a puestos de mayor cualificacién y con més edad. Y
accediendo a puestos de trabajo estables, mejor remunerados y de alta categorfa. Los
cambios son, incluso, en el aspecto motivacional. En el pasado, la mujer accedia a pues-
tos con baja refribucidn y con la finalidad —y por la necesidad— de obtener ingresos.
Hoy por el contrario, el trabajo constituye un componente esenciat de su propia identidad
y en la definicién de Ia biografia vital de la mujer.

Se ha producido una feminizacién de numerosas ocupaciones muy ripidamente,
como la sanidad y la ensefianza. Aunque en este sentido conviene recordar la adverten-
cia de V. M. Moghadam quien escribié que: «es cierto que ha aumentado en todo el
mundo el empleo de la mujer, pero también es cierto que ello coincide con una disminu-
cién del poder social del trabajo, el auge de los mercados de trabajo flexibie y el dete-
rioro de las condiciones de trabajo» (1994: 133).

La creciente incorporacién de la mujer al trabajo extradoméstico tiene profundos
efectos en el sistema familiar, Favorece la consolidacién real —no sélo legal— del equi-
librio de poderes y en la divisidn de tareas dentro del hogar. Pero convierte en una op-
cidn real tanto Ia formalizacion, como la finalizacién de una relacién de pareja por via de
separacién o divorcio. Bl escenario total de Ta relacidn familiar se altera por completo
con al acceso de fa mujer al trabajo, en situaciones andlogas al del vardn, En sf mismo
pues se trata de uno de los cambios mds radicales que afectan a los protagonistas de la
vida familiar y a Ia totalidad de su vida cotidiana. Y hay que decir que esta creciente in-
corporacién al trabajo, no ha generado una desafeccién de la mujer al matrimonio, ni
tampoce unas elevadas tasas de divorcio en Espafia,

Otro elemento de ese nuevo contexto la constituye el Movimiento feminista, contes-
tando las estructuras patriarcales de la familia y, con sus criticas, promoviendo cambios
tanto en la legislacién como en las costumbres sociales. Hoy existe un discurso critico
sobre 1a familia, articulado fundamentalmente en torno al movimiento feminista, Este es
un fenémeno nuevo en la soctedad espafiola, donde nunca ha resultado accesible (por la
censura, enire oiros motivos) esa perspectiva critica frente a la familia, tal vez con la ex-
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cepcidn de ciertos momentos durante la segupda repiiblica. Pero aunque 'el obye,tlvo1 ma-
nifiesto de algunos sectores de dicho movimiento sea impugnar la familia como tal, sin
duda las consecuencias reales estan siendo imgulsar e}l equilibrio general de dlgtrlbucwr}
de tareas y atribuciones en las parejas y famihlas seglin sexo y, en menor me:dlda3 edad;
y por consiguiente sus efectos parecen conducir al fortalecimiento real de la pareja y de
la familia. ) .

Antes se ha hecho menci6n a la fransicién politica y, en un aspecto concreto, convie-
ne resaltar sus efectos en los cambios en la situacion de la familia. Los caml?iqs en lare-
gulacién legal de la familia se han producido de manera escalonada, en ﬁ.lulgpifes. cam-
bios. Puede hablarse pues de 1a transicion a ritmo lento también del cambio Jur@co ﬁa-
miliar, Esta sucesién de modificaciones —en lugar de haber emprendido 1a 1'<?ahzac10n
de un Cédigo de familia—, ha favorecido una percepcién de permanente actuatidad de }a
familia como cambio; y favorece la creacidn de una imagen de la tamlhzli como cuestion
abierta, problematica. En lugar de una estrategia de ruptura, con_l}a modificacion togal y
simultinea, el cambio «en cascada» ha favorecido la teproduccién de debates sociales
que aparentan la permanente modificacilén de comportamientos sociales sobre la familia
y a ésta como cuestién disputada colectivamente. . _

Esto ha sido muy importante pues los cambios de manera escaionada_ han p0d§d0 ala—
mentar en determinados sectores unas imigenes de la familia en situaciénes deT incerti-
dumbre. Y no tanto por los propios contenidos de los cambios, sino por su aparicién es-
calonada, en una secuencia que puede parecer indefinida, abierta. ¥, por tanto, como res-
puesta a una supuesta crisis de la familia o modificacidn sustantiva de comportamientos
sociales. )

A los efectos del cambio juridico del sistema familiar escalonadamente, hay que afia-
dir que se han utilizado los cambios familiares como simbolos de los cambios spcmlex en
la transicién, Esta utilizacién no tiene especiales costes y, sin embargo, genera imagen .de
modernidad una vez que ha emergido a la notoriedad piiblica. En una spciedad muy in-
tegrada a la europea, es més fécil y con menos costes inm')var‘ en materia de costqrpbres
que en el de instituciones sociakes. La modernizacién legislativa del sistema familiar se
exhibia como simbolo de la radicalidad de un cambio que no se producia, pero se pre-
sentaba como real.

3. ALGUNOS CAMBIOS SIGNIFICATIVOS

En la nupcialidad se ha producido un descenso muy importante giesde 1975, Entre los
factores mdas influyentes en esie descenso se encuentran los econémlcoszlqborales: El que
haya disminuide Ia nupcialidad desde 1975, no cabe atribuitlo a un sibito crecimiento
del rechazo al matrimonio en la poblacién. Se debe, sobre todo, a las elevadas tasas dle
desempleo y precariedad laboral entre los jovenes. Si a ello se afiaden lols costes de la vi-
vienda, el fomento de la politica de vivienda en propiedad y no en alquiler, y la precari-
zacién de los contratos de irabajo, se evidencian las dificultades de asumir las obligacio-
nes a largo plazo que comporta, por lo menos en su ipiqio, el matrimonio. Por eso en to-
das las épocas de auge econdmico las tasas de nupcialidad aumentan v en los de crisis
disminuyen.
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Existen discrepancias sobre 1a magnitud de la cafda de la nupcialidad segiin la fuen-
te de datos que se utilicen. Pero sin entrar ahora en la polémica sobre la precisi6n de las
fuentes, baste decir que desde 1975 el descenso de la nupcialidad es muy acusado, como
se manifiesta en los datos del Movimiento Natural de la Poblacién (INE 1991, pag. 74).

TASA DE NUPCIALIDAD
{Matrimonios por 1.000 habitantes)

5,88

Pero la polémica no se centra sélo en la magnitud de la cafda. También en la inter-
pretacion de sus causas: si se trata de un descenso definitivo o si se debe a un retraso en
el calendario; y, en ambas casos, las causas que desencadenan esa tendencia, Los indi-
cios apuntan a que en Espafia este descenso estd més relacionado con un refraso en la
edad de contraer matrimonio que con el aumento voluntario del celibato definitivo, Na-
turaimente, Ia cohabitacién y ef rechazo deliberado al matrimonio también se producen
con mayor frecuencia que hace unas décadas, pero todo parece indicar que sus efectos en
la magnitud del descenso en la nupcialidad es menor, hasta ahora, que las causas, por asi
decir, impuestas de tipo econémico (Iglesias de Ussel, 1994 433-436).

Respecto a las formas de matrimonio, se constata gue sigue prevaleciendo, sobre
todo, la religiosa. Se trata ademds de la forma que recoge las preferencias mayoritarias
tanto del conjunto de ta sociedad y, en particular, entre los j6venes. Asi, en el dltimo in-
forme de la Pundacion Santa Marfa sobre la juventud, un 64 por ciento de los jovenes
manifestaban sus preferencias por el matrimonio por la Iglesia, un 15 por ciento por el
matrimonio civil ¥ otro 15 por ciento por la unién libre (Elzo, 1994: 112-113 ¢ Iglesias
de Ussel, 1994: 436-437).

Se trata de un rasgo, con mayor incidencia en Espafia, pero bastante extendida en la
sociedad europea. Ningin pafs ha logrado dotar al matrimonio civil de las solemnidades
rituales propias de un rito de paso al que la poblacién concede trascendencia. Eso expli-
ca el fenémeno advertido en otras sociedades, de parejas que contraen matrimonio reli-
gioso, pese a no tener voluntad de asumir sus componentes propios. Algo semejante pue-
de estar ocurriendo en Espaiia, aunque el matrimonio civil ha crecido sustantivamente en
una década y significan ya uno de cada cinco de los reatizados:

FORMA DE MATRIMONIO %

Catdlico Civil
1981 94,2 5.6
1985 83,3 15,0
1990 80,5 19,3
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.'-'d ".que"is.e_i-deSCOnoce es en qué medida a cad_a ti;_m Fie _matrimonio se sigue, o no,
comportamientos familiares diferenciados. Es decir, si efectivamente selproducen can-
bios significativos en la asignacion de tareas y atribuciones entre la pareja, en las carac-
terfsticas —de edad, nivel educativo, social, etc.— de las parejas, en €] niimero de hijos,
“efi los estilos de crianza v socializacién de los nifios, la frecuencia de tensiones y ruptu-
- ras, efc., segiin sea la forma de contraer matrimonio. Y esos aspectos3 tanfo en ;1 mo-
mento de contraer matrimonio, como en la secuencia ulterior de la relacién de pareja. Sin
embargo, respecio a todo ello, la informacién disponible es muy escasa todavia para po-
der afirmaciones sélidas.

El nimero de personas solteras también ha aumentado, sobre todo por el retraso
general de 1a nupcialidad. El incremento de la solteria es muy rdpido en tan sélo la dé-
cada de los ochenta al noventa, La percepcién social de la persona soltera ha cambia-
do en la sociedad. El matrimonio es ya una opcién cultural y no una necesidad para el
desenvolvimiento de la vida cotidiana. La tecnologia moderna, los alimentos prefabri-
cados y la autonomia salarial favorecen también esta opci6n personal para varones y
mujeres.

Sin embargo, las pautas del celibato siguen una tendencia histérica: entre los va-
rones aumenta a medida que se desciende de clase social, mientras que entre 1as mu-
jeres ocurre lo inverso: se incrementa al aumentar de clase. Lo que se advierte en
todo caso de manera clara es que desde la fransicién se han producido cambios brus-
cas en la frecuencia de la solterfa. En todos los grupos de edad, la década de los
ochenta ha hecho ascender la solterfa hasta los niveles existentes en 1970 sobre todo

entre las mujeres.

VARONES 1970 1981 1991 MUJERES 1970 1981 1991
EDADES EDADES

15-19 99% 98% 99% 15-19 97% 4% 97%
20-24 %0% 81% 90% 20-24 68% 59% T1%
25-29 46% 36% 57% 25-29 27% 22% 38%
30-34 19% 17% 25% 30-34 14% 12% 7%

Los retrasos en el calendario nupcial —por el paro juvenil, problemas de vivien-
da, etc.—, el incremento de la cohabitacion, el rechazo al matrimonio hoy mds frecuen-
te que en el pasado, explican el aumento de la solteria. Hasta el punto gue, incluso, el
propio término produce ya desagrado, de manera andloga a lo que ocurre con el dfal no-
viazgo. Sectores que rechazan el matrimonio, rechazan también emplear el término FEe
«solteros» por considerar que fiene tna connotacién de expectativa previa al matrimonio,
que es precisamente lo que rechazan.

Se ha producido un retraso en la edad media de entrada al matrimonio. En los paises
occidentales la tonica dominante a lo largo de este siglo habia sido el descenso constan-
te de la edad media de entrada al primer matrimonio hasta la década de los setenta, en
que finaliza esa tendencia. En Espaila la cronologia es diferente, Después de la guerra ci-
vil, se alcanza la edad mas retrasada de 26,65 afios. La (endencia a 1a disminucién de la
edad al primer matrimonic de las mujeres es mds dilatada pues dura entre 1950 y hasta
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Tos primeros afios ochenta alcanzando a los 23,11 afios en 1981. Vuelve entonces a ele-
varse la edad de las primeras nupcias hasta alcanzar los 25,99 afios en 1991, semejante a
la edad de matrimonio en los afios siguientes a la guerra civil. Asi, cuando se inicia de
nuevo el ciclo de aumento, en otros paises europeos hacia una década que se estaba pro-
duciendo. Un proceso que es semejante entre los varones, aunque con edades medias mds
elevadas de matrimenio (Delgado, 1993, pdg. 128)

Pero los cambios en la edad de matrimonio tal vez no hayan hecho més que iniciar-
se. Las tensiones més significativas pueden venir en un inmediato futuro. Es 1a tesis sos-
tenida por Anna Cabré (por ejemplo: 1994) quien augura tal grado de inversién de ten-
dencias que prondstica el mminente fin del sindrome de la «crisis de 1a familia». La ra-
z0n es la creciente desproporcién de los efectivos masculinos y femeninos —generada
por Ia diferencia de edad entre los esposos—, cuando éstos han nacido en perfodos de ré-
pida variacion de Ia natalidad,

Pues bien, la brusca caida de la natalidad va a perturbar Ia posibilidad ——salvo inmi-
graciones de otros paises— que se mantengan las diferencias de edades, entre otros efec-
tos. Asi, por citar un ejemplo, los varones nacidos en 1978, superan a las mujeres naci-
das en 1981 en un 29 por ciento, mientras que los chicos nacidos en 1980 siguen supe-
rando a las chicas en un 27 por ciento (Cabré, 1994, p4g. 46). En esta situacién los rea-
justes del mercado matrimonial son ineludibles a corto plazo. Y Anna Cabré ha resaltado
que desde esa calda brusca de la natalidad, las estrategias de readaptacién afectan a to-
das las dimensiones de la nupcialidad:

1. Variacion en las diferencias de edad de la pareja, por reduccién de Ta edad de
mattimonio para el sexo deficitario y/o aumento de la misma para el sexo exce-
dentario.

2. Disminucidn de la incidencia de la solteria en el sexo cuantitativamente defici-
tario y/o aumento de la misma en el excedentario.

3. Incremento de las segnndas nupcias para el sexo deficitario, y/o disminucién en
el excedentario. '

4. Sobreinmigracién del sexo deficitario, y/o sobreemigracién del sexo excedentario.

La prolongacion de la estancia de los hijos en el domicilio familiar. Bl perfodo ju-
venil, caracterizado, entre otras cosas, por la dependencia econémica y residencial de los
jévenes con respecto a su familia de origen, es en la actualidad muy profongada en ef
tiempo y estd incluso prologdndose cada vez mds. Es un rasgo singular de la sociedad es-
pafiola, la tardfa emancipacién de los hijos del hogar familiar, Fn el caso de las mujeres,
incluso, la pauta tradicional vinculaba su salida tinicamente con el hecho de contraer ma-
trimonio. Aunque esta pauta haya quebtado culturalmente, la crisis econémica conduce
al mismo resultado por vias diferentes. Los jévenes retrasan su emancipacion como con-
secuencia de sus dificultades de inserci6n laboral, en un contexto de ausenciz de medi-
das de ayudas sociales significativas. Las encuestas de Jjuventud evidencian una inde-
pendizacion muy tardfa de nuestros jovenes del hogar de sus progenitores: sélo a partir
de los veintisiete afios (veintiséis en el caso de las mujeres) son mayorfa los jdvenes que
se han emancipado,

Tenemos el minimo histérico de natalidad. Tan importante como rdpido descen-
so de la natalidad, producido en secuencias temporales mds breves (y mds tardfa-
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mente} que en el resto de los paises europeos occidentales, ha colocado a la natalidad
espafiola en su punto mds bajo del siglo xx. En términos absolutos y relativos, en la
década de los noventa nacen menos nifios, incluso, que durante la guerra civil (1936-
1939) que, como todas las guerras alteran profundamente la demografia (Iglesias de
Ussel, 1994: 421-427).

Histéricamente siempre han nacido mis hijos de los deseados, Hoy nos encontramos
quiz4 con que nacen menos de fos deseados. Se ha pasado de 2,78 hijos por mujer en
1976, a 1,36 en 1990. La més baja de Europa, junto a [talia. Cuando aumenta el nimero
de hijos en los pafses nordicos. Se trata de un fendmeno sumamenie preocupante en una
sociedad democritica, ;C6émo es posible que en una sociedad democritica, no se lieguen
a crear las condiciones adecuadas para que los ciudadanos puedan materializar sus aspi-
raciones legitimas? :

En la caida de la natalidad una de sus fuentes se encuentra en el descenso de la nup-
cialidad y la reduccién del nimero de parejas que aporten nuevos primeros y segundos
nacidos, ¥ el hundimiento de las familias de cinco miembros o més.

Pero también las dificultades de compartir hijos-trabajo mujer son apreciables.
Todavia en nuestra sociedad las ayudas familiares son muy importantes para hacer
compatibles los hijos y el trabajo extradoméstico de 1a mujer. «Safilos Rothschild es-
cribié en 1971 que, en los pafses en vias de desarrollo, las funciones profesionales y
el matrimonic se hacfan compatibles en razén de la disponibilidad de trabajo domés-
tico barato y de la red familiar ampliada» (Moghadam, 1994: 130). Pero debe quedar
claro que el trabajo de Ia mujer no es la causa del descenso de la natalidad. Lo evi-
dencian los paises nérdicos. Es donde més elevadas son las tasas de incorporacion de
ia mujer a la poblacién activa y, también, donde més elevadas son las fasas de nata-
lidad en Europa.

El divorcio es el indicador méds empleado para el examen de la desorganizacién fa-
miliar. Significa la disolucién del matrimonio subsistiendo determinados efectos civiles
para 1o hijos y, en su caso, econdmicos entre los conyuges.

Existen en Espafia dos tendencias manifiestas en la evolucion del niimero de divor-

cios. Al principio aparecen un mimero elevado —al plantearse situaciones procedentes -

de los afios sin divorcio——, para descender levemente hasta 1986. Desde dicho afio se in-
vierte la tendencia, y reaparece un crecimiento sostenido, sin duda debido a la conversién
de las separaciones en divorcios (Iglesias de Ussel, 1994: 491-496), Pero lo més desta-
cable es que la tasa de divorcios en Espafia se encuentra entre las més bajas de Europa,
pese al cardcter permisivo de la legislacion que lo regula,

En las distintas encuestas de juventud la calidad de las relaciones intergeneraciona-
les ha sido un aspecto ampliamente tratado. En todas ellas encontramos una elevada
compenetracion entre padres e hijos, que ademdas parece presentar una tendencia hacia
una mejora en las relaciones. 1.a compenetracion de los jévenes es mayor con la madre
que cen el padre, pero buena con ambos. Elle no debe extrafiar si tomamos en conside-
racién la funcién expresiva que ha sido asignada y desempefiada por la madre en la fa-
milia nuclear en Occidente (Elzo, 1994: 99-107). En temas conflictivos como la sexuali-
dad v la politica, la estrategia que se adopta es el silencio como medio para permanecer
en convivencia armoniosa en el hogar. Asi desaparecen las cuestiones discrepantes de las
relaciones abiertas entre padres-hijos.

.'Zg:
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4, NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION FAMILIAR

Junto al patrén de la familia nuclear se han desarrollado algunas formas de organiza-
cion familiar que ya existfan en tiempos pasados pero, que ahora ha cobrado relevancia,
como son las lamadas familias monoparentales, los hogares de personas solas v las unio-
nes de hecho o cohabitacidn.

Respecto a las familias monoparentales es nuevo el nombre, y a reivindicacitn de su
legitimidad, no la realidad a la que se refiere; pero cambia —lentamente— la proceden-
cia, por incrementarse el divorcio como fuente de monoparentalidad.

En 1992, significan 301.300 hogares, sustentados en su mayor parte (85 por ciento)
por mujeres. «La mayor frecuencia de familias monoparentales no debe atribuirse exclu-
sivamente a los divorcios y separaciones, cuya proporcion en Espafia es la menor de Eu-
ropa (0,6 por mil habitantes) después de Irlanda. Cabe recordar mds bien el predominio
de las mujeres mayores de 635 afios entre las que encabezan este tipo de hogares, muchas
de las cuales son viudas» (Consejo Econdmico y Social, 1994: 162).

Este tipo de familias viene rodeado de una serie de problemas sociales, como es la fe-
minizacion de la pobreza, ya que el 80 por ciento de estos hogares estd constituido por
mujeres con escasos recursos. Aungue los datos de que disponemos sobre los ingresos de
jos padres 0 las madres de las familias monoparentales en relacién con los de 1as parejas
casadas son escasos, algunos estudios sobre Ia monoparentalidad nos indican que actual-
mente se estd produciendo una feminizacién de la pobreza, También presentan proble-
mas en estos hogares ¢l tema de la socializacién de los hijos; el papel del padre estd poco
regularizado, sobre tedo el de los padres divorciados.

Otro dato es el nimero de hogares de personas solas. En su mayor parte, conse-
cuencia del envejecimiento, sobre todo en zonas rurales, y del incremento de poblacidn
adulta soltera, Se trata de uno de los sectores en mds rdpida expansién y que genera, al
ltegar a la vejez, no pocos problemas de sanitarios, de atencién y de soledad, mal para el
cual la sociedad moderna tiene escasos recursos para hacerle frente. Se trata de un sector
que crece a un ritmo muy elevado. Baste citar una estimacion reciente: «Segin la EPA
el mimero de hogares unipersonales, que en 1981 rondaba el miildén, ha legado a alcan-
zar en 1993 la cifra de 1.462.000, marcando asf una tendencia ascendente que probable-
mente se mantendrd en los aflos venideros» (Consejo Econdmico Social, 1994: 162).

La novedad de las uniones de hecho o cohabiiacion esiriba, sobre todo, en la huida
de la clandestinidad. Pero en Espafla parece mds un comportamiento post-matrimonial,
que pre-matrimonial. Se observan rasgos peculiares entre las parejas cohabitantes, como
mayor nivel educativo y econdmico de la mujer que el del vardén. Es previsible que au-
menten las uniones de hecho. En 1991 no llegaban al 10 por ciento deniro del total de
uniones estables, pero los jovenes —en las encuestas, no fanto en sus comportamientos
reales— muesiran su preferencia por esta forma de convivencia. Pero quizd la principal
singularidad de la cohabitacién respecto a Ia de otras sociedades estribe a que en Espaiia
la cohabitacién se encuentre menos vinculada a la reproduccion. Esto parece indicar que
en Espaifla la cohabitacion es una modalidad mds diferente del matrimonio que en otros
pafses, En pafses nérdicos con altas tasas de cohabitacidn, ésta tiene unas tasas de nata-
lidad andlogas a las de los casados; por consiguiente ahi se diferenciaria menos esas dos
modalidades de estructurar la vida de pareja.
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:sobre la delimitacién de la politica familiar, aqui ia enten-
onjunto de’ médidas o instrumentos de politica piblica mds o menos ar-
inadis a facilitar y apoyar las funciones sociales que desempefian las fa-
ftica Familiar, no es una politica con contenidos econémicos, necesaria-
mento de la natalidad, aunque esas dimensiones hayan sido las mas habi-
pafia, tanto en la prictica como en las concepciones sobre su alcance.
voliicion: de la politica familiar desde el inicio de fa transicién democritica no
- ser entendida si no es en el marco de la importancia que el franquismo atribuy4 al
. discurso ~-~mucho mds que a medidas efectivas de tipo econémico-— sobre la politica fa-
viliar Desde sus inicios, estableci6 un amplio conjunto de prestaciones sociales destina-
“dag a implantar o, mds bien, a imponer lo que se conocié con el nombre de salario fami-
- liar:Pero esos propositos origimarios del franquismo fueron paulatinamente postergados,
sustituidos en la accidn politica por medidas de imposicién de un tipo determinado de fa-
milia jerdrquica, por la via de regulacién de derechos entre los cnyuges o entre padres
e hijos, en el Cédigo Civil; o incluso por la via del Cédigo Penal, en casos como el adul-
terio, amancebamiento o fa prohibicion de difusion de los anticonceptivos.

Desde la Hegada de la democracia el objeto de las politicas piiblicas se ha desplaza-

do hacia las condiciones sociales de los individuos. La familia deja de concebirse como
un objeto de proteccion social especifico, como una realidad diferente de las personas
que la componen con unas funciones sociales bdsicas, cuya importancia social requiere
un reconocimiento piiblico. El abandono del modelo franquista de imposicién de un de-
terminado tipo de familia, ha traido el rechazo, también, de la idea misma de la perti-
ner}cia de una politica familiar, sin plantearse —como hubiera sido correcto, y es nece-
sario— el ajustarla a la nueva realidad politica, democratica y pluralista.
‘ -Sf-, reforms con la democracia la legislacién familiar, pero la proteccion social de las
familias fue evapordndose, desapareciendo como propésito explicito gubernamental, Si
nos fijamos en el recelo que produce en ciertos sectores politicos, pareceria que la fami-
lia fuera la dltima institucién social contaminada irremisiblemente por el franquisnﬁo. Y
ello pese al compromiso explicito formulado por la Constitucién en cuyo articulo 39.1°
dqnde se¢ establece que: «Los poderes ptiblicos aseguran la proteccion social, econdmica
y juridica de la familia», nunca sustantivamente desarrollado,

Las pruebas de esa desatencidon son innumerabies. Y se encuentran, incluso, en la es-
tructura orgénica de los distintos Ministerios. En el bien nutrido organigrama de la Ad-
ministracién Central, no se encuentra ni un solo érgano administrativo con competencias
sqbre familia. Es mds, la Subdireccién General de Ia Familia, existente durante el Go-
b}emo de la UCD, fue suprimida, inmediatamente después de acceder el PSOE al Go-
biemq. Con lo cual, Espafia se convirti6 en uno de los pocos paises europeos que carecia
de Ministerio, o de otra dependencia de rango administrativo inmediatamente inferior
con competencia explicita sobre 1a familia. ’

Esta actitud quedo atenuada, pero no eliminada, en diciembre de 1994, cuando a la Di—
reccion General del Menor se le aftadi6 el apeltido de «y Familia», sin que ello haya alte-
rado significativamente la orentacion y actividad de dicha dependencia hacia su cometido
primitivo; el Menor. Es mds la propia exposicién de motivos del Real Decreto 2309/1994,
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- de 2 de diciembre (BOE 3 de diciembre de 1994), justifica explicitamente 1a mieva deno-
minacion, debido a las nuevas competencias de la Administracién por la reforma del Ré-
gimen de Proteccién del Menor, gue introduce las figuras del desamparo y del acogi-
miento familiar, y no porgue se cambie la orientaci6n pelitica sobre la familia.

En ningiin momento de la exposicién de motivos se justifica la medida por conside-
rar a la familia como un campo propio, necesitado de una politica piiblica especifica.
Todo lo contrario, el término «familia» se afiade pero no por su propia consideracion,
sino por ser el lugar habimal de custodia de menores. Literalmente sefiala la citada ex-
posicién de motivos que las nuevas competencias de la proteccion de menores y las com-
petencias asumidas por las Comunidades Auténomas son las que: «hacen necesatio mo-
dificar la denominacidn y las competencias atribuidas a dicho centro directivo [la Direc-
cién Generall, adscribiéndole aquellas que inciden en la familia como institucién en la
que debe desarrollarse prioritariamente la Proteccion def Menor, asi como la coordina-
cién informativa en materia de menor y familia a través de los 6rganos de cooperacion
internacional,» La familia aparece asi como de rebote, porque a la hora de pensar en la
proteccién de menores, parece obligado considerar a la familia. Es el nifio quien arrastra
al nacimiento burocrético de «la familia» en la estructura administrativa, en una especie
de inversion de las leyes de la naturaleza.

La desatencidn politica a la familia alcanza incluso a la poca relevancia que se con-
cede a las fuentes estadisticas sobre la realidad familiar por parte de la Administracidn.
Espafia destaca, en este aspecto por la poca calidad de su produccion estadistica referida
a la familia, sin duda la peor de los paises de nuestro entorno cultural. No se definen co-
rrectamente fenémenos familiares; no se registran adecuadamente nuevos fendmenos fa-
miliares; no se desagregan adecuadamente las informaciones publicadas; no se cruzan los
datos disponibles con las caracteristicas de los grupos familiares; apenas existen estadfs-
ticas nacionales con contenido sobre la familia y, las que se realizan, cuentan con unos
retrasos en su aparicion verdaderamente espectaculares. Como ha escrito un especiatista:
«EB1 inadecunado marco de fuentes estadisticas asi como la dispersion de estas, han dado
lugar a lagunas importantes en el conocimiento de aspectos bésicos de Ia familia y su re-
lacién causal con otros fendémenos secicecondmicos» (Snchez Vera, 1993, pag. 106).

La poca relevancia concedida a la familia por la Administracién Central, también se
evidencid durante el reciente Afio Internacional de 1a Familia de 1994. Fue notoria la fal-
ta de relevancia institucional, de organizacién de actividades, de promocién institucional
0, incluso, de publicidad vinculada a 1a conmemoracion impulsada por la Administracidn
Central, Ni siguniera el respaldo de su promulgacidn por un organismo internacional del
rango de la ONU fue estimulo para, superando los recelos ante 1a familia, establecer una
politica global que era ademds uno de sus objetivos. Bl propio documento aprobado por
la ONU proclama que: «La familia constituye la unidad bédsica de ]a sociedad y, en con-
secuencia, merece especial atencién. Por tanto, habrd que prestar a la familia proteccién
y asistencia en la forma mds amplia posible, de manera que pueda asumir plenamente sus
responsabilidades en la comunidad» (ONU, 1991).

Por supuesto, la ausencia de politica familiar explicita y articulada, es ya una Polftica
Familiar, s6lo que lesiva para los intereses de la familia como grupo y de sus miembros.

El poder politico aborda 1a familia desde una perspectiva nentralista, como una con-
dicién privada de los ciudadanos. El neutralismo es legitimo en lo que tiene de anulacién
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de la discriminacién de unas modalidades familiares respecto a otras. Pero es lesivo para

las mogialid_ades mayoritatias, que por mucho tradicionalismo que contengan, Por ser ma-
yortiarias, tienen derecho a ser protegidas especificamente en una sociedad c’lemocrética.

Yes rigurosamente cierto que el proceso de acomodacion legislativa a Europa, se ha ido
produciendo s6lo en un tipo de innovaciones como ¢l divorcio, la equipm‘acié’n de hijos
n.‘amd_os dentrg y fuera del matrimonio, la equiparaci6n entre los cOnyuges, efc. que na-
die q:scute. Sin embargo, se han postergado o marginando todos los aspect;)s y medidas
que involucran responsabilidades estatales que benefician a la familia ¥ que se encuen‘-
tran sélidamente desarrollados, también, en otros paises europeos: ayudas econémicas
compensaciones econdmicas por hijos, ayudas a las familias numerosas,; reducciones fis:
cales por razon de matrimonio efc. (Gonzélez y otros, 1993: 60).

Incluso los pasos dados para implantar medidas de politica familjar efectiva se han
dadp a regafiadientes. Una prueba bien elocuente fo proporciona la modificacion del tra-
ta.mlen'to fiscal a la familia en la democracia, Para alcanzar la neutralidad fiscal del ma-
tl.'lr’nomo —que 10 se sumen las rentas de los cényuges a efectos impositivos—, se nece-
81t0 su proclamacién no por una ley, sino por una Sentencia del Tribunal Consiimcional
de 20 de febrero de 1989. Y su declaracién se realizé como consecyencia de una de-
rpanc!a mterpuesta por un ciudadano espafiol pero residente en el eXtranjero; con expe-
tiencta por consiguiente en el tratamiento fiscal de la familia y del matrimon,io en Euro-
pa. El poder politico se vio obligade a aceptar la supresion de unas medidas lesivas para
los marmonios, pero a remolque de una imposicién judicial; sin aceptarlo previamente
como Instrumento de una politica social global, ni como resultado de las demandas de
otros partidos politicos que solicitaban dicha medida,

‘ Las escasas medidas adoptadas en favor de la familia son resultado de un reduccio-
nismo aslls'tenmaiista de la politica familiar. Fs decir, se adopta un enfoque global de la
;flaersntligzt;r;;cz;nzr;;edgupag:igus:itgzzgglileCz;{ Zita en situlaci.én de mqrginacién social, como

. itaria . a y conflictiva. Pero justamente esta estrate-
gla —justificada en s misma para atenuar situaciones limites—, enmascara que una po-
h.t:ca famniliar tiene como destinatario al sistema familiar como totalidad y no a las sitﬂa—
ciones de necesidad de la familia.

Y égte €5 justamente el paso que se rechaza dar; que es perfectamente legitimo y
necesario una politica global sobre Ia familia, sin restringirla a Ias situaciones de nece-
sidad. L,O. OHsMO que ocurre en ofras esferas de Ia politica social, Nadie da por vilida
una politica de medio ambiente, por ejemplo, limitada a suprimir la contaminacién;
sino que se requiere la defensa de la calidad de vida, la promocion y defensa del Mei
dio Ambiente, etc.

_Ppes bien,_ en lugar de seguir esa orientacion, se marcha en direccidn contraria. Dis-
posiciones existentes con una finatidad de politica familiar global —todo Io corta ¥ res-
tringida que 8¢ quiera—, se les ha eliminado esa voluntad global ¥ han sido reconverti-
das en una orientacién asistencialista, de ayuda a la pobreza. El subsidio por hijo a car-
g0 —que hasta 1986 concedia 250 pesetas mensuales por hijo, con incremento entre 25
por ciento y el 35 por ciento si se trataba de familias declaradas numerosas—, se le su-
primi6 su carécter contributivo y se ha convertido, précticamente, en un bene%icio asis-
tencial. Desde esa fecha, en efecto, se requiere que ¢l beneficiario no perciba ingresos
anuales -—de cualquier naturaleza— superiores a un millén de pesetas (excluye incluso a
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los perceptores de dos salarios minimos interprofesionales, entre los potenciales benefi-
ciarios). Cuando la familia se encuentra en ese bajo nivel econémico, 1a asignacion por
hijo a cargo es de 36.000 pesetas anuales, aumentando en situaciones de minusvalia (Bo-
rrajo 1993, pdg. 177). Con lo cual, una timida disposicién de cardcter global se e ha he-
cho perder su vocacién originaria, quedando reconvertida en asistencialista, justamente
cuando mds se evidenciaba la carencia de medidas de inspiracién de la politica familiar
defensora de la familia como tal.

El evidente recelo, e incluso rechazo, ante Ia familia por parte de la Administracién
Central, ha quedado atenuada por la intervencidn de ciertas Administraciones Autondémi-
cas. Mds cercanas a las necesidades ciudadanas, han advertido con prontitud la necesidad
de establecer politicas globales sobre la familia en sus territorios. Unas politicas que han
venido acompafiadas de la implantacién de érganos administrativos con competencia en
familia —incluso def midximo nivel como Consejerias— y la elaboracidon de programas
completos de actuacion sobre familia. Las Comunidades Auténomas de Catalufia, Gali-
cia o Castilla y Ledn, constituyen ejemplos de programas de actuacion global sobre fa-
milia en la esfera de sus competencias en sus ferritorios. Ef acierto de estas orientacio-
nes, no hace mds que resaltar 1a notoriedad de la ausencia de una politica global —sea de
la orientacién que se quiera, de derechas o de izquierdas— por parte de la Administra-
cién Central.

Esta situacién es, a la vez, causa y resultado, de la falta de presencia de 1a familia
en el escenario piblico. Es verdaderamente paraddjico que Ia familia carezca de prota-
gonismo priblico en Espafia, que es un pais en el que los ciudadanos le otorgan extraor-
dinaria relevancia, La familia es la institucion mds valorada; las redes familiares mono-
polizan gran parte de la interaccién cotidiana; el ocio se articula en gran parte en fun-
cion de estrategias de relacién con la red familiar extensa; Ia familia desempefia un pa-
pel primordial en las estrategias de solidaridad en todos los acontecimientos que lo
requieren ~—en caso de enfermedad, partos, necesidades econdmicas, para afrontar cual-
quier problema social sea el paro, la droga etc. La extraordinaria densidad de 1a familia
en la sociedad espafiola, contrasta con fa no menos densa desatencién por parte del sis-
tema politico. En una sociedad democrética, jtiene ello otro fundamento que en un ses-
go ideoldgico?

La supresién de ta presencia piblica de la familia es mds relevante en ia medida que
su espacio ha sido ocupado por otros protagonistas. La mujer, los consumidores, la ju-
ventud o la vejez, entre otros, con ta democracia han logrado insertarse en el escenario
piiblico. Pero la defensa de sus infereses en manera alguna son incompatibles con los de
la familia, ni su protagonismo incompatible con el de la familia.

Naturalmente, la presencia piiblica de la familia podia haberse logrado mediante la mo-
vilizacidn de las organizaciones familiares. Pero el asociacionismo familiar es en Espafia
—como todas las modalidades del asociacionismo— muy débil, y mas adn al carecer del
respaldo y preferencias en las subvenciones por parte de ta Administracién. Los grupos se
encuentran escasamente articulados; hay incluso demasiadas asociaciones pero nada inte-
gradas y con intereses muy locales y para hacer frente a necesidades muy concretas vincu-
ladas, en gran parte, a los problemas especificos de las familias con minusvdlidos.

El asociacionismo familiar, pues, en su estado actual carece de capacidad para im-
poner la presencia de los intereses de la familia en el escenario piblico y en la agenda
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0s actores politicos. Ni siquiera existe una Revista, con gran difusion y calidad, que
portavozide las: demandas e interés del grupo familiar, Bl resultado es la ausencia
y famnilia: del escenario publico, precisamente en la sociedad en que Ia familia cuen-
-coi:més hondo arraigo. La consecuencia obligada de la situacién es que la familia
‘queda postergada como destinataria de las medidas protectoras por parte del sector pi-
. blico.: .

. La sociedad cada vez es més conscienie de la responsabilidad de los gobiernos para
con la familia. En la encuesta de FOESSA aparecen como situaciones gue requieren pro-
teccitn econdmica las siguientes (Iglesias de Ussel, 1994: 537-538):

Si 1a familia es numerosa (el 84,1 por ciento).

Si tienen ancianos a su cargo (85,1 por ciento).

Si hay deficientes mentales en la familia (93 por ciento).

Si hay minusvélidos (93 por ciento).

Si cuentan con pocos recursos econémicos (93,2 por ciento).

DRI

Y entre un 75 y el 95 por ciento de los entrevistados consideran que el Gobierno tie-
ne mucha o bastante responsabilidad en tomar medidas en:

La atencidn a los ancianos,

Proporcionar viviendas a todos.

Facilitar acceso de la mujer al mercado de trabajo.
Facilitar a Ia mujer ef combinar trabajo-hijos.
Atencidn a los jévenes que buscan trabajo.
Proporcionar adecuada atencién sanitaria,

IR

6. LA PERMANENCIA DE LA SOLIDARIDAD FAMILIAR

A pesar de todos estos cambios v de Ia carencia de una politica social, la familia en la
sociedad espafiola goza de buena salud y sigue siendo un escenario de solidaridades, Y
como tal, un instrumento extraordinariamente importante parz la cohesién social. Es tan
mportante su prolagonismo, que puede decirse que la familia en Espafia es el auténtico
Ministerio de Asuntos Sociales, La familia es 1a que presta ayuda en caso de enfermedad,
es Ia que se ocupa de la crianza de los hijos, del cuidado de los ancianos, 1a que sustenta
en las situaciones de paro prolongado y la que carga con las consecuencias de todo érden
df’ los casos de droga y de enfermedades gravosas como los casos de sida, y en gran me-
dida ife\ que asume tareas domésticas de los hogares de sus descendientes donde 1a mujer
se ha incorporado al trabajo extradoméstico. Incluso las instituciones hospitalarias funcio-
nan, en gran medida, por la red de apoyos y cuidados que los familiares suministran a los
ternados,

Con todo la familia ha hecho gala, en un contexto tan cambiante, de una extraor-
dinaria capacidad de adaptacion, de resistencia. Pese al desafecto que se observan en
las encuestas hacia miltiples formas de organizacién, de instituciones — sindicatos
gartidos, bl{rocracias, etc—, y que también repercute en la familia, la familia man:
tiene su estima en las actitudes y aspiraciones de la opinién. La familia sigue siendo
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la institucién mds valorada por los espafioles. En casi todos los sondeos sobre la je-
rarquia de valores, la familia aparece en primer lugar. El gran valor dominante pro-
pio es la familia, para el 45 por ciento de los entrevistados en un sondeo realizado en
1992, seguido muy de lejos por el amor (19 por ciento) vy el trabajo (16 por ciento)
(Miguel, A. de, 1994: 479-480). '

Se da en definitiva ta paradoja que después de upa docena de afios de gobierno so-
cialista, donde la familia no ha sido destino prioritario de sus preocupaciones, ctando ha
gozado de cierta difusién una imagen critica sobre la familia y cuando se ha hecho un in-
tenso discurso sobre la modernizacién, 1a familia no sélo mantiene su consistencia sino
en la prictica —de manera no deliberada— ha visto reforzado su papel social. Son miil-
tiples las manifestaciones de esta singular peripecia. Por ejemplo, por la alta incidencia
del paro juvenil, se ha retrasado la emancipacién de los hijos, ampliando la duracién de
su convivencia con los padres, La crisis politica ha reforzado las tendencias hacia la pri-
vatizacidn y al reforzamiento de los valores, de suyo ya importantes, familistas en la so-
ciedad espafiola. La familia ha intensificado su papel de proteccidn social por el aumen-
to de fendmenos como la drogadiccién, el SIDA o las situaciones de pérdida de empleo,
efc. Estas y otras muchas manifestaciones acreditan los sinuosos caminos de adaptacién
de esa milenaria institucién que es la familia a un entorno cambiante y, en ocasiones, por

las vias més sorprendentes.
Granada, noviembre de 1993,
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El conflicto social en el marco de la Revolucion
Democrdtica. La Mancha, 1868-1874

RAFAEL VILLENA EspINOSA*

Cualquier proceso revolucionario evidencia el afloramiento de tensiones sociales
que, en ocasiones, han permanecido latentes durante largos perfodos de tiempo y que, in-
cluso, pueden ser la causa ultima de dicho proceso. Las crisis revolucionarias se con-
vierten asi, en un excelente laboratorio de andlisis social y politico para el historiador.
Un magnifico ejemplo lo encontramos en Espafia durante el Hamado Sexenio Democrd-
tico o Revolucionario (1868-1874), al que bien puede considerarse fase final y més radi-
cal de ese complejo proceso conocido como Revolucién Burguesa. Con la «septembrina»
y ulierior instauracién def régimen democritico, se pusieron en marcha los resortes que
permitieron vehicular la expresion libre de opciones politicamente radicales, gracias a las
libertades de prensa, asociacion, etc,, y 4 la implantacidn del sufragio universal masculi-
ne, principios todos ellos consagrados en la Constitucién de 1869,

Ademds, ya desde los inicios del Sexenio se empezaron a manifestar toda una serie
de conflictos sociales (levantamiento campesino andaluz), algunos de los cuales conta-
ban con precedentes claros en la historia decimonénica espafiola (contestacién de quin-
tas, lucha por la tierra...) y otros adoptaron formas més o menos organizadas, pero nue-
vas enl el panorama de las relaciones sociales (nacimiento de la organizacion obrera con
la I Internacional).

Incluso en las condiciones previas a Ia Revolucion de 1868 podemos encontrar un
claro clima copflictivo importante de cara a la adhesién popular al levantamiento de la
Armada en Cadiz (crisis de subsistencias de 18367/68).

Asi pues, en este articulo, pretendo dar a conocer algunas muestras de la contlictivi-
dad social, estudiada en un medio eminentemente rural como fue la provincia de Cindad
Real en los afios de la Revolucion Democrética. He seleccionado tres ejes de contestacion
af poder que pasan por manifestaciones espontdneas en el campo y Ia ciudad (la conflicti-
vidad campesina o la contestacién urbana a las quintas), asf como los primeros intentos de
sindicacin obrera a partir del impacto de 1a ideologia internacionalista en Espafia,

No fueron éstas las tnicas tensiones sociales que conocemos para el periodo en nues-
tra drea de estudio. Serfa preciso referirse también a otras cuestiones. Por ejemplo, el uso

#  Universidad de Castilla-La Mancha.
El conterido de este articulo se inserta en una investigacién mds amplia gue constituye mi tesis doctoral:
El Sexenio Democrdtico en la provincia de Ciudad Real. Economfa, politica y sociedad. 1868-1874.
Ciudad Real, 1995,
Quiero dedicar este articulo a fa memoria de Luis Lorente Toledo, profesor, compaiiero y amigo.
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fraudulento de bosques, montes y dehesas, en el que incendios y robos de lefia pueden
ser, ciertamente, indicativos del conflicto social, aunque siempre como conductas delic-
tivas que respondfan mds bien a estrategias de supervivencia econdmica, en un clima, por
lo demds, generalizado de deterioro en las condiciones de vida campesina.

También podria hablarse, lo mencionaba antes, del clima de hostilidad generado a
raiz de la crisis econdmica de 1867/68, momento en el que queda al descubierto la in-
quietud de 1a burguesia porque pudiera estallar algidn tipo de alboroto o enfrentamiento
violento y que puso en marcha los resortes del poder politico institucional (Diputacidn,
Gobernador Civil, Ayuntamientos) para evitar tal situacion.

Finalmente quiero mencionar lo que en otras ocasiones he llamado «conflicto latente»,
es decir, la amenaza potencial que representaba la poblacién pobre o pauperizable y la res-
puesta burguesa institucionalizada, que se brinda a partir de la red de asistencia benéfica.

1. EN TORNO AL CONFLICTO CAMPESINO

El confiicto campesino como manifestacién de las tensiones sociales no fue un pro-
ceso ajeno al entorno del mundo rural manchego. Los asaltos a 1a propiedad agricola que
he podido constatar a lo largo del Sexenio son indicadores de Ia tensién existente entre
campesinos y propietarios, aunque todavia se irate de una respuesta tremendamente de-
sarticulada, clertamente inconexa y, sobre todo, mal conocida. La historiografia provin-
cial en este sentido ha presentado un momento de maximo conflicto a lo largo de la Se-
gunda Repiblica y de la Guerra Civil. Pero el resto de la contemporaneidad, con todos
sus cambios en la estructura de la propiedad y con momentos, como el Sexenio, de rei-
vindicacitn, no pueden seguir siendo vistos como desiertos totales en este sentido. Poco
se ha investigado en esta direccidn. Tan solo podemos destacar el trabajo de A, del Va-
lle sobre el conflicto generado en tomo a la venta del llamado Derecho Maestral duran-
te el proceso de desamortizacién eclesidstica en Ciudad Real.!

Respecto a los indicios de conflictividad campesina en el Sexenio, creo gue una ex-
plicacién centrada exclusivamente en el delito resulta del todo insatisfactoria. Evidente-
mente el delito existe, estd ahi, como hecho que atenta contra la legalidad, contra la pro-
teccién de la propiedad privada. Pero ese delito por si mismo no descubre las circuns-
tancias que lo motivan, no explica por sf mis que un hecho jurfdico. Hay que convertir-
lo en objeto histdrico, enmarcdndolo en un contexto en el que existen abiertas contra-
dicciones y disfunciones por lo que respecta al ordenamiento social,

E. Sdnchez Marroyo ha desarroilado un modelo tedrico y metodoldgico en torno al
estudio de esta problemadtica que me ha parecido interesante incorporar, en la medida
de o posible.2 Sepiin este aufor se pueden fijar dos niveles diferentes de actuacién, en

i DEeL VALLE, A. R.: La Desamoitizacion Eclesidstica en la provincia de Civdad Real, 1836-1854. Cludad
Real, 1994, pigs. 497-521 (tesis doctoral inédita),

2 SancHiz Marrovo, F.: Movimientos poptilares y reforma agravia. Tensiones sociales en el campo extre-
meiio durante el Sexenio Democrdtico (1868-1873). Badajoz, 1992. Desde inego, los niveles de conflicto
campesino que este autor ha podido constatar a través de las fuentes es sbrumador comparade con las pe-
queiftas pistas de las que he podido investigar, hasta ahora. Dicho autor trabaja sobre dos provincias que
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funcién de sus protagonistas. De una parte, el campesinado con su accién tumultuaria
de ataque a la propiedad, que, por otra parte, va a ser defendida por la burguesia rural,
no solo desde la estrategia de la represion, sino también desde los intentos de reforma
agraria.

Una primera manifestacion de la estrategia tumultmaria del campesinado que, insisto,
transciende ampliamente el cardcter de delito para convertirse en verdadero ataque con-
tra la propiedad, se centra en los robos de fiutos diversos y ramajes para lefia. Se deben
considerar como delitos de tipo famélico, que tienen, pues, una honda motivacion eco-
némica, ya que las condiciones coyunturales derivadas de la crisis de subsistencias es-
trechan atn mds el cerco en torno al jornalero, que ve peligrar todo su sistema de super-
yivencia ante un panorama de paro y hambre. En definitiva, signos externos del padecer
interne de ese colectivo desposeido. Desde el punto de vista estrictamente cuantitativo es
el recurso més frecuente porque también es el més ficil, el més inmedjato,

En este sentido, hay qire mencionar Ias consecuencias que a corto y medio plazo tuvo
la desamortizacion civil de cara al incremento del paro agricola, agravado en coyunturas
especialmente problemdticas, Hasta entonces el empresario agricola podfa mantener ni-
veles de empleo por encima de Ias necesidades gracias al bajo coste real del salario en
relacion al beneficio y al beneficio acumulado. Cuande existfa paro «técnico», estacio-
nal, éste se podia corregir a través de «fondos de previsién» municipales, es decir, con
las tierras de propios. Pero la desamortizacién viene a distorsionar severamente el meca-
nismo, puesto que descapitalizé a los Ayuntamientos, que,  su vez transfirieron el con-
flicto a los propietarios locales introduciendo derramas de arbitrios especiales.?

La delincuencia campesina va a consistir generalmente en pequefios hurtos de wuvas,
cereales, patatas, etc., y alguna carga de ramas que luego podia ser vendida como lefia.
Los propios profagonistas de estos delitos alegardn esas motivaciones famélicas durante
las vistas de los juicios o en el momento de su detencion: «Manifestando ser cierto que
estaban cogiendo cada cual (de los detenidos) una carga de escobas para venderlas para
pan porque tenfan hambre», o bien «para venderla y poder reunir para un pan por no te-
ner trabajo en ninguna parie.»*

En el caso de Campo de Criptana, donde se ha podido establecer una cierta seria-
cidn del delito entre los afios 1866 y 1872, se comprueba que 1868 va a ser el aflo mds
dificil. Por el contrario, en 1869 y en 1872 existe un volumen mucho menor de encau-
sados por cometer estas acciones, aunque también los habrd, como puede verse en el
cuadro I.

Cuando en los expedientes judiciales se especifica la profesidn de los acusados ésta
suele ser 1a de jornalero, En la mayoria de los casos se declaran insolventes para hacer
frente a la multa impuesta por la antoridad judicial, y en consecuencia se les suele con-
mutar por algin tiempo de arresto, un dia, o dos a lo sumo.

tienen en 1877 una poblacitn totat de més de 730.000 habitantes, mientras que la provincia de Ciudad
Real no resiste, desde el punte de vista demografico, la comparacidn, con algo més de 260,000 habitantes.
Otro tanto puede decirse del nimero de municipios (395 en Extremadura, 98 en Ciudad Real).

3 BERNAL, A. M.: «<Los movimienios campesinos en la Espafia del siglo x1X», en Las huelgas en la historia
de Espafia (1833-1993). Curses de Verano, Cuenca, 1993 (conferencia).

4 AMCC, leg. 850. Expedientes de justicia municipal, 1868.
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CuaDro |
PELINCUENCIA RURAL, CAMPO DE CRIPTANA, 1866-1872
Niim. ENCAUSADOS / ANOS

TIPOLOGIA DELICTIVA 1866 1868 1869 1872

Coger bellotas 6 — e —
escobas (espigas) — 8 ] 9
yerbas — 10 o i
uvas — 2 1 1
lefia 2 6 1 —

Cazar — 2 —_— —

FuenTe: AMCC, legs. 849, 850, 853, 8506, Elaboraci6n propia,

Esta delincuencia fue generando entre la burguesia agraria un c¢lima de temor al ver
atacadas sus propiedades con mayor frecuencia, de modo que propicié una salida: fa cre-
acion de la Guardia Rural en los iltimos tiempos del Reinado de Isabel H, coincidiendo
con la politica ultramoderada, Asf se puede ver en el acuerdo de la Diputacién Provincial
a principios de 1866, por el cual se promoverd ante el ministro de Fomento Ia creacidn
de la Guardia en la provincia «en atencidn a la extensién de su campo vy las grandes dis-
tancias que median desde varios pueblos a las heredades».5

Pero, en realidad hubo de esperar dos afios para que se pusiera en prictica. Por la Ley
de 31 de enero de 1868 se creaba un cuerpo policial que pretendia ser el equivalente de
la Guardia Civil para el mundo rural espafiol.

La filosofia del texto legisiativo estaba clara: la defensa de la propiedad v del pro-
pietario rural de cualquier ataque procedente del campesinado, aunque esto tltimo no se
diga en esos términos tan obvips. De hecho, R. Carr entiende que esta «precaucién poli-
cial» es un reflejo de las dificultades en la politica que la revuelta campesina andaluza
introdujo en los afios sesenta.t

La creacidn de este cuerpo represivo, que empezé a actuar en abril con 440 hombres re-
partidos enire cuatro compafifas, supuso un elevado coste econdmico para la provincia, ya
que absorbié casi la coarta parte del presupuesto de gastos de Ja Diputacién en el ejercicio
econdmico 1868/69, con un saldo total de 60.000 escudos, consignados bajo el epigrafe de’
«Monies»,

Precisamente a través de los libros de servicio de algunas brigadas de 1a Guardia Rural
podemos saber algo mas sobre los robos en los campos manchegos, concretamente las briga-
das de Las Labores, Manzanares, Picén y Tomelloso, que, realmente, tenian una zona de ac-
tuacién més amplia que la de fos términos municipales.? Entre los meses de junio y septiem-
bre procedieron a un totai de 75 denuncias, centradas fundamentalmente en el robo de uvas,
asi como también ofros frutos, sobre todo, cereales. En multitud de ocasiones se actuaba en

ADCR, Libros de Actas de Pleno, 16-2-1866.

Carr R.: Esparia, [808-1975. Barcelona, 1982, p. 284,

La documentacion libres de correspondencia y de servicio) se ha conservado casualmente entre los pape-
les y variopintos documentos del Legade Julidn Alonso, ain sin catalogar, depositado en el Aschivo de la
Diputacidn de Ciudad Real.
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unién de varias personas, incluso de la misma familia, como prueba la denuncia de 16 muje-
“res. Aunque fundamentalmente son robos de poca monta, no faltan algunos ejemplos de ma-
+ yor calibre, como la de 13 vendimiadores que en Tomelloso estaban cortando uva ilegalmen-

te, habiendo cargado ya 23 seros de ocho a nueve arrobas cada una y un carro. También hay
algunos ejemplos de poda de lefia, como en Argamasilla de' Albas ¢, igualmente, de caza fur-

tiva.
Sin embargo, algunos propietarios, a pesar de todas estas aprehensiones, denuncias y

.~ detenciones, no acababan de sentir protegidas sus propiedades ¢ instan a las autoridades

municipales a que adopten medidas extraordinarias de refuerzo y vigilancia que comple-
menten a las de la Guardia Rural ?

En algunas localidades debié producirse un clima de inseguridad bastante generali-
zado, quiza desmesurado en relacién a la conflictividad real. Por ejemplo, en Torralba de
Calatrava se dice que «los términos colindantes con dicha ciudad se vefa bastante gente,
siendo probable que no tenia otro objeto que entregarse al pillaje».10 Este dltimo ejemplo
se produce va en pleno proceso revolucionario, concretamente en octubre. En efecto, las
acciones delictivas fuvieron su contimiidad durante estos meses, en los que, una vez se
hubo disuelto la Guardia Rural por la Junta Revolucionaria Provincial, tomaron la ini-
ciativa las juntas locales o los ayuntamientos a partir de medidas de control y vigilancia,
Es decir, que existe una linea de continuidad, no rota, con la Revolucidn, que estd mar-
cada por el predominio de los intereses de las clases propietarias locales,!!

La conclusién es clara a este respecto; hay una perfecta asuncién de los principios de
orden y propiedad por las autoridades revolucionarias. Por otra parte, sélo la mejora eco-
nomica podia {raer trabajo y alimentos para los jornaleros, y no una Revolucidn, mis o
menos politica, por lo que la conflictividad va a continuar al menos durante algunos me-
ses. Ahora bien, la inestabilidad institucional podia invitar a que se cometieran ciertos
actos con relativa impunidad.

El espigueo fue objeto de regularizaciones para su control més efectivo desde los
Ayuntamientos, que dictaron su norma en este sentido, como lo hicieron Campo de Crip-
tana e Infantes. Las autoridades tienen conciencia de que permitir esta actividad inme-
morial puede paliar algo la penuria de los jornaleros, aunque, en cualquier caso, habra
que salvaguardar los sembrados de abusos.

Se trata, en suma, de algunas estrategias con las que corregir la miseria cotidiana, que
debian estar sujetas a un control por la clase propietaria para evitar perjuicios de sus in-
tereses de clasei2,

8  Esta noticia procede de la prensa y no de los libros de servicio de la Guardia. Los Suceses, nim. 467: 11-
4-1868.

9 Asisucedié en Almagro. Ef Diarie Espafiol, mim. 4.970: 16-9-1868.

10 AMTor, Libro de Actas de la Junta Revolucionaria, 4-10-1868,

il El Presidente de la Junta Revelucionaria de Almagro manifiesta «la conveniencia de erear doce guardas de
campo ¥y un tenieate guarda mayor para que custodiasen los frutos pendientes, pues que con la ausencia de
1a Guardia Rural de este servicio, se encontraba desatendido y a merced de los gue aprovechando esta cir-
cunstancia invadian la propiedad, creyendo conveniente proponer a la Junta (Revolucionaria) de Provincia
1a creacidn de (1a) insinuada fuerza». AMAlm, Libros de Actas, 9-10- 1368, Similar respuesta se da en Cin-
dad Real. AMCR, Libros de Actas, 14-10-1868,

12 AMCC, Libros de Actas, 18-6-1872, 17-6-1873 {en esta localidad, las disposiciones solian renovarse casi
anuatmente). AMIn, leg. 219. Ordenanzas municipales, 6-3-1873, art. 141 y Libros de Actas, 10-6-1869.
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Por lo que respecta a los aprovechamientos fraudulentos de montes, parece gue en
1870 era un préctica muy generalizada ¢l libre disfrute de los productos forestales, otro-
ra en manos del Comuin, La Autoridad Gubernativa tiene que intervenir para intentar po-
ner coto a estos supuesios desmanes, y lo hace a través de una carta del gobernadeor, cuyo
contenido puede ser revelador de la esencia del problema.

La equivocada creencia que demina en algunos pueblos de que Tos vecinos de tos mis-
mos son duefios de los montes ya de propios, ya del Comiin de aguéllos, unida a la esca-
sez de terreros y miseria que domina en fos mismos a consecuencia de las repetidas malas
cosechas de tres afios seguidos, son causa de que se reproduzean log dafios en el arbolado

de aquéllos con talas y cortes que ni las autoridades ni los guardas locales son bastante po-
derosos a evitar.13

En marzo de 1873, también se produjeron talas ilegales en Infantes, concretamente
en el quinto de Moratalaz, propiedad de la Duquesa de Sevillano. !4

La situacion de penuria y de crisis econdmica no va a ser estrictamente coyuntural,
sino que ilega a convertirse en tonica habitual durante todo el perfodo para la mayoria de
los jornaleros. En elle tuvieron mucho que ver otros factores econdémicos como plagas,
atraso en las técnicas de explotacion, secuelas del proceso desamortizador civil, paro es-
tacional o forzoso derivado de malas cosechas, etc.

Hemos visto un tipo de manifestacion del conflicto campesino y una respuesta bur-
guesa al mismo, pero hubo otras muestras, quizd de un mayor calade. Corresponderia a
la tipologia de invasidn de fincas, que definfa en su trabajo Sdnchez Marroyo. Poco an-
tes de proclamarse Ia Primera Republica, esto s, en otra coyuntura politica de especial
inestabilidad social, contexto que no debe perderse de vista, se produjo el ataque mas im-
portante y de mayor entidad de los gue he podido constatar.

Los hechos tuvieron lugar en 1a sierra de Moratalaz, en el monte denominado Quin-
to del Hoyo, propiedad de una familia de Manzanares. Unos freinta vecinos de Bolafios,
armados, estaban talando el monte y se manifestaban dispuestos a defender su posicién
al repeler Ia intervencidn de los guardas encargados de la custodia de la propiedad. Igual-
mente repudiaron la intervencion del juez de Primera Instancia que pretendid incoar la
oportuna causa contra los ocupantes. Parece que la actuacion de la Guardia Civil fue de-
fipitiva para acabar con ¢! incidente.15

Se trata no ya de pequedios robos de lefia o de uvas, en esta ocasion, estamos ante una
verdadera ocupacién, organizada y defendida incluso con violencia, que trasluce un am-
biente social ciertamente conflictivo para el momento. Unos hechos de esta naturaleza ya
no pueden interpretarse bajo la finica perspectiva del pequeiio delito aislado, implica una
respuesta organizada de un determinado grupo social, bien a una situacién de desigual-
dad, bien a una prolongada coyuntura de escasez. Urden y propiedad se enfrentan a un
cierto sentido de solidaridad campesina. Se pueden rastrear las huellas del viejo orden

13 La carta nos ha legado conservada en los Libros de Actas del Archivo de Daimiel, sesién de fecha 1-2-
1876.

14 AMIn, leg. 174, Bando de fecha 26-3-1873.
15 La Esperanza, nims, 8.623: 2-1-1873 y 8.625: 4-1-1873.
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comunal del Antiguo Régimen, en definitiva, reconvertidf) por el sentido de la propiedad

purguesa, indefectiblemente unido al vall()r del or{%en soc1ai. . 4 incas a través
O O Cegales, o la' Pl’Oﬁlrfdatd ii’t?;ifiaguzncoanfl:rg;rs fé]n las viejas formu-

de las Toturaciones ilegales, que 1guaimerntc : : n Ias vieks  eidas

i tar aleunas Tofuraciones uegaies p

- Eehr?:; SIE(l) ?TS%CSUga;Stgg)?rgség:sgeiteeﬁzrcié ;gobre diversos quintos propios del ‘pfl:

%?0 sol%;e terrenos de los compradores del Antiguo Derecho Maestrall.gl%% zir?lllfli?; !

mun{cipal inspectora nombrada a los efectos, indicaba en septiembre de

forme:

! estado deplorable en que ha encontrado aquellos teryenos, no S(})llo p(;;icli?)segorgu;s:
ciones arbitrarias que en ellos se han hecho sino por llas rozas y Fz;lga dqﬁwlaosarz?wadoms non-
llegando a tanto las ex1Eencl d
te de que se encontrarain poblados, ; s de Jos Fo o
it ij i los quintos que ai practicar ;
#ios de los Cortijos enclavados dentro de L : ctica ! . Lo
ser duefios de todo el terreno de los cuatro quintos, dejando solo sin pedir unas cleTl

gas de tierra que han concedido a Almagro.10

La reaccién de la burguesia ante todos estos hcchps i€ 1.1mit10 ah;elréirlloe ;1?;2213
vo? La respuesta es negativa. Aparie fie las condenas mstituc;)na ?—i o s Juntas’
considerados ataques contra la propiedad y el .orden, queb_l’rmz;:3 on g atora
Revolucionarias y algunas corporaciones municipales, también se nlljater‘laﬁzé et
de 1a reforma agraria desde el poder (Sdnchez Marroyo), y que s s 0.
versos 4mbitos de intervencion, concretamente tres: lq actuamlon o O eparto
munales, las autorizaciones para llevar a cabo roturaciones y 10s
& tllgr? S{lanto al primer punto, s trata deflos intentos legales p%r ev1ta;02ae§é;v§éiﬁ:g;22
de estos bienes y recuperar los que ya& habian §1(‘10. prlvatlzados. stosliapse B o g o
desarrollado en Ciudad Real meses antes del inicio del Sexen{;p, f;ns o Cgitando itad co
LB G o e exonc AY{lilﬂtamle{ltOtS 5 ig;?:;g: gee;ppfo:rz[é;amiento coml’mai (de-
me a la legislaci6n, la exenci6n de que cierio BT acion civil. 7 Se
hesas boyales) fueran incluidos en el proceso de .vent’as. de L desa O i admins-
{iene noticia de ello a través de las Actas de la Diputacion Provincial, >
trativa por la que necesariamente tenian que pasa‘r,esie tipo 1deL Sogcililgz?é%aﬁfiiﬁg -
badas y contar con su apoyo ante la Admimstram?)léeientra . La Dip

mente en todos los expedientes que s& CONOCLIL ‘ )
vol‘aQbLima detenerme brevemente en el caso de Ch}lllén, pqullle fue ﬁsspegéairgzliadgz?a
mético y puede ser quizd paradigmdtico d; las condiciones l;mg; ‘{131?3 h u?t il Ay
fa peticién. El diputado por Almadén (partido al que perienece LA

S —

6 A Likros f 5-5-1864, 27-3- 8{59 2Uv9-§8? 1.a cita es de esta alima ses1on.
) 45 y 5-1 v 3
MAIm 05 de Ac ﬂf{. y
b 0 . Arenas de San Jllan, AIEQbﬂ de los

i iones a la Di i6n son: Almadén

o solici ste tipo de exenciones a la Piputacton son » A e 3 e oron.
%ﬁgn;e?lg;[lggz zelga!atravu, Carndn de Calatrava, Castellas de Santia g(éz Clg.l.l(;r;; I:‘lc;iu\a/r;zlil]:los e
cia Las’ Labores, Mestanza, Miguelturra, Picon, Puebla.de Don Rc‘)drlgo{r dﬂd lalM s de N

mc;S Valcnzuela’de Calatrava, Villamanzique, villarrubia de los Ojos y Viso ae qués.
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tubre de [867 acerca de un expediente de exencién de venta de bienes, en los siguientes
términos;

He visto con sentimiento que [as tres dehesas que tenfa este desgraciado pueblo le han
sido vendidas por el Estade sin respetar las dos que de derecho le correspondfan por [a
misma ley (de desamortizacidn)... La desgracia de Chilién llega al extremo (sic) de que el
terreno que se le ha excepcionade de Ja venta es &l sitio de] Arrubiel que pertencce a gui-
fonadas particulares y por consiguiente nada tiene reservado y si ahora hubiera de enaje-
nar los casi vericuetos que restan del término, serfa tanto como condenar al pueblo 2 una
muerte civil de sus habitantes, v m4s tarde o mds temprano tendrian que borrarse del mapa,
porque los nuevos propietarios preferirfan vivir mejor en Almadén con mds comodidad
porque s6lo dista media hora de Chillgn (...) Chillén ¥ su aldea estaban florecientes antes
de la enajenacidn, contaban con mds de dos mil reses vactnas, de ellas 800 yuntas de la-
bor y en el dia escasamente se cuentan 400 yuntas entre reses y malos borricos, 8

La Diputacién acuerda informar favorablemente para que se proceda a la exencién de
venta de 1.000 fanegas de tierra, pudiéndose vender dos quintos por no ser aprovechables
para el Comin por su aislamiento.

La vinculacidn entre las consecuencias para los pequefios municipios de 12 desamor-
tizacion civil y el conflicto campesino vuelve a evidenciarse tras este impresionante tes-
timonio, que, creo, distd mucho de ser un caso aislado,

Durante ef Sexenio disminuy el goteo de peticiones de exencién de ventas de bienes
comunales. Esto se debid, sobre todo, a que ya se habia hecho con anterioridad, coinci-
diendo seguramente con los momentos de mayor agudeza de crisis econémica (mediados
o finales de 1867).

En esta provincia diversos Ayuntamientos (Brazatortas y Perndncaballero, entre
otros) autorizaron la roturacién de terrenos montuosos con el fin de «aliviar a las clases
menesterosas atendiendo a sus necesidades perentorias». Las fuentes son, desgraciada-
mente, bastante henméticas en estos informes, recogiendo tan sélo 1a solicitud o la auto-
rizaci6n, cuando procedia.1?

Junto a 1as solicitudes de rozas, también se dieron intentos de reparto de tierras de
origen comunal con el mismo fin. Tengo noticia de una iniciativa de la que apenas dis-
pongo de mds informacion que fa escueta solicitud dirigida a la Diputacion por parte del
Ayuntamiento de Viso del Marqués pidiendo el «repartimiento de terrenos realengos de
aquel término enire sus vecinosy 20 Algo méds completo es el caso de Torralba de Cala-
trava, en donde el pleno municipal decidi «dirigir instancia al Hustrisimo Sr. General de
Propiedades y Derechos del Estado para que se saque a la venta la Dehesa de 1a Mozal-
ba en pequefios lotes en los que se interesen los braceros o pequeflos propietarios...» 21
Tal subasta se produjo, pero su anuncio en el Boletin de Ventas provoct la protesta del
Ayuntamiento, ya que el Estado se apropiaba de las tres quintas partes de su valor. Fi-

18 ADCR, Libros de Actas de Plene, 31-10-1867.

19 Ihidem, 7-2-1870, 19-3-1870, 12-5-1870 y [3-12-1870.
20 Ibfdem, 19-3-1870,

21 AMTor, Libros de Actas, 18-1-1874,

nafmente, no he Hegado a saber en qué condicion.es quedaba la venta de la dehesady ;:'i
beneficio que pudo repercutir a los vecinos necesitados de la localidad, aunque da. a la
fecha tardia de esta iniciativa, es improbable que liegara a ponerse en marcha un proce-
so de reparto de tierras vy quedaria una vez mds en }simp{e iniciativa.

Hasta aquf el recorrido que he efectuado a través delas mamies.tacwnfes de una con-
flictividad campesina que, aiin careciendo de grados extremos de v:}olencw, me pa‘rec-en
cualitativamente significativas de las tensiones latentes que e§tallaran con mayor fuerza
en ofros momentos posteriores de la contemporaneidad. Segin M. Bernal,2? las formas
miés graves de conflicto en el mundo agrario espaﬁ(_)l 1o aparecen en los _lqggl'es Clond:::1 se
dan limites de pobreza y desesperacién carmpesina, 5ino .dlonde se inicia ia.mo er-
nizacidn. Jerez es el simbolo de ambas cosas (modemlzac’lon v conﬁl?to) a fines del
siglo xix. jEs por ello que no se da en La Mancha, y que sf se producird eﬂ‘.}a Segunda
Republica, tras un proceso de modernizacién, estudiado, por ejemplo, en ('Iupi_ana y t(:0‘-
marca por J. Otero?”3 Posiblemente sea asi. S6lo se produce cuando se dan cambios en ot:—
no a la propiedad y aprovechamiento de Ia tierra; foros en Galicia, censos en Asturias, etc.
Aqui el ejemplo habrfa sido el del Derecho Maesiral.

2. LA 1INTERNACIONAL Y SU PENETRACION
EN LA MANCHA

Fl clima politico que se genera a pastir del esta'liido }‘evoiucionario de sc’ptiembr'e es cm:u
pletamente propicio para la difusién del internacionalismo en Nuestro pafs. La ilbf:‘rt_ad de
asociacién serd proclamada y solemnemente consagrada por Ja Censtitucidn democm[?ca e
1869. En palabras de M. Nettlau, por primera vez en Europa-desde 1848 se presentard, E‘lhO-
ra, en Bspafia, una victoriz revolucionaria independiente, desligada dg la pohtica’de otros es-
tados.24 Bakunin fue consciente desde el primer momento del potencllal_qute podia abrirse en

fia para el movimiento obrero emergente a rafz de estos acontecimientos. .
Espganlf]iiimiento de 1a AIT es algo an%erior en el tiempo. Su fu'ndacién habfa tenido lu-
gar en Londres el 28 de septiembre de 1864. Se organiz6 federanvamentle, de manera que
los grupos de cada pais se incorporarfan como secciones de 1a Internacional, cuyo drga-
no ejecutivo era el Consejo General, con sede en Ginebra. . o

La difusién del ideario internacionalista en Espafia se debe a la hgma del 1tfihapo
Giuseppe Fanell, que lleg6 en noviembre de 1862’%. Pelro antes de Farelli, en los dias in-
mediatamente posteriores a la Revoluci6n, ya habian sido enviados otros delegados, gue,

22 BERNAL, M.: Conferencia citada, _ ] ]
23 OTERO, §.: Modernizacién e innovilismo en La Mancha de Cindad Real {1931-1936). Ciudad Real, 1993,

mbi inci sefl : 2 5 1 La Esperanza Republicana, Re-

Para el 4mbito provincial resefiar ja obra de M2 P. L_ADRON DE GUEVARA Re,

Jorma agraria ¥ conflicto campesino en la provincia de Cludad Rea.'_ (1931 :1939): Ciudad R;al, 1933,

cap. 3, especialmente («Los arquetipos del conflicto»), donde se mencionan tipologias de conflicto y de-

lincuencia similares a las expuestas en este trabajo. _
24 NerTLAU, M. La Premiére Internationale en Espagne (1868.-1888). Dordrecht, 1962, pag. ‘56..Tdmb1-cn

GOMEZ Casas, L. La Primera Internacional en Espafie. Madzid, 1974, y de Lipa, C. E.: Anarquismo y re-

volucidn en la Espaiia del x15. Madrid, 1972,
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de alguna manera, fueron preparando los contactos. Estos fueron posibles gracias a los
republicanos y, especialmente, a la figura de Fernando Garrido. En este sentido, hay que
indicar que los internacionalistas, contrarios a los partidos politicos a los cuales rechazan
por burgueses, se van a servir, no obstante, de Ia organizacién partidaria para poder le-
gar hasta los obreros y campesinos espaficles en una utiizacidn, sin duda, interesada.

Lo cierto es que ¢l viaje por Espaiia del italiano y los demds miembros de la AIT,
junto a los republicanos que les iban presentande, fue todo un éxito de proselitismo, a
pesar de las supuestas dificultades de comunicacidn, ya que Fanelli desconocfa el cas-
tellano.

A la vez que se constituyeron las primeras secciones de la AIT en Madrid y Barce-
lona (febrero y mayo de 1869, respectivamente), Fanelli organizd paralelamente la
Alianza Secreta, una organizacién que formaba parte de otra superior denominada
Alianza Internacional de la Democracia Secialista, fundada afios antes por Bakunin, e
integrada por él originalmente en la AIT. En su seno llegd a convertirse en una «inter-
nacional deniro de 1a Internacional», de tal manera que origind serias fricciones inter-
nas, hasta forzar finalmente su disolucién a principios de 1869, Un proceso no secun-
dado, sin embargo, por la Alianza Secreta, mis de cardcter revolucionario y convenci-
damente antipartidista; incluso, como su propio nombre indica, secreta, ya que dentro
del pensamiento bakuninista debia contarse con grupos de esta fndole para hacer triun-
far la revolucidn, una especie de vanguardia revolucionaria no piiblica pero s{ muy ac-
tiva, La creacion de esta Alianza contribuyé poderosamente a la extension del anarquis-
mo en BEspafia y a su preponderancia deniro del movimiento obrero a lo largo del siglo
como ideologia obrera.

A partir de este momento, los espafioles empiezan a participar en la actividad de la
AIT. Asi lo hicieron en el Cuarto Congreso de la Asociacién celebrado en Basilea en
septiembre de 1869, aunque, realmente, el momento organizative clave llegard en 1870
con la celebracién en Barcelona del Primer Congreso de la Federacién Regional Espa-
flola,

He de indicar que no conozeo suficientes nombres de afiliados y simpatizantes de la
AIT en Ciudad Real como para efectuar un seguimiento de su conexion con el elemento
republicano. Ahora bien, de los casos conirastados, como los Presidentes de las Federa-
ciones de Manzanares y Ciudad Real, ninguno de ellos pertenecieron a los respectivos
Comités Republicanos de estas localidades. El tinico punto de contacto entre ambos gru-
pos se produce cuando algunos destacados miembros locales del Partido Republicano se
solidarizan con La Comuna a través de una cuestacién de cardeter humanitario organiza-
da por la Federacién Regional de Hspafia. Se trata, en concreto, de tres republicanos
miembros de los comités locales de Alcdzar, Calzada y Valdepefias.23 Ciertamente, esto
no habla demasiado a favor del supuesto contacto entre unos y otros.26

25 La Emancipacion, nim. 39: 9-3-1871.

26 Algunos investigadores si han trazado lineas més firmes de contacto. Asi, G. Espigado menciona casos
comprobados de dobte militancia (G, Espieapo: La Primera Repiiblica en Cddiz. Estructura social y com-
portamiento politico durante 1873. Cédiz, 1993}, Por su parte, J. PIQUERAS, refiriéndose al case valencia-
no, menciona la interconexion entre republicanismo e internaciontismo. J. A, PIQUERAS: La revolucién de-
mocrdtica {1868-1874). Cuestion social, colonialismo ¥ grupos de presion. Muadrid, 1992,

Syd Rafael Villena Espinosa 50

La aparicién del movimiento obrero en Espafia a través de La Internacional no va a pro-
ducir ningiin impacto inmediato sobre la provincia de Ciudad Real.27 Sin embargo, ya el 9
de marzo de aquel afio 1870, en el que se habfa celebrado el Congreso de Barcelona, se
constituye en Villafranca de los Caballeros una secci6n local de la I Internacional .28 La cer-
canfa de esta localidad toledana con respecto a algunas de las poblaciones de mayor impor-
tancia econémica y demogréfica de la provincia de Ciudad Real, coadyuva al ferment'o
anarquista, pues no en vano comparte con esas localidades una dindmica social muy silm-
lar; y, por supuesto, politica, pues en estas poblaciones hubo también a lo largo del Sexenio
numerosas actividades republicanas y, mds tarde, alguna de ellas (Alcdzar de San Juan) con-
16 con seccién local propia de la Internacional. En definitiva, la conformacién de un foco
anarquista, como aglutinante para la clase obrera, en las proximidades de la pmvincig, pudo
servir de penetracién de estas tendencias, aunque tardara algo mds su materializacion, De
hecho en ta noticia del periddico La Solidaridad, donde se comenta 1a formacidn de 1a sec-
cién local, se explicita que estd «en relacion con los pueblos inmediatos para extender la
asociacién obrera con arreglo a los estatutos generales de nuestra asociacién».29

Esa seccioén local tenfa un marcado caracter campesino, que responde, obviamente,
a la propia estructura econémica de la poblacion. Se dird que estaba «compuesta en su
mayor parte de agricultores». A este respecto, hay que adelantar, ya desde este momen-
to, que el internacionalismo en La Mancha habrd de conectar necesariamente con secto-
res de la poblaci6n pertenecientes al mundo preindustrial, representado basicamente por
la masa campesina y por los artesanos en los niicleos de poblaci6n de cierta F:Htlda(f. La
estructura social y econdmica de la regién no permitia ofra cosa, ya que no existe un pro-
letariado fabril, evidentemente.

Al Congreso de Barcelona asiste en representacién de Villafranca de los Cabaileros,
José Rubau Donau. Este serfa el dnico delegado proveniente de Castilla-La Mancha, se-
giin los datos de la prensa madrilefia que he podido manejar. La presencia de Rubau Do-
nau llama poderosamente la atencién al tratarse de un destacadisimo lider del internacio-
nalismo espafiol, cuya vinculacién con nuestra regién no he podido acabar de compren-
der finalmente, En el Congreso, el propio Rubau informé de que su seccién contaba con
266 «adheridos», de los cuales 263 son «braceros-labradores» y fres son zapateros. Ade-
més, dejd constancia también de alge tan importante como interesante, que confirma

27 Estd atn por hacer fa historia def asociacionismo en Castilla-L.a Mancha, como en general, tampoco qsté
fiecha para Espafia. Sin embargo, presupongo que con anterioridad al calado internacionaista en Ia regitn
y provincia, existieron sociedades de socorros muttos, precedentes, en alguna medida, det posterior movi-
miento obrero organizado. Algunes autores, como el vallisoletano R. Serrano establece cierta hilacién en-
tre une y otro estadio def movimiento obrero, sin que necesariamente haya de hablarse de continuidad,
sino més bien de elementos de enganche con un pasado inmediato. R. SERRANO: £/ Sexenio Revoluciona-
rio en Valladolid. Cuestiones sociales (1868-1874). Valladolid, 1986, pégs. 77-86.
Para [levar a cabo uz seguimiento del impacto sobre la regién del movimiento internacionalista me he ba-
sado en fuentes impresas, Por un lado las ya citadas Actus Consejos..., asi como las Cartas, Comunicacio-
nes y cizoulares del TH Congreso Federal de la Regidn Espafiola (Cartas...) editadas ambas por C. Seco Se-
rrano. Por otro fado, las fuentes hemerograficas, concretamente los tres periédicos defensores de la Inter-
nacional: £1 Condenado, La Emancipacidn y La Solidaridad.

28 La Solidaridad, nim. 10; 9-3-1870.

29 {bidem.
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nuestra anterior hip6tesis acerca de que Villafranca fuera punto neurdlgico y nucleador
del anarquismo en la zona manchega, pues no en vano dirfa que «...se espera fundamen-
talmente que en aquellas provincias manchegas se establecerdn varias secciones de la
Asociacién Internacional». El mismo informd, tras afirmar que habia visitado varias lo-
calidades, que se comprometfa directamente en la difusion del internacionalismo en la
provincia de Cindad Real y seguramente también, en el conjunto regional de la hoy Co-
munidad de Castilta-La Mancha: «...Me prometo que no serd infecunda la propaganda in-
ternacional en aquel pafs», concluyo Rubau en su discurso.30

A partir de la celebracién del Primer Congreso Obrero, y signiendo las direcirices or-
ganizativas all dictaminadas empieza a percibirse una cierta actividad en esta direceion
en la provincia de Ciudad Real.

El pape! de la prensa como difusor de ideologias ha de ser traido a colacién en esta
dindmica. La prensa obrera no conté con ninguna publicacién propia de este corte en la
provineia, que sepa. Sin embargo, hasta aqui Hegaban los periddicos editados en Madrid,
como prueban las suscripciones, por ejemplo a La Emancipacién, de distintas poblacio-
nes. Bvidentemente, hay aqui, sin duda, un camino de penetracion y difusién del pensa-
miento infernacionalista.

Por otro lado, la prensa difunde acontecimientos de gran repercusiéon —emocional, si
se quiere— para las clases trabajadoras incluso de &mbito internacional, como La Co-
muna en Prancia y su represidn, que molivé un cierto seatimiento de solidaridad a través
de 1as consabidas suscripciones piiblicas, de las que hubo algunas muestras en la provin-
cia de Ciudad Real, si bien poco numerosas y de escasa cuantia.3! Estos movimientos de
solidaridad alcanzaron a ciertas situaciones de «resistencia» dentro de Hspafia. Asi, en
agosto de 1872, el Comité Local de Ciudad Real remitfa al Consejo Federal, junto con
sus cotizaciones de junio y Ia cuota extraordinaria, 100 reales para los huelguistas de la
Seccién de Forjadores de San Martin de Provensals.32 Este mismo Consejo Local tenia
previsto en noviembre cerrar pronto esa suscripeidn para los huelguistas de Provensals,
destino al que igualmente irfan los cuatro reales que remite el Consejo Local de La So-
lana en noviembre del mismo afio.3?

Sin embargo, para la burguesia, los ecos Hegados hasta Espafia de lo que estaba su-
cediendo en Francia provocaron una honda inquietud, cuando no verdadero pavor. Este
temor generado por el movimiento revolucionario que sacudidé Paris entre marzo y mayo
de 1871 y que fue brutalmente reprimido, tuvo también su lectura en el seno de la clase
politica espafiola. Empezaron asf los primeros debates parlamentarios en torno al movi-
miento asociative obrero de la Internacional.

{nicialmente los debates se centraron en la conveniencia o no de conceder asilo poli-
tico a los revolucionarios huides de Francia, que habian participado en La Comuna y ha-
bian conseguido escapar de Ta represion. En este punto, debo mencionar la intervencion
en el Congreso del diputado por el distrito de Almadén, el unionista Linc Pefiuelas, quien

30 La Solidaridad, ntim, 30; 6-8-1872,

31 La Emancipacién, nims. 27: 17-12-187F v 39; 3-9-1871.
32 Actas Consejos..., pag. 203,

33 Ibidem, pdg. 328.

Syu Rafael Villena Espinosa 61

defendié una propuesta para que la Cdmara condenara «la conducta de aquellos crimina-
les que han violado las leyes de la humanidad». En el fondo, la intencionalidad del tex-
to era evitar que se concediera el mencionado asilo politico: «...Nosotros lo que decimos
—sostendrd Pefivelas, en nombre de los siete firmantes de la proposicién— es que no
queremos que se deshonre el noble pueblo espafiol cobijando, como si fueran reos poli-
ticos, a los que no son més que criminales, que todos los hombres de cualquier partido
deben rechazar de su lado.»34 La minoria republicana contesté a Pefinelas, como también
lo hicieron algunos Comités Locales del Partido Republicano en la provincia, claramen-
te contrarios al diputado por Almagro. Aquétlos condenaron, més bien, la represién que
habfan sufrido los protagonistas del movimiento revelucionario francés.?

Los internacionalistas encontraron en los miembros de la minoria republicana unos
circunstanciales aliados. Diputados como Pi i Margall, Salmerén, Lostau o Fernando Ga-
rrido salieron en defensa de la asociacién obrera, que fue objeto de duros ataques por
parte de Jovia y Hevia y de Cédnovas, entre otros. Acabé imponiéndose la posicidn de es-
tos tiltimos, de manera gue la Internacional fue declarada ilegal, y subsiguientemente Sa-
gasta reemprendié en enero de 1872 la represidén que ya protagonizara meses antes. La
campafia contra la AIT se puso en marcha a través de una conocida circular que Sagasta
envié a los gobernadores apelando a la defensa del orden el dfa 17 de enero.

Por su parte, la labor lenta de propaganda por F.a Mancha, iniciada en 1870 e impul-
sada en 1871, tendrd sus efectos en 1872. Afio que puede ser considerado como el inicio
ya de una cierta actividad federativa internacionalista en la provincia, aunque los prime-
1os intentos de organizacién hubiesen emergido en el bienio precedente. En julic de 1872
la labor propagandistica se hara realidad en Ciudad Real creando una seccion. Segiin co-
municacién dirigida al Consejo Federal, «...queda constituida (la seccién) y con esperan-
zas de engrandecimiento dada la animacién y entusiasmo de los trabajadores de dicha lo-
calidad».36 Pocos dias después serfa admitida por el Consejo Federal. Las noticias acer-
ca del grupo en Ciudad Real son anteriores, ya que el nombre de Lorenzo Bertrdn apare-
ce asociado a una federacidn en esta localidad, integrada en la Comarca del Centro
(febrero de ese mismo afio), Enire tanto las Federaciones Locales de Manzanares, So-
cuéltamos y Pedro Mufioz estdn en proceso de constitucion.37 .

En noviembre del mismo afio 1872 se constitufan definitivamente las secciones de
carpinteros y de trabajadores en hierro.38 La seccidn se incorpord a la unién de los obre-
r0s en hierro de [a regién espafiola pocos dias después.3? El Consejo Local estuvo en
contacte con el Federal a través de diversas comunicaciones de las que quedd constancia
en las Actas, enviando sus cotizaciones, reclamando publicaciones como el folleto Orga-
nizacién Social, o enviando delegados a los Congresos (Miguel Pinto en 1873).40

34 Diario de Sesiones..., 30-5-1871.

35 Comités de Vitlanueva de los Infantes y de Cindad Real. Respectivamente, La Ignaldad, ndm. 791; 11-6-
1871 y mim. 798: 18-6-1871.

36 Actas Consejos..., 4-7-1872, vol, 1, pdg. 169.

37 NETTLAU, M.: Op. cit,, pags. 107-109.

38 Lg Emancipacion, ndm. 78: 14-12-1872. También Actas Consejos..., 20-11-1872, vol. |, pdg, 358.

39 Actas Consejos..., 20-12-1872, vol, 1, pig. 381

40 Ei Condenado, ndm, 35: 26-12-1873.
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En junio de 1872 se fechan nuevos intentos de organizacién de otro Comité Local en
Manzanares, a través de una carta enviada al Consejo Federal «exponiendo los inconve-
nientes para constituir 1a federacion». Este objetivo se cumple finalmente al mes si-
guiente:41 Desde el primer momento debid lievar a cabo una importante actividad propa-
gandistica, como muestra la publicacién de un manifiesto al poco tiempo de su constitu-
cién dirigido a todos los compafieros manchegos en los siguientes términos:

Compafieros: Despertad del largo suefio en que estamos sumidos, ante esa palanca sal-
vadora como es la Asociacién Internacional de los Trabajadores, despreciemos toda clase
de miras y pasiones que el hambre y la miseria ha creado; undgmonos todos, con valor y
fraternidad, hagamos que nuestra unién sea indisoluble, y aplastaremos a cuantos por su
insaciable sed y codicia de chupar nuestros sudores, quieren gue continuemos en la deni-
grante situacion en que estamos (en el fango mds brutal de [a ignorancia). Asociados todos
en cada localidad, los que avn no estdis asociados, Compafieros, acudid para el objeto de
gque salga la fuerte unién y. organizacién de que tanta necesidad todos tenemos. Valor,
compaficros todos; que la obra es grande, y por Io tanto grandes deben ser nuestros sacri-
ficios. Compafieros: salud, anarquia v colectivismo, Angel Cavanes, Miguel Pinto.

Esta «invitacién» fue enviada al periédico Ef Condenado para la inclusién en sus pagi-
nas.#2 Un llamamiento a seguir por la linea asociativa que en esos momentos Tepresen-
taba la Internacional y que trafa por primera vez un mensaje de esperanza para las clases
trabajadoras, ain poco definido o quiz4 poco difundido, pero de gran atractivo para ellas,

También se organizaron secciones de empleos, concretamente de sombrereros y de
agricultores. La primera de las cuales fue ciertamente activa. Asf, por ejemplo, elevd di-
versas propuestas, a través de Angel Cavanes, para el préximo congreso de sombrereros:
«.que la cuota para la caja de resistencia sea de 74 cts. de real, que se publigue un bo-
letin semanal de la Unién, que se supriman las suscripciones voluntarias a favor de los
no so§ios, que no se dé proteccion a los que no presenten la libreta o titulo de socio, ¥
que ringtin compafiero salga de una localidad sin previo aviso de la Comisi6n de colo-
cacién de fa localidad donde hay resuelto trasladarse» .43

Al mes siguiente, julio de 1872, se comunicé al Consejo Federal los avances de la
praxis inte‘macional cuando se arguye que «un compafiero dice que hace todo lo posible
para canstituir la Federacién Local» en La Solana. Al poco tiempo quedd constituida de-
finitivamente y se nombré Delegado para el Congreso de Barcelona, como habfan hecho
otras federaciones.* Esta Federacién mantuvo contacto con ) Consejo Pederal, solici-
tando publicaciones, enviando cotizaciones, etc. Debi6 ser efectiva la labor de propagar-
da entre los trabajadores de la locatidad cuando un afio después de su constitucion y ad-
misién oficial dicen que nada menos que cien trabajadores quieren ingresar.45

41 Actas Consgfos..., 13-6-1872, vol. 1, pdg. 149, y La Emancipacin, ndm, 58: 20-7-1872.

42 El Condenado, niim. 31: 28-11-{872.

43 Actas Consejos..., 14-2-1873, vol. 2, pag. 86.

44 Actas Consejos..., 16-7-1872, vol. 1, pag. 185. La Emancipacion, nim. 66: 21-9-1872, v A j
17-12-1872, vol. 1, pig. 377. ! ' v Actas Consejos..,

45 Actas Consejos..., 6-9-1872, vol.1, pig. 246 (también, E! Condenade, nim. 20: 12-6-1872 : -
sefos..., 11-8-1873, vol. 2, pdgs. 101-102. )y Actas Con
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No tengo constancia precisa de la formacion de mds Federaciones Locales de la Aso-
ciacion en fa provincia. No obstante, debieron existic gripos mas o menos numerosos y
mAs o menos actives en sus respectivas localidades, que llevarfan sin duda algtlin tipo de la-
bor propagandistica y politica entre los trabajadores. Tales deben ser los casos de Alcézar
de San Juan, en donde se constata fa presencia de un griipo activo entre los empleados de
ferrocarriles y que protagonizaron un conato de huelga con sus reivindicaciones laborales.
Ignalmente puedo citar Membrilla, Almagro, Daimiel, Torralba de Calatrava y Tomello-
50.46 De los primeros se nos dice que «hay grupos organizadores» a fravés de la prensa; del
tltimo se sabe que tuvo algiin tipo de comunicacién con el Consejo Federal y que, por tan-
to, también debid ejercerse algdn tipo de actividad en esta misma direccidn. Con todo, ni
en los periddicos afines, ni en las Actas del Consejo Federal he encontrado mds datos que
permitan precisar algo mds el impacto de estos grupos en sus respectivas localidades,

Mientras tanto en Espafia la Conferencia de Valencia ahonda en la linea bakuninista,
por su parte en Europa, la Conferencia de Londres empieza a poner de manifiesto Ia su-
premacfa de Marx sobre Bakunin. A esta Conferencia asiste Anselmo Lorenzo, quien tar-
da en salir de su asombro por ese fendmeno y consecuentemente tardd también en infor-
mar sobre lo que allf habia sucedido.

A incrementar la confusidn sobre lo que estaba pasando en el seno de la AIT contri-
buyd el viaje que efectud a Espafia Paul Lafargue, yerno de Marx. Se dedicd a atacar a
la Alianza, como desvirtuadora de los principios de la Asociacidn Internacional de Tra-
bajadores. Su discurso enconird eco en el periddico La Emancipacion, desde cuyas pé-
ginas se inicia la reorientacion del grupo madrilefio, con una agria polémica contra El
Condenado de por medio, que acabard en la posterior escision dentro del seno de la Fe-
deracién Regional Espafiola,

En este contexto el Segundo Congreso Obrero, celebrado en Zaragoza {(abril de
1872), tuvo un cardeter conciliador, puesto que llegd a un acuerdo entre la Federacidn
Madrilefia y los redactores de La Emancipacién, readmitidos en aquélla tras firmar una
rectificacion.

No aparecen Delegados de Ciudad Real en las [istas de representantes acreditados en
este Congreso de Zaragoza. La tinica federacién castellano-manchega que figura es la de
Brihuega (Guadalajara).4?

La solucién conciliatoria de Zaragoza fue més bien de compromiso. El conflicto en
el seno de Ia Pederacion Espaifiola no era sino aplazado hasta el verano, cuando nueva-
mente desde las paginas de La Emancipacidn se ataque a los lideres del Consejo por no
haber disuelto la Alignza, que continuard activa de forma secreta, contraviniendo las ins-
trucciones de la AIT. La Federacidn Local de Madrid responde a estas acusaciones pii-
blicas con la expulsién de los redactores responsables, que fundardn una Federacién Ma-
drilefia de tendencia marxista, primitivo precedente asociativo del PSOE.

La escision espafiola dentro de la I Internacional tuvo su propia version en el seno
mismo del movimiento obrero europeo, durante la celebracién del Congreso de La Haya
en septiembre de 1872. Los delegados espafioles tuvieron dificultades para acreditarse v

46 Respectivamente, La Enancipacidn, mim, 58: 20-7-1872 y Actas Consejos..., 19-9-1873, vol, 2,
47 [bidem, pags. 117-118.
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ser admitidos como tales, por reticencias puestas por el grupo de Marx, tras tener noticia
de los acontecimientos sucedidos en el seno de la Federacion Espafiola. La Nueva Fede-
racién Madrilefia envid sus propios representantes,

Este Congreso se iha a convertir en una crifica hacia Bakunin, su grupo y dos Fe-
deraciones Regionales, la espafiola y la suiza. «Todo estaba preparado de antemano
para eliminar a Guillaume y Bakunin», diré C. E. Lida, en una frase que resume per-
fectamente el sentido de 1a revnién.4 De hecho asi sucedié. Se consumd la escision
con la celebracidn, at concluir las sesiones de La Haya, de otro Congreso «alternativo»
en la localidad suiza de Saint-Tmier, por parte de los disidentes, quienes se van a rea-
firmar en las propuestas de Bakunin, Marxismo y anarquismo inician desde entonces
caminos separados, entrecruzados a veces, divergentes otras, dentro del movimiento
obrero europeo.

En Espaila, la adhesion al sector bakuninista fue casi total, Esta adhesi6n, firmada
pronto por ef Consejo Federal, fue ratificada en el Tercer Congreso Obrero, que tuvo lu-
gar en Cdrdoba entre los Gltimos difas de 1872 y los primeros de 1873. A este Congreso
asistié un tinico delegado de la Provincia de Ciudad Real, segtin las noticias proporcio-
nadas pot M. Neitlau. Se trata de Agustin Cervantes, profesor de letras, procedente de la
Federacion de La Solana.49

Mientras que la tendencia anarquista se asentaba en Espafia, la Nueva Federacién
Madrilefia apenas habfa conseguido aglutinar el apoyo de otras pocas Federaciones Lo-
cales con la participacién de las cuales llegé a celebrarse un Primer Congreso en Toledo,
mayo de 1873, Poco después desaparecen tanto La Emancipacidn, su érgano de prensa,
como el Consejo Federal paralelo que se habia constituido en Valencia.

Los Comités Locales de la provincia de Ciudad Real permanecieron mayoritaria-
mente al lado de la linea oficial defendida por los delegados que participaron en el Con-
greso de Saint-Jmier. Algunos de aquéllos lo hicieron ademds de forma expresa y taxati-
va, como el de la capital a través de un escrito remitido a £/ Condenado. En él se decia
lo siguiente:

Esta Federacién Local en Asamblea General, ha acordado felicitar a fos delegados que
nos han representado en ef Congreso Universal de La Haya, por su enérgica, digna ¥y re-
volucionaria actitud, enfrente de la mayoria décil y sumisa ante 1as vanas pretensiones de
los que intentan convertir nuestra gran Ascciacion en un nuevo partido politico, dirigido
pot el ambicioso Karl Marx y consortes. Al mismo tiempo declara su completa adhesién a
la declaracién de principios y conducta que hizo la minorfu antiautoritaria en La Haya, por
ser la fiel interpretacion del espiritu eminentemente revolucionaric que domina en nuestra
Federacion regional.

También manitiesta estar en todo conforme con los acuerdos tomados en ef Congreso
anti-autoritario celebrado en Saint-Tmier muy especialmente con el Pacto o lazo federati-
vo-solidario, establecido entre las secciones libres, representadas por los Delegados de
Suiza, Italia, Francia y algunas de EE.UU.

48 Lipa, C. E.: Op. cit., pig. 166.
49 NeTTLAU, M.: Op. cif,, pdgs. 160-163,
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Al mismo tiempo, invitamos a todas las Federaciones Locales de nuestra regién a que
hagan la misma declaracién para que el mundo obrero sepa 4 qué debe atenerse, hoy que la
Asociacién siente en sus entrafias las convulsiones naturales en esta época de purificacién,

Salud, Colectivismo y Anarquia.

Por acuerdo y a nombre de la Federacién local, ef secretario del exterior,

M. Pintos0

Ya con anterioridad habfa quedado expresada su opcidn a raiz del debate ideclégico
que se planted en el seno mismo de la prensa anarquista, haciéndose solidario de La Fe-
deracién v El Condenado, asumiendo los principios generales recogidos por este dltimo
periddico, bajo los lemas de «Propiedad colectiva en economia, Anarquia en politica y
Razén Humana en religion». 51

Desde la perspectiva del activismo obrero, como canalizador del conflicto social,
cuya manifestacién mas clara en el dmbito laboral es, evidentemente, el gesto de resis-
tencia, o huelga, no se puede atribuir a La Mancha un grado similar al que se ha com-
probado para ofras dreas de Espafia, como las ciudades de Valladolid o Malaga, en cuyo
espacio se ha estudiado el fenémeno. En esta (ltima, nos encontramos con un ejemplo
claro de alta conflictividad obrera.52

A pesar de esta matizacion de fondo inicial, hubo algunos conatos de huelgas de dmbi-
1o local, cuyos ecos nos llegan ya desvanecidos. Asf, hay que citar a la combativa seccidn
de sombrereros de Manzanares (inicios de la I Reptiblica} cuando «cuatro sombrereros fu-
listas, no pudiendo resistir por mds tiempo, las continuas rebajas en el precio de la mano de
obra, se han declarado en huelga».53 Los huelguistas, cuya capacidad de resistencia no de-
bia ser ciertamente mucha, piden «el apoyo moral y material» de los internacionales. Otro
caso de resistencia se produjo en Alcdzar, en donde a finales de 1872 «los maquinistas y
fogoneros en nimero de 213 han presentado unas peticiones a la Compaiifa», establecien-
do un plazo de veinte dias para su contestacion. Las peticiones tendrian un caracter laboral,
a no dudarlo, pero se desconoce el desenlace de este conato de enfrentamiento, de huelga,
al no encontrar mayor informacion al respecto. En este caso, ha de tenerse en cuenta gue el
ferrocarsil contribuyé poderosamente a diversificar el perfil secio-profesional de esta loca-
lidad, en relacién a algunas de sus vecinas, con la creacién de un incipiente proletariado
empleado en las compafifas ferroviarias explotadoras de la linea.

En el caso de La Solana, las reivindicaciones se. cruzaron con la ya tradicional opo-
sicién a los consumos, cuestidn que, como es conocido, estuvo notoriamente presente en
el proceso revolucionario de septiembre de 1868, pero que no se cerrd alli, sino que se
prolongd durante afios. Empero, en esta ocasion «...gracias a la huelga de los panaderos
y la amenaza de declararse en huelga los tenderos y carniceros, han conseguido la su-
presidn de los consumos».54

50 El Condenado, nim, 25: 17-10-1872.

51 Ibidem, atim, i8: 29-9-1872.

52 Morates Mufioz, M.: «Movimiento obrero y conflictos sociales en Mélaga (1868-1872)», en Jdbega,
atim, 50 (1985), pdgs. 154-164, Para Valladolid, SERRANO, R.: Op, cit., pdgs. 99-112.

53 Actas Consejos..., 7-3-1873, vol. 2, pdg. §6.

54 Actas Consejos..., 30-7-1872, vol, 1, pag. 200.
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La burguesia no permanecié impasible mientras vela como la opcifn anarquista iba
ganando adeptos poco a poco ¢ iba configurando un cierto clima de confestacién social
enfrentada a sus intereses de clase. En este sentido reacciond a fa defensiva, parece que
desde la propaganda y la descalificacién, como hizo en Ciudad Real capitalss ya en 1872;
pero también, v elle es mas destacable, a través de la coaccién empresarial, a través del
despido o el veto al trabajo, como se hizo en Manzanares con el destacado lider interna-
cionalista local Angel Cavanes, a quien los sombrereros le negaron el trabajo, y para el
cual se pedia apoyo econémico en agosto de 1873, dentro de la dindmica de las cajas de
resistencia obrera,56 aunque finalmente parece que se consiguid romper ese pacto hostil.
La denuncia en contra de la reaccidn burguesa se hizo extensiva a los miembros del par-
tido republicano, a los que se acusaba de llevar a cabo activas campafias en pro de de-
sorganizar la Federacién Local Internacionalista de Manzanares.57

3. LA CUESTION DE LAS QUINTAS

Con esta expresién se alude al impacto secial que conlleva en el siglo x1x ¢l sistema de re-
clutamiento militar, Junto a los consumaos, la supresién de las quintas fue una reivindicacitn
cldsica en el programa del Partido Progresista, asumida plenamente por las juntas revolucio-
narias del 68. Pero, al ignal que los consumos, se va a tratar de otra promesa incumplida que
coadyuvard, asimismo, al fomento de un determinado nivel de contestacién o conflicto social.

La aversién al reclutamiento entre la poblacién espafiola hunde sus raices no ya sélo en
razones de tipo emotivo, perfectamente comprensibles, sino que mas bien habrd que bus-
carlas en ofras concernientes al terreno econdmico. La permanencia en filas de los jévenes
por un tiempo que podia rondar los seis afios significaba una verdadera sangria en el siste-
ma econémico, al detraerse la mano de obra més joven y capaz de su niicleo social de pro-
duccitn, de la familia. Sobre todo entre las clases populares las quintas se convirtieron en
un verdadero tormento, en una «contribucion de sangre», como se le llamaré en la época.

Al igual que la quiebra de las haciendas municipales provocé a medio plazo la repo-
sicién de la contribucién de consumos, bajo diversas férmulas, mds o menos encubiertas,
las necesidades militares hardn olvidar pronto la promesa de abolicién del sistema de
quintas; no en vano ¢l levantamiento en Cuba forzard la puesta en marcha de un nuevo
contingente. Hs as{ que el gobiemo de Ruiz Zorrilla recurre a la quinta de marzo de 1869,
integrada por 25.000 hombres. Nos encontramos ante un paso atrds del proceso revolu-
cionario iniciado en septiembre. A partir de ese momento se va a iniciar también un mo-
vimiento de oposicién en todo el pais.

Durante el Sexenio Democrético coincidieron en la provincia dos Hneas de actuacion,
desde luego relacionadas, frente a las consecuencias que podian provocar los reclutamien-
tos forzosos en esos afios. Por un Jado, una oposicidn a las quintas ejercida desde lo gue po-
diamos considerar el nivel popular, expuesta en las peticiones de su abolicién. Por otro

§5 EI Condenade, nim. 23: 10-10-1872.
56 Actas Consejos..., 22-8-1873 y 1-9-1873, vol. 2, pdgs. 116 y 126,
S§7 Ibidem, 3-2-1873, vol. 2, pag. 40.
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lado, una linea de intervencion directa desde el nivel institucional, centrada en la puesta en
marcha de aguellos resortes que fa propia legistacién contemplaba para posibilitar la re-
dencidén del cupo militar o parte de éste. Ambas lineas parecen sintomdticas de la proble-
mitica que se genera en torno a la cuestién y del rechazo social que, sin duda, provoca,
Las Cortes Constituyentes fueron destino de toda una serie de exposiciones que con-
templaban deseos populares, dirigidas desde diversas localidades pidiendo 1a supresidn de
ias quintas. El recurso al méximo drgano representativo del Estadoe evidencia el vigor del
sistema democrético, atin a pesar de su inmadurez. En las fechas inmediatamente poste-
riores al Hamamiento militar, fueron legando hasta Madrid estas solicitudes, que, al me-
nos, procedfan de fas nueve localidades mds importantes de la provincia. En ocasiones es-
tas exposiciones iban junto a otras reivindicaciones,*8 Los firmantes de este tipo de escri-
tos oponiéndose al sisterna de quintas podfan ser, bien un grupo de vecinos, bien directa-
mente el Ayuntamiento en representacién de la localidad, o incluso, ambos a la vez.
Junto a este canal oficialista de expresar su desacuerdo, también se sucedid alguna
manifestacién, normalmente organizada por los sectores republicanos que desarroflaron
una importante actividad de este tipo en los primeros meses de 1869 (Alcdzar, Tomello-
80, Villarrubia y Daimiel}.® Este tipo de demostraciones piiblicas tendridn su continuidad
ent 1870 (Ciudad Real, Tomelloso, Membrilla).59 De ignal modo que sucedfa con las ex-
posiciones dirigidas a las Cortes, también en muchas de estas ocasiones figuraban junto
a los lemas contra la recluta, los de otras reivindicaciones recurrentes en el periodo.
Pero mientras que exposiciones y manifestaciones piblicas muestran un rechazo pa-
cifico y que transcurre por los canales habituales de la protesta politica, otros datos per-
miten incorporar muestras de una mayor radicalizacién, que ahonda en el sentimiento de
rechazo conforme avanzaba el tiempo. Es asi, que en alguna localidad (La Solana) se
boicoted el normal desarrollo del sorteo por parte del pueblo, en general;$! o que, inciu-
$0, se llegé a agredir a la autoridad, como sucedid en la pequefia localidad de Santa Cruz
de Mudela, cuando hasta alli se desplazaron el Gobernador Civil y el Juez de partido,
para intentar controlar los disturbios que habfan empezado dias antes.62
También en Almagro se produjeron alborotos en la estacién de ferrocarril, provo-
cados por los propios quintos, en el momento en que éstos eran embarcados con direc-
cién a la capital. Alli ya se habfa producido el afio anterior {1871) ofra protesta, al pa-
recer encabezada por tres quintos que gritaron voces subversivas e insultos («jAbajo
las quintas! jMuera el alcalde v el Ayuntamiento! jA degollarlos!»), incitando a ofros
mozZos para que se unieran en contra del sorteo, en el cual, segiin decfan los promoto-

58 Las exposiciones que he podide censuitar son, por orden cronotdgico, las de Ciudad Real (13-3-1869),
Membrilla (15-3-1869), Miguelturra (16-3-1869), Valdepeiias {18-3-1869), Villarrubia de los Ojos (20-3-
1869), Tomelloso (23-3-1869), Campo de Criptana (31-3-1869), Almagro (16-4-1869) y Manzanares (3-
6-1809). Todas eftas en el Diario de Sesiones de las Cortes Constitityentes.

59 La Discusion, niims, 133 (9-3-1809), 146 (24-3-1809), v La fgualdad, ntim, 111; 19-3-186%.

60 La Igualdad, ntms. 376 (15-3-1870) y 388 (29-3-1870), y La Discusidn, nams. 445 (18-3-1870) 448 (22-
3-1870).

6l La Igualdad, nim. 394: 5-4-1870, y AHPAB, Audiencia Criminal, caja 64, La causa contra Juan Ramén
Arenas y otros por «sedicidn (...} para oponerse a fa celebracidn del sorteo de ia quinta» fue sobreseida.

62 La Esperanza, nim, 7.811: 9-4-1870 y AHPAB, Audiencia Criminal, caja 16, Fueron eacansadas catorce
personas, bajo el carge de sedicidn, aurque finalmente el expediente fue sobreseido,
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res de la protesta, se estaban incluyendo a mozos ya falleci@os. Ep opinién de} glcalde,
gue emitié un informe a peticién de la instancia judicm!,. ex1sti;m intereses politicos de-
trés de la protesta que estaban alentando aguélla. Por dichos itcidentes fueron conde-
nados tres individuos en la Audiencia Territorial de Albacete a un mes de arresto ma-
yor,63 . ) . )

Algin otro tumulio se produjo, ya al final del perfodo, en Ig propia cap}tai de la pro-
vincia, hien con motivo de una manifestacidn no antorizada, bien con motivo del boicot
a la celebracin del sorteo.64 . ' ‘

A pesar de que este tipo de incidentes, son de cierta entidad y evidencian a las claras
la posicién del pueblo con respecto a la Hamada cuestion de 1las quintas, no tengo noti-
cias de que se llegara a alcanzar la cota de virulencia que, ocasionalmente, pudo darse en
otras localidades espafiolas como fue el caso de Jerez de la Frontera con los motmes'{,ie
1969.65 Probablemente la existencia de otra linea de actuacién, institucional (redencitn
de quintos) pudo servir de amortiguador de la protesta social, en cierto modo, podria ha-
ber tenido una especie de efecto apaciguador. _

Las férmulas de resistencia no acabaron ahi, Durante la T Repiblica, e} Gobefnlador
(Yosé Luis Giner) hubo de intervenir directamente en el asunto para corregir .103’ vicios e
irregularidades que se estaban produciendo en el alistamiento. Fue asi que dict6 una se-
rie de medidas extraordinarias:

1. Prohibir la enirada en la sala de exencién de todo personal no autorizado.

2. Tncrementar la vigilancia en evitacion de posibles sobornos. '

3. Controlar, mediante visita, a aquellos mozos declarados en observacion que se
encontraran en las dependencias del hospital provincial.

4. Recibir en cualguier momento toda reclamacién que se formule.

5. Conminar a los Ayuntamientos para que colaboren, extremando su vigilancia.66

Ia Diputacién colaboré en esta politica, pues como institucién no sélo jugaré un pa-
pe] fundamental desde el punto de vista administrativo en las tareas de reclu.tamler’;tcl),
sino también conducird a la normalizacion del proceso y a la detencion de varios médi-
cos facultativos implicados en diversas irregularidades cometidas durante el mismo.57
Nos enconframos ante una resistencia pasiva, més subterrdnea, que busca otras estrate-
gias de escape al reclutamiento, obviando la protesta activa. Resulta llamativo, cuando
no paradégico, en este orden de cosas, que la misma prensa, de tende:lma_republlcanz.i,
que unos afios antes se encargaba de recoger con cierto alborozo cua.iqmer tipo de mani-
festacién en contra de Ias quintas, pretenda ahora minimizar estas 1rregu}§r:dades’ y 10
dude en proclamar que fa provincia de Ciudad Real es la que mds mozos utiles estd dan-
do para ef reemplazo en curso.68

63 AHPAB, Audiencia Criminal, caja 14, )

64 Respectivamente, AHPAB, Audiencia Criminal, caja 14 {afio 1873) y {La Igualdafi,_ nim. +.864; 9-8-1874.

65 CARro, D.: Burguesia y jornaleros. Jerer de la Frontera ent el Sexenio Democrdfico (1868-1874). Jerez,
1990, pags. 451-461.

66 BOPCR, niim, 23: 12-8-1873.

67 La Igualdad, ndm. 1.631: 24-10-1873.

68 Ibidem, nim. 1.564: 15-8-1873.
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4. LOS GRAVES SUCESOS DE LAS MINAS DE ALMADEN (1874)

Caso extremo de toda la conflictividad fueron los violentos incidentes de Almadén,
ya a fines de la I Republica. Les acontecimientos fuvieron lugar en la mafiana del dia
3 de julio de 1874, es decir, el mismo dia en que el general Pavia da el golpe de Es-
tado que acaba de hecho con la Republica, aungue nominalmente subsista por mis
tiempo,

La manifestacién tumultuosa de mds de un centenar de trabajadores destajistas en fas
minas de Almadén se desboc6 hasta acabar con el asesinato de los dos primeros ingenie-
ros jefes del establecimiento minero, sefiores Buceta y Monasterio. El primero fue heri-
do inicialmente con una «anénima» pedrada y después se le asestd una serie de pufiala-
das que acabaron con su vida. Al ingeniero Monasterio le hirieron mortalmente varios
proyectiles de arma de fuego y ademds se ensafiaron con €l poco antes de morir,

El origen de 1a protesta estd en una fuerte discrepancia con los trabajadores debida a
las condiciones dei pliego de contratacién, cuyos extremos no he podido conocer, Asi
pues, la violencia fisica desencadenada como consecuencia de Ia tensidn creciente en un
momento de incontrolado tumulto, tiene su origen en un conflicto estrictamente laboral,
No se trata de una huelga, no es una respuesta organizada, ni vertebrada, pero si es una
manifestacién extrema de conflicto social.

Inmediatamente se adoptaron las medidas represivas y judiciales pertinentes. El go-
bernador civil se persond con tropas en la localidad. En unas horas se habfa detenido casi
a una treintena de trabajadores, presuntamente implicados en los hechos, que serian cali-
ficados de «motin» en la prensa madrilefia y desde la cual se reclama con severidad la
mayor dureza para castigar a los criminales:69 '

... El principie de autoridad vilipendiado, la seguridad de los que en adelante hayan de
estar al frente de la explotacion de las minas de Almadén exije medidas de rigor, y aunque
€] Gobierno no necesita de rigor, y aunque ¢l Gobierno no necesita que le excitemos, pues
nos consta su resolucidn de hacer pronta justicia, bueno es que sepa que la resolucién de
hacer pronta justicia, bueno es que sepa que la opinidn piiblica indignada no se tranquili-
zard sino cuando conste que la ley se ha cumplidoe con fos salvajes que han privado en la
patria de dos honrados servidores.

Ciertamente la justicia actué de forma rdpida y contundente: al mes siguiente de los
iamentables sucesos, eran efecttados los cuatro mineros que habfan sido hallados culpa-
bles, tras haber sido instruida causa sumaria contra 25 sospechosos.?® El broche final
para ¢l periodo no podia haber sido elegido mas violento.

Resulta verdaderamente patético descubrir que entre Ia oficialidad de Almadén, de la
corporacitn municipal, la inica mencidn al caso fuese la negativa de fa comisidn de pa-
gar a los carpinteros encargados de levantar el patibulo en el que fueron ejecutados los

69 La Discusion, ndm, 1.777: 7-7-1874, recogiendo informacisn también de La Correspondencia de Espana
y de La Epoca. En La flusiracion espariola y americana se llegd a publicar un retrato de los dos ingenie-
ros muertos, 1874, pig. 429,

70 La Discusion, ntms. 1.789: 15-7-1874 v 1.804: 7-8-1874.
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mineros:,- por: considerarse excesivos sus honorarios. Estos carpinteros, asi como los sas-
© tres que confeccionaron los virretes para la ejecucidn, habfan reclamado dichas sumas al
Ayuntamiento.?!

SIGLAS EMPLEADAS EN EL TEXTO

ADCR Archivo de la Diputacion Provincial de Ciudad Real.
AHPAB Archivo Histérico Provincial de Albacete.

AMAIm Archivo Municipal de Almagro.

AMAlma Archivo Municipal de Almadén.

AMCC Archive Municipal de Campo de Criptana.

AMCR Archivo Municipal de Ciudad Real.

AMin Archivo Municipal de Villanueva de los Infantes.
AMTor Archivo Municipal de Torralba de Calatrava.
BOPCR Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real.

71 AMAlma, Libros de Actas, 28-11-1874.
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Universidad y Utopia

Ricarpo DiEz HOCHLEITI\{ER*

La Universitas magistrorum discipulorumqguee, de estirpe pontificia o regia, ha teni-
do que luchar siempre para que la verdad no fuere instrumento ddcil ante presiones del
poder, cualquiera que éste fuese.

A lo largo de los dos primeros milenios de sus cerca de 2.500 afios de existencia, ia
Universidad fue un modelo académico peripatético auspiciado por profesores que eran,
sobre fodo, eruditos, sabios y filésofos. Luego, durante los dltimos 300 afios, con una
Universidad auspiciada por la Iglesia, primero, y luego crecientemente por los Estados-
nacidn, los profesores han actuado sobre todo de cara a esos poderes. Ahora, en un pe-
rfodo de mayor internacionalizacion, los profesores todos son cada vez més ciudadanos
del mundo académico, si bien adscritos a un mundo cultural inmediato junto a otro real-
mente internactonal,

Desde el siglo x11, 1a Universidad ha sido fuente moral e intelectual, ademdas de por-
tadora de lo mejor del espiritu en 12 obra civilizadora de Occidente, frente al dolor y Ia
depredacion que se caus( a la par por olros en esos tiempos, Las universidades dieron
vida y cristalizaron de este modo una parcela preciosa de 1a cultura desde la creatividad
y a través de su constante difusién, tratando de descifrar el pasado, recreando la vida dia-
ria y aportando lecciones innovadoras de manifiesta universalidad y con espiritu ético.
De este modo, al tomar en mano sus responsabilidades culturales, docentes e investiga-
doras, la Universidad ya asumié en parte su indeclinable responsabilidad soeial orienta-
da al universalismo. Sin embargo, para que una Universidad logre ser tal, plenamente,
tiene que saber acoger —entonces como ahora— todas las corrientes del pensamiento y
del conocimiento, hasta lograr formular su propio mensaje y tratar de dialogar con las
culfuras mds diversas sobre cuanto atafie al Universo en busca de la verdad, del progre-
50 y de la paz.

Ya en tiempos de Santo Tomds de Aquino, en ¢l siglo xm1, la Universidad vivié no
pocos retos y convulsiones. Frente a ese legado, la profunda crisis actual —que hasta
cierto punto es periddica y que ha tenido un punto dlgido en los afios sesenta— ha cues-
tionado Ia Universidad, del mismo modo que ha cuestionado las diversas sociedades en
toda su amplitud.

Hoy en dia contemplamos los acontecimientos de 1968 como una rebelién mal defi-
nida en su ideologia y objetivos, en cierto modo romdnfica y utdpica, ademds de anar-
quica, que no ofrecia alternativas ni soluciones concretas, aunque buscaba en nombre de
la creatividad y de la innovacidn el cambio que sus protagonistas intufan necesario.

*  Presidente del Club de Roma.

SoctepAD ¥ UToriA. Revista de Clencias Sociales, n.2 7. Marzo de 1996
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Aquellas revueltas estudiantiles de los afios sesenta ejercian, sobre todo, una funcidn
critica frente a la sociedad y no tanto respecto de los problemas intrinsecos de fa Uni-
versidad, aunque también se esgrimieran los problemas de la masificacién de las aulas y
otros similares. Consistid, por lo tanto, en una especie de schidaridad generacional fren-
te a toda autoridad.

De ah{ que el afio 1968 siga siendo para mf un afio enigmaético, que atin no se ha ana-
lizado debidamente pese a que representa una «gran divisoria» en la civilizacidn occi-
dental. Ademds, coincide casualmente con el afio de la creacion del Club de Roma {en Ia
Academia Linccei de Roma). Se trata de una importante coincidencia de dos movimien-
tos, totalmente inconexos, el de los jévenes y el de los mayores, verdadero signo de Ios
tiempos, Bl Club de Roma nacié en busca de una nueva visién frente al crecimiento -
neal, desarrollista y derrochador de recursos, al que por entonces se aferraban todos, en
plena época dorada del crecimiento ecopdmico, pero también en plena expansién demo-
grifica, cuando ain muy pocos pensaban que habfa que poner ciertos limites y que era
necesario un nuevo orden mundial. En aquel momento supuso un compromiso y un con-
siderable desafio humano frente a lo que se avizoraba como una grave crisis futura.

Estos antecedentes son importantes porque, pese a todas las profundas diferencias
respecto del momento actual, ahora estamos en medio de otra crisis, mucho mds grave
por cierto, aungue &sta no sea violenta. La de ahora es una profunda crisis econdmica, la-
boral y de valores éficos, junto con otros aspectos que’ se refuerzan mutuamente. Ade-

-mds, se trata de una crisis generalizada de las instituciones. Sin embargo, ta crisis actual
es mucho mds egofsta que aquella del 68 ya que ahora, tras 1a modernidad, estamos in-
mersos en pleno refativismo moral de Occidente. La crisis en nuestros dias no es roman-
tica ni utdpica ya que es una crisis en la que estd ausente la ilusién, Todo ello también se
pone de manifiesto, en el mundo universitario, es decir, en el de por si muy sensible
mundo de la educacion y de la investigacion que, al parecer, rehuye una vision prospec-
tiva y global desde un sistema de valores coherentemente vividos.

NUEVO CONTEXTO ACTUAL Y DESAFIOS

La labor educativa ¢ investigadora limitada se encuadra en el hecho preeminente de
unas sociedades que atraviesan por doquier profundas crisis globales, lo cual provoca
graves inquietudes y desatios que afectan todos los aspectos y sectores de la vida y de la
civilizaci6n.

Ciertamente, las universidades no han quedado preservadas de los grandes cam-
bios actuales y, por todas partes, se evidencia también su propia profunda crisis. Por su
parte, el apoyo de ia sociedad a las universidades es ahora mds necesario que nunca
para que puedan movilizar sus inmensos recursos €licos e intelectuales, de cultura y
ciencia, para ayudar al mundo a superar los grandes riesgos e incertidumbres que ate-
nazan al mundo.

Una larga lista de factores constituye la compleja ecuacitn que hay que tratar de re-
solver en un mundo crecientemente interdependiente y cargado de incertidumbres. Desa-
rrollo sostenible, proteccién del medio ambiente, crecimiento demografico libre y respon-
sable, uso prudente de nuevos materiales y tecnologias amigas para con el hombre y la
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biosfera, comercio internacional y cooperacién libres y equitativos; mayores oportunida-
des de empleo, y aprendizaje anticipatorio mundial, son algunas de esas muchas variables.

Tal es la nueva responsabilidad de la Universidad para con el futuro: Incrementar y
poner en accién el pairimonio espiritual y material de la Humanidad para contribuir a
asegurar fa supervivencia del hombre y de la biosfera que le sustenta, asi como para
orientar un desarrollo humano y sostenible.

UNA REALIDAD BIEN DISTINTA

Sin embargo, la Universidad, esencia y simbolo de «universalidad», del saber, de la
investigacion y de fa cultura universal, se va «achatando», en muchos casos debido a la
endogamia localista. Por otra parte no ha logrado implantar la indispensable interdisci-
plinariedad ni Ia cooperacién internacional plena, a modo de una verdadera red mundial
de univessidades, pese a muchos nobles intentos, generalmente aislados.

Otro tanto ocurre con las Academias, féemula originaria de la Universidad cldsica y
hoy en dia tantas veces «torres de marfil» respecto de las universidades o refugio de va-
nidades, las cuales deberian servir mejor a la sociedad e infundir a las universidades nue-
va savia e inquietudes investigadoras, desde una visién también interdisciplinaria, sir-
viendo asf a la integracién urgentemente necesaria de una cuitura demasiado sectoriali-
zada v fragmentada en nuestro tiempo.

El hecho es que demasiadas universidades se han convertido esencialmente en insti-
tuciones postsecundarias dedicadas preferentemente a su entorno local. En el mejor de
los casos se contentan con descubrir y ensefiar asignaturas o saberes aislados los unos de
los ofros. Aunque se esfuerzan por conocer mejor a los hombres en su particularidad, di-
versa y coniradictoria, se olvidan demasiadas veces del devenir global del mundo, de la
armonia del hombre con la naturaleza, de la necesaria armonfa entre los hombres para lo-
grar 1a paz de forma efectiva, y de la armonfa necesaria del hombre con Dios.

Cada vez mds, los estudios universitarios se han convertido en la culminacién de vn
proceso de formacién profesional. De ahi quizd, también, el fracaso frecuente en su pa-
pel critico y como fuente de saber interdisciplinario para el progreso del conocimiento y
como fuente de inspiracion para una perspectiva global internacional en respuesta a re-
guerimientos prioritarios de la sociedad,

Pese a todo ello, la gran esperanza que con razén depositamos en la Universidad se
deriva de la creatividad, conocimiento y sabiduria que en ella existe, ademds de la capa-
cidad de compasién o solidaridad hacia el ser humane que en ella se cultiva cuando se
inspira en principios éticos trascendentes.

La Universidad sigue estando, por todo ello, en el centro de las expectativas y opor-
tunidades de futuro de los hombres.

NUEVAS TAREAS Y RESPONSABILIDADES

La problemética mundial y la incertidumbre son los signos de la gestacién de un
Nuevo Orden Mundial y de un nuevo horizonte para la Humanidad.
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nportante para la Universidad, por tanto, que comprender el sentido de
premonitorio-en 1a historia de la Humanidad y adaptarse a las nuevas de-
iales, tanito para renovarse de cara a las exigencias de un mundo en revolu-
1 global; como para [levar a cabo las mutaciones necesarias.

En ese intento, las universidades estdn llamadas, en todo caso, a investigar, crear,
“‘enisefiar, y difundir el conocimiento avanzado, asf como a contribuir a desarroflar la con-
. ciencia ciftica, ética y moral de la sociedad.

777 Tal és, en sintesis, el cimiento esencial de la sociedad para su desarrolo integral, con

espirite universal,

Sin embargo, para que la Universidad pueda asumir eficazmente su papel institu-
cional ante los nuevos retos de nuestro tiempo y formar, al mismo tiempo, los investi-
gadores, docentes, profesionales, eruditos, empresarios o funcionarios que la sociedad
futura requiere, es urgente introducir un considerable niimero de cambios en el seno de
la misma.

Tales cambios deben producirse reconociendo previamente la gran diversidad de
circunstancias, logros y problemas diferenciales de cada una de ellas, para que, asu-
miendo la exigencia de atender intereses locales y nacionales, se tienda firmemente ha-
cia una internacionalizacion del aprendizaje y de la investigacion.

Esa internacionalizacion se facilita progresivamente debido al cimulo de informa-
ci6n disponible, lo cual crece rdpidamente gracias a 1a informética y a los miiltiples me-
dios de comunicacién. Por de pronto va se accede hoy en dia masivamente al conoci-
miento avanzado con més de 00 millones de alumnos en todo el mundo, matriculados en
unas 30.000 instituciones calificadas como de educacion superior, frente a los 3 millo-
nes de alummos y las 3.500 instituciones existentes al comienzo de la década de los afios
50. Todas estds son las mejores razones para una sélida esperanza de futuro siempre y
cuando todo este potencial se ordene al servicio del bien coman.

El conocimiento es, desde luego, el recurso humano mas eficaz, bien sea para nues-
tra propia destruccidn o para resolver los problemas y lograr el progreso en paz. La ex-
presion mdxima de esa nueva realidad y esperanza son las nuevas tecnologias, las cuales
estdn contribuyendo a tantos cambios masivos y rdpidos, sobre todo en las sociedades
econdmicamente mds desarrolladas, si bien cabe preguntarse sobre cémo y al servicio de
qué fines se utilizan, porque muchas veces resultan inamistosas para el medio ambiente
¥ para con el propio hombre. Afortunadamente, es de esperar que muchas de esas tecno-
logias acaben por incidir también positivamente en el propio proceso de aprendizaje ya
todos fos niveles del sistema educativo,

En este contexto conviene recordar, aunque no guste reconocerlo por parte de algu-
nos, que a los profesores no les bastard ya, por o tanto, con tener un buen bagaje cienti-
fico si no conocen, ademds, la didictica para transmitir y compartir eficazmente sus co-
nocimientos, al menos desde una pedagogia interactiva, porque también la docencia uni-
versitaria estd en crisis de cara al futuro ante la primacia del aprender, del saber escy-
char y dialogar, a través de apoyos tecnoldgicos, frente al sélo ensediar de antafio.

Mis importante empero es que, frente al histérico legado y mandato que ticne Ia
Universidad y, pese a la funcién critica que sobre la sociedad ha ejercido ocasionalmen-
te durante las Gltimas décadas, el mundo universitario no puede rehuir o sustraerse aho-
ra del principal papel que le corresponde en Ia formulacién de una visién prospectiva y
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global de los problemas que atafien a Ia Humanidad, asi como de la responsabilidad prio-
ritaria en la bisqueda de las posibles soluctones Mds aiin, el enfoque de su mision no
puede reducirse considerablemente en su alcance territorial, en su visién cultural o en el
ambito de su formacion, mientras de sus aulas sale un nimero creciente de titulados para
ejercer profesiones liberales que requieren el haberse planteado un verdadero proyecto de
vida, en medio de una realidad mundial muy distinta. Esto es tanto més problemdético por
cuanto existe una especie de endogamia de la educacion superior, por la cual se resiste a
abrirse a la indispensable interdisciplinariedad o a la cooperacidn internacional, pese a
nobles pero muy limitadas iniciativas en curso, tales como las de alcance europeo € ibe-
roamericano.

La esencia misma del problema es gue ta Universidad tiene que volver a ser prefe-
rentemente un centro de pensamiento y un referente para lideres, en vez de ocuparse casi
exclusivamente de [a profesionalizacion de sus estudiantes.

En todo caso, lo decisivo es partir de una visién apropiada de lo que debe ser o de
lo que queremos legue a ser la edicacicn superior de cara al futuro y, més en concre-
to, su refacién con la sociedad desde la particular circunstancia de cada una de sus uni-
versidades.

Por de pronto y sea cual fuere esa realidad concreta, resulta imposible asumir los de-
saffos ni las esperanzas de futuro sin comenzar por redefinir y replantear la educacién su-
petior de los protagonistas de ese futuro, es decir los ahora alumnoes, quienes deben estar
dispuestos a esforzarse en desarrollar todo su talento y habilidades hasta lograr una am-
plia formacién general y una verdadera visién global, junto con un profundo entrena-
miento, investigador, docente o profesional, al mds alto nivel de competencia y con un
exigente criterio deontoldgico ante el ejercicio profesional,

S6lo asi podrdn ejercer las universidades como centros de excelencia de 1a més alta
calidad y mantener, con todos los estimulos debidos, un profesorado elegido por su gran
competencia, vocacion y dedicacidn, que dé la mixima prioridad a la investigacion bsi-
ca vinculada a la solucién de los problemas mds acuciantes y ejerza una pedagogia inte-
ractiva fuertemente apoyada en la interdisciplinariedad. De este modo es como se puede
legar a recuperar también la academia oviginaria o studivm fundamentale en la que de-
biera transformarse periddicamente toda Universidad, en torno a ramas del saber concre-
tas en la que, bajo una atenta observacion estudiantil, se retinen profesores de todas las
facultades para discusiones cientificas en un intenso intercambio de ideas y experiencias.

Este es tanto més necesario porque la nueva sociedad emergente requiere de sos fi-
tulados, procedan de universidades literarias o politécnicas, una formacion cultural cada
vez mds amplia e integral, que abarque tanto los aspectos humanistas como cientificos y
tecnolégicos. Junto con esa formaci6n esencial, también sigue siendo primordial el co-
nocimiento y la prictica del método cientifico, unido ahora a la capacidad de la gestién
de la complejidad y de la incertidumbre, Por olra parte, se impone un dominio real de los
principales instrumentos de la comunicacidn modema y, por lo tanto, no sélo un profun-
do conocimiento del respectivo lenguaje cultural hablado y escrito, sine también de va-
rias lenguas extranjeras instrumentales, asi como el lenguaje informitico, ademds del
cientifico y tecnolégico, sin olvidar la expresién estética.

Frente a esa desiderata, impresiona comprobar el deterioro del aprecio social que
han sufrido los tftulos universitarios expedidos por aquellas instituciones que se han ale-
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blemas que més preocupan e importan a la sociedad,

Esta situacidn es particularmente grave en el caso de los doctorados por constituir la
esencia y garantia de futuro de la Universidad, Las tesis doctorales, para poder ser con-
sideradas como tales, tienen que constituir una aportacién comprobable a 1a ciencia o al
conocimiento, aparte de ser v ejercicio de aplicacion del métode cientifico.

Es, por lo tanto, en el dmbitc de la investigacién donde tienen que producirse los
cambios de més calado. El fumro de la Universidad depende sin duda de la calidad, del
contenido y del alcance de Ia investigacion en [a que basa sus ensefianzas. Sélo de este
modo puede procurar 1a Universidad dar respuesta a las grandes interrogantes actuales,
tanto de la ciencia como de fos problemas de alcance mundial v a largo plazo, para asi
y, enire otras razones, poder actuar localmente con mucha mayor eficacia. Asi, por
ejemplo, debe ocuparse cada vez més de una reflexién global para contribuir a encon-
trar soluciones generales y especificas en campos tales como el futuro de la salud (por
ejemplo, frente a la drogadiccién o las grandes pandemias), el medio ambiente, el de-
sarrollo sostenible, el empleo, la gobernabilidad o el futuro de 1a sociedad en todos sus
aspectos.

HACIA EL SIGLO XXI

La Universidad tiene que ser consciente de que no es tan so6lo objeto de cambio en
el contexto actual sino que, a su vez, es instrumento fundamental para orientar el cambio
y para superar muchas de las crisis que sufre la sociedad. Aunque no es la panacea que
puede garantizar un porvenir dichoso, sf es 1a institucidn que mds puede contribuir a pre-
servar y desarrollar la calidad de vida de su entorno, asf como a acrecentar el futuro ma-
terial y espiritual de Ia Humanidad.

La Universidad de nuestros dias tiene seguramente la grande y noble mision de

regenerar la sociedad, ante el horizonte amenazador de la pérdida de visidn, de iden-
tidad v de sentido u orientacién que parece invadir actualmente a numerosas socie-
dades.

De todos modos, abundan las resistencias al cambio y, por ello, se requiere un alto
sentido de la corresponsabilidad y de la competitividad, mirando siempre atentamente las
consecuencias a largo plazo de las decisiones gue se foman ahora. Sin embargo, las fu-
turas reformas universitarias ya no necesitardn ni deberdn ser globales sino sobre aspec-
tos especificos v en profundidad, procurando su aplicacién y consolidacidn.

Ahora se estd configurando un mundo «multipolar» y un nuevo orden mundial, de
convergencia y cooperacion, frente a la confrontacién usual durante la «guerra fifa», e
incluso durante la actual época de transici6n en forma de «paz fifa» dado el afan de las
grandes potencias de lograr una hegemonia econémico-comercial. En consecuencia, la
globalizaci6én y la mundializacién se han convertide en signo de nuestro tiempo, incluso
en [os campos de la economia, de las finanzas y del comercio.

Sin embargo, parece como si no fuere as{ en cuanto se refiere a las universidades,
pese a que no pueden escaparse o desasirse del devenir histérico, tanto mds que ellas
mismas son instrumentos y alin protagonistas o conformadoras del futuro,

' jado_de.-'la'excelencia académica y que no han sabido recoger y dar respuesta a los pro- .
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Hablamos del futuro de la sociedad, cuando en realidelld hqbria que preg_untar?:
;Qué Universidad para qué sociedad futura deseable? ¢La Un.werlﬂdad de la Sociedad de
la informacidn, de Ia innovacién tecnolégica y de las compmcacmnes‘?

Pese a ello, son demasiadas las universidades que ofvidan ejl hecho de un mundoN en
proceso de cambio global y no se ocupan de 1a deseable armonia del hombre con la Na-
turaleza, ni de la armonia indispensable entre los hombres para alcanzar una paz positi-
va y perdurable, _

La Universidad no es una institucién que pueda la ‘
Jucién de la Universidad estd inexorablemente vinculada a la eyolucmn de la sociedad.

Las universidades tienen ahora la oportunidad de converfirse en pfn_'tadoras deal es-
peranza ¥ en bastiones principales frente a la actual crisis de‘vaiores éticos y morales,
fuente de raices renovadas y de vision de futuro, para lo cuall tienen que movﬂ:{zar cuan-
{o antes sus inmensos recursos intelectuales de cultura y ciencia, pero tamb;en SuS re-
cursos éticos y morales, para que ayuden al mundo & superar los grandes riesgos actug

les y las incertidumbres, e introducir un ruevo estilo de vida para construr un mundo

mejor y viable,

vivir aislada de la sociedad. La evo-
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De vez en cuando no estd de mds volver a reflexionar sobre 1a Universidad, por més
que a veces la reiteracién resulte tediosa 0 parezca simplemente ritual. Pero, en todo
caso, esta reflexién hace posible abrirse a la critica de la situacién concreta en que Ja ins-
titucién se encuentre y repensar su papel (su «mision», como decia més clegantemente
un texto ya clésico) en la sociedad y en el tiempo del momento. Cabrfa decir que tal ejer-
cicio de reflexién y crftica es perfectamente superfiuo, ya que en materia de Universida-
des esté todo inventado y no quedarfa sino proponerse el modelo (Harvard, o quizd Bie-
lefeld, ;Sorbonne o Bolonia?) para remediarlo en la medida de las propias fuerzas. Pero
las cosas no son tan sencillas, sobre todo porque la Universidad no consiste sino en las
Universidades de un pafs concreto, cuyos ciudadanos les dirigen determinadas demandas
y las dotan con ciertos recursos para hacerles frente. Bn mi opinién (seguramente sesga-
da por estar estrechamente vinculado a lo que me refiero}, la situacion histérica de las
Universidades espafiolas tiene al final del siglo XX una extraordinaria importancia, pues
estan consumando en estos afios el cambio quizd més trascendental de su historia. Creo
que se irafa de un momento delicado, ya que sus consecuencias marcardn durante mucho
tiempo no sélo a las Universidades, sino al pafs en su conjunto y que poco se puede ha-
cer para interferir en un proceso cuyos efectos, en rigor, no han sido previstos. En este
sentido, al combinar importancia con impotencia, las péginas que siguen tratan de ser re-
alistas, esto es, son pesimistas. Pero como cada lector percibird y valorard los problemas
desde su propia perspectiva, la mia quizd pueda serie 1til como confraste o complemen-
to de 1a propia. Y con eso me conformo, que no pretendo convencer de nada a guien no
lo esté previamente.

Estas péginas se refieren solo a las Universidades publicas, ya que carezco de otra
experiencia. Pero soy consciente de que con ello ofrezco un panorama incompleto, sobre
todo pensando en las mds antiguas de las privadas.

t. INTRODUCCION: SOBRE EL NUMERO DE ESTUDIANTES

Pocas instituciones o servicios piblicos han despertado en Espafia en los tltimos trein-
{a afios unas expectativas tan intensas como Jo ha hecho la Universidad y, desde luego, no
hay ninguna que haya sufrido una explosién tan grande de su clientela, ni que haya sido
tan intensa y profundamente transformada. El resultado de todo ello ha sido una generali-

*  Universidad Auténoma de Madrid.
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zada impresion de fracaso y frustracién, que si en muchos aspectos est4 justificada, no au-
toriza, sin embargo, a mitificar una anferior «edad de oro» cuya degradacién nos hubiera
conducido a la sitbacién actual, ciertamente poco satisfactoria. No s trata, pues, en estas
piginas de proponer ninguna forma de autocomplacencia, pero tampoco de practicar el
masoquismo: si acaso de intentar reunir unas pocas notas {limitadas, como he dicho, a la
Universidad piiblica y, dentro de ella, a sus Facultades y Escuelas menos experimentales)
que pretenden ser objetivas, esperando que el deber ser 1o ponga el lector.

No ser4 impropio recordar, antes de entrar en materia, ¢cémo era la Universidad es-
pafiola hacia 1960, esto es, la Universidad en la que estudiaron quienes pudieron hacer-
lo y tienen ahora m4s o menos cincuenta afios. Por de pronto hay que decir que era rigu-
rosamente minoritaria: accedfan a ella muy pocos estudiantes (no llegaban en total a cien
mil), prdcticamente ninguno de ellos de la clase obrera y muy pocos de las capas medias
bajas tradicionales, Las doce Universidades entonces existentes eran lugares en que se
daban clases y, salvo contadisimas excepciones, no se investigaba ni poco ni mucho, en-
tre otras cosas porque el profesorado no estaba en ellas mds que durante las horas lecti-
vas, Las clases eran impartidas por los catedréticos {que solian dedicarse también a acti-
vidades profesionales exfrauniversitarias}), y consistian —de nuevo salvo excepciones—
en la pardfrasis de un libro de texto que, razonablemente memorizado, bastaba para apro-
bar el curso, cuando no en el mero dictado de apuntes que algtin avispado con habilida-
des taquigraficas editaba luego a multicopista. Los profesores, que no eran catedriticos
{los pocos adjuntos y ayudantes existentes) asumian la docencia sélo cuando estaba va-
cante la cdtedra o cuando era necesario suplir a ausentes o enfermos. Y poco més, pues
no mucho més parecia necesitar una institucién que, en una renuncia casi general a la
vida intelectual y cientifica, se justificaba como expedidora de titulos que servian de pa-
saporte necesario y garantfa practicamente suficiente para incorporarse a la élite social:
la cldsica nocién de «barrera y nivel» define con entera precisién la funcién tradicional
del titulo académico en Espafia, incluso hasta época tan tardfa como el comienzo de la
década de los sesenta a la que me vengo refiriendo.

Pero el desarrollo econémico y su revolucién de expectativas, el abandono (hacia
1954} del filtro constituido por el viejo examen de Estado, la multiplicacién de Institutos
de Ensefianza Media en las capitales de provincia y fuera de ellas y la incorporacién de
las mujeres a la Ensefianza Superior fueron las palancas con que la sociedad espaficla
desmonté Ia Universidad tradicional y la sustituyd, incluso bruscamente, por otra com-
pletamente distinta, Distinta, ante todo, porque se llené de gente, Los cursos empezaron
a ser tan numerosos en todas partes que ya no era posible organizarios en un solo grupo
y se fraccionaban, con lo que las horas de docencia se multiplicaron y no podian ya im-
partirlas todas los catedrdticos: los adjuntos y ayudantes se vieron obligados a asumir la
docencia de grupos propios, desempefiando en ellos un papel idéntico al del catedratico.
Pero no basté: el crecimiento de la matricula fue tan explosive que hubo que ir contra-
tando a mds gente que diese las clases (pues no se quiso ni se pudo, de un dia para otro,
aumentar las plantillas de los cuerpos docentes). Y todo ello en un proceso turbulento
que no fue pensado por nadie, en el que no se cuestionaron los supuestos sobre los que
funcionaba Ia Universidad de la época anterior, que vino acompafiado desde el final de
los sesenta por la protesta y la movilizacién politicas y que comenzé enseguida a frustrar
expectativas, ya que al ir siendo més y mds los titulados universitarios que pugnaban por

|
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introducirse en los nichos sociales reservados a las antiguas promociones minoritarias, el
titulo empezd a perder su condicién de ubicador soctal casi automdtico, pasando a habi-
litar para posiciones sociales mds bajas y peor remuneradas que lo acostumbrado.

Por otra parte, 1a clientela tradicional de la Universidad sabia muy bien qué era lo
que habia que pedirle: nada méas que el titulo, que bastaba para el mantenimiento de un
nivel social alto o medio-alto e, incluso, permitia el ascenso social. De aquf que nadie es-
perase gue las habilidades profesionales se obfuviesen en 1a Universidad, sino después de
ella: las academias de preparacién de oposiciones, las pasantias, las escuelas de cuerpos
funcionariales, etc., permitian ¢l aprendizaje profesional a buena parte de los licenciados.
Pues bien, tal tradicidn era desconocida para la nueva clientela univessitaria incorporada
por primera vez en su historia familiar en la década de los afios sesenta, por lo que de-
mandaron a la institucién cosas que ésta no estaba preparada para dar, basicamente cua-
lificacién profesional de uso inmediato, Pero las Facultades cldsicas siguieron ofrecien-
do lo que habian ofrecido siempre: un titulo de licenciado. Con lo que, aunque Ias preo-
cupaciones profesionales y la adquisicién de conocimientos «pricticos» tuvieran ya ha-
cia 1970, y sigan teniendo, mucha mds importancia que antes, la obtencién de un tfrulo
sigue siendo o, si se prefiere, ha voelto a ser objetivo primordial para Ia mayor parte de
los estudiantes (interesados, ante todo, en aprobar exdmenes) y para la propia sociedad
{que tarda en percibir estos cambios), pero ahora con la conviceitn de que las cosas 1o
funcionan como es debido, y de que 12 Universidad defrauda sus expectativas profesio-
nales.

En fas consideraciones anteriores doy mucha importancia al incremento del nimero
de estudiantes, que con frecuencia es entendido como masificacidn. Veamos algunos da-
tos al respecto:

POBLACION DE DIECIOCHO A VEINTICUATRO ANOS

Y NUMERQ DE ESTUDIANTES
{A) (B)
Pablacién Totai alumnos Valores
de 18 a 24 afios  universitarios Porcentaje . de (B)en %
ANO (miles) {miles} (B)(A) sobre 1960
1960 3.611 9t 2,5 —
1970 4,123 228 5,3 250
1980 4.706 640 13,6 703
1990 4,569 1.140 25,0 1.252
1994 4.568 1.421 31,0 1.561
2000* 4142 1.605 38,7 1.763
2001%* 3.946 1.579 40,0 1.735

FuenTes: INE y elaboracion propia. * Proyeccion.

As{ pues, los cien mil estudiantes universitarios de 1960 se han convertido en el mi-
116n y medio de la actualidad, cifra que seguird creciendo en ndmeros absolutos hasta el
afio 2000, a partir del cual se reducird algo aunque crezea su porcentaje sobre la pobla-
cién del correspondiente tramo de edad (que disminuye mds deprisa). Los datos anterio-
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res, de los que no importa tante su precision como las lineas generales de su evolucidn
muestran ¢6mo en cuarenta afios el nimero de estudiantes se ha multipticado por uince"
un crecimiento dificilmente comparable al de cualquier ofra institucidén piiblica Erfll el pe-
riodo cons1dqrado el méximo de poblacién de dieciocho a veinticuatro aﬁos‘ se daP:r;
1988, con casi cuatro millones seiscientas mil personas, y el de estudiantes universitarios
en,Ia proyeccidn correspondiente a 1999, con més de un millén seiscientas mil personas:
asf pues, hay un desfase temporal entre el tamafio de Ia cohorte y el niimero de los m;
se matriculan en la Universidad, de suerte que puede disminuir 1a primera y aumenta? el
tcitai de los segundos. Cabe prever que el porcentaje en cuestion llegue a su médximo unos
afios después del 2000, aunque disminuyan tanto el nimero de los que estdn en edad d
cursar estudios como el de los que efectivamente los cursen. )
Si tales dat_os se ponen en refacién con los de otros pafses comparables salta a la vis-
ta que Ia repetida masificacién de la Universidad espafiola es engafiosa, ya que hacia la
mitad de los afios ochenta teniamos ya andlogos porcentajes de estudiant,es universitarios
sobre .el correspondiente grupo de edad (y, de hecho, inferiores a los de Halia, Bélgica
FI‘HH-ClEl? Alemania y Suecia). Y si se pone en relacién el porcentaje de estudiémtes uni-,
vcrs;tar{os sobre su grupo de edad de los distintos pafses europeos con el PNB per capi-
IC{ en dola.res, se percibe claramente una esperable asociacién entre ambas variables: fe-
glin van siendo més ricos, los distintos pafses tienen un mayor porcentaje de um'ver-sita~
rios en el correspondiente grupo de edad y nuestro pafs no es a este respecto una excep-
c;on.’La' conclusidn, por tanto, es obvia: habida cuenta del mimero de jévenes y del nivg,l
econdmico, en Espafia no hay un exceso de estudiantes universitarios, Y, sin embargo
hay demasiados universitarios en relacién con la capacidad instalada de la Univer 'dgdz
aulas, hibliotecas, laboratorios, profesores, etc, e
La naturaleza de estas pAginas, que no pretenden mds que una aproximacién muy ge-
nera]wa las caracieristicas actuales y a algunos problemas destacables de 1a Univers),(i(;gad
esil)anol.a d_e este fin de siglo, excusa entrar a examinar la distribucién de la poblacia
up}verSItarla por Universidades, carreras, niveles de titulacidn, cursos, etc.: taipinfmmalf
cidn puede encontrarse facilmente en las publicaciones especializada; del .Instituto Na
cional dc? Estadistica y del propio Ministerio de Educacién y Ciencia. Tampoco creo m;
sea ocasién de examinar aguf el contenido de la Ley de Reforma Universitaria de 198?1
los avatares de su aplicacion, sino que parece de mayor interés llevar a cabo un recorri)-/
do por algunos temas esenciales (como el profesorado, los estudiantes vy las actividades
acadelrmcas), en el bien entendido de que no es el caso de formular propuestas de refl
ma, sino mds bien anotaciones criticas cuando proceda. oo

2, LOS PROFESORES

_ Es b1eq sab.ido que hay profesores funcionarios (fambién conocidos como numera-
rlos).y no funcionarios (vinculados a Ja Universidad con un contrato administrativo, de-
nommado§ no numerarios 0, por sus siglas tradicionales, «penenes»), Los primeros, son
los catedraticos y los profesores titulares, y los segundos los profesores asociados y fos
ayudantes. En el conjunto de la Universidad espafiola, los no mrmerarios suponen };;Ir
dedor de un 50 por ciento del total de profesores, porcentaje que se maﬂtienepmés 0 m::
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nos estable al menos desde hace veinte afios. No me parece gue proceda discutir aqui el
criterio tradicional en la Universidad espafiola, y mantenido por la LRU, de que sus pro-
fesores (fos permanentes) tengan la condicién de funcionarios, criterio que no todo el
mundo comparte; de hecho, cuando en 1968 se crearon las Universidades Auténomas de
Madrid y Barcelona no era rara la opinién de que debiera utilizarse el contrato laboral
como vineulo de los profesores con su Universidad, pero dicha opinién (sostenida por la
creencia de que la dependencia laboral implicarfa menos privilegios y mejor cumpli-
miento que la funcionarial y por 1a suposicién de que ésta es «de por vida» y aquélla no),
no prosperé. En todo caso, 1a rapidez de la expansion de la instifucién y el enorme fa-
mafio que ha adguirido han hecho que fos profesores funcionarios y los coniratados (con
contrato administrativo no laboral) compartan de manera habitual las responsabilidades
académicas.

Normalmente, los diferentes tipos de docentes no son distingnidos como tales por los
estudiantes, que no suelen saber a cudl de ellos pertenece cada uno de sus profesores, ni
en qué consisten sus diferencias. De hecho, 1a LRU atribuye igual capacidad docente a
catedriticos y profesores titulares y Ja prictica la extiende a profesores asociados y ayu-
dantes: cada uno de ellos es responsable de la ensefianza en uno o varios grupos {los pro-
fesores a tiempo completo normalmente en dos), en los que explica la asignatura, exa-
mina y firma las actas. Aparte de las diferencias de edad, de conocimientos, de habilida-
des did4cticas y de cumplimiento de obligaciones, todos los profesores unjversitarios son
iguales para los estudiantes porque todos hacen visiblemente las mismas cosas. Habra
que ver con mds detenimiento las caracteristicas de lo que podrfamos llamar la carrera
académica, asi como los mecanismos de seleccion de profesores funcionarios y no fun-
cionarios. Pero antes quizd convenga detenerse un momenio en cada una de las figuras
mencionadas.

El catedritico es el profesor de mayor categorfa académica, aunque en la préictica no
se diferencia del profesor titular mds que en que le estd reservado el cargo elective de
rector, en que sus retribuciones son algo mayores y en que monopoliza Jas comisiones de
las oposiciones a cdtedra e interviene en las de profesor titular. Pero la tradicién de lo
que Alejandro Nieto llamé «catedraticocentrismox» alin conserva un cierto peso, que se
manifiesta de manera imprecisa, pero efectiva, en muchos detalles de la vida cotidiana y
que seguramente se deriva del hecho de que son sélo catedrdticos los que deciden quién
ha de serlo. La contrapartida de tal peso es, sin duda, la desfavorable imagen del cate-
dritico cuidadosamente cultivada por casi todos los demds sectores de la comunidad uni-
versitaria. En todo caso, su relacién de magisterio con los profesores mds jovenes estd
fuertemente empalidecida hoy en dia: no estd de moda tener maestros, quizd porque se
vivan todavia las secuelas de una suerte de «lucha de clases» en Ta que a los catedréticos
se les adjudic el papel desairado. Pero este disefio conflictivista va teniendo menor pre-
dicamento a medida que més jévenes profesores logran una citedra.

El profesor titular es el antiguo profesor adjunto al que se ha cambiado ¢l nombre por
otro «politicamente correcto»: s¢ era adjunto a alguien o de alguien, mientras que ahora
se es titular de una plaza. Para ser catedrdtico hay que ser previamente profesor titular y,
salvo raras excepciones, la aspiracién méds comn entre estos dltimos es serlo, aunque los
cambios que tal logro comportard no son, cOmo ya he dicho, demasiado importantes. En
algunas Universidades se dotan «cétedras de promocién» {con un crédito suplementario
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que coyvierte 1a dotaci6n de Titularidad en Cétedra), con lo que se hace posible que un
d.etennmado profesor titular pueda aspirar a ser catedrético en el propio Departa?nento
siempre, naturalmente, que la correspondiente Cornisién {que es también el nombre « o
liticamente correcto» del cldsico Tribunal de Oposiciones) lo proponga. Pero, a t(fdo
esto, me refenré'més abajo. Quiero ahora sugerir que si no resulta facil pa:sar de,titular a
r{atedratlco, se dirfa, en cambio, gue no ofrece demasiadas dificultades lograr una tityla-
ridad para quien se empefie en ello: la razén es que se requiere ser doctor y en los De-
partamentos sueig haber pocos profesores asociados o ayudanies que lo sean. Lo que ex-
plica que, con cierta frecuencia, haga la oposicién un solo candidato, el l(;c&l (g{un ne
pueda haber varios firmantes. Todo ello hace que quienes proyectan s;er candiciatos (Illa
blen ya de «su plaza», contribuyendo asf a fundamentar el reproche de endogamia (0 re_
fe:‘ef}cl-'ﬂ} por el candidato local) con que suele criticarse 1a seleccidn del profes .d o
versitario tal como se hace actualmente, P credo e
E] profesgr asociado fue concebido por la LRU como una férmula para que la Uni-
v§r51dad pudiera lograr la colaboraci6n a tiempo parcial de profesionales prestigiosos
ajenos al mundo académico, suponiendo que Ia satisfaccién de transmitir sus cgnoci—
mientos y el prestigio social de la Universidad bastarfan para atraerlos, ya que la retri
bucién que podia ofrecérseles no pasaba de simbélica. No debié contar’se sin embar, 0—
con que esos «especialistas de reconocida competencia» (con poco tiemino dis onilfle,
aunque con frecuencia iy valioso) enconirarian incémodo someterse a un propceso df;
gelecc10n en competencia con otros calegas, resuelto por profesores universitarios de no
importa qué mvel_, para obtener el comrespondiente contrato. El resultado ha sido no sélo
el fracaso de la figura disefiada por la LRU, sino su distorsién hasta quedar irreconoci-
ble, todp vez que se convirtié de inmediato en la cobertura a través de Ia cual pudo dar-
se continuidad contractual a los tradicionales «penenes». La sitnacién es tantcf mas Hr:
mativa cuanto que la ley trataba de evitar dicha continuidad: pero la supresién de Io;
profesores no numerarios no pasaba de ser una medida arbitrista e ingenua, pues no en
vano constituian la mitad mds o menos del profesorado universitario y a la Izlbl\icacié
de la LRU llevaban (la misma categorfa de personas e, incluso a veces, las rgismas & i
s0nas) no menos de quince o veinte afios ocupdndose de dar una buena‘ parte de las ?:1;_
ses. Hay Universidades que todavia tratan de hacer ver que respetan el disefio de la le '
y pl,den. a los candidatos a las plazas de profesor asociado la colegiacién profesional /'Z
algtin tipo de «papel» en el que se afirme su reconocido prestigio. Pero la ma oriayde
ellas no guardan ya las apariencias (si es que [o hicieron alguna vez) y anuncizn en la
Prensa fas vacantes, seleccionan con las formalidades y baremos que sean del caso a los
candidatos y contratan pro tempore a los que estiman pertinente {incluso a tiem lo com-
pleto, 1o que es un dislate més a afadir a la tergiversacién de la figura legal deg Profe-
sor Asociado). Con lo que no sélo no han desaparecido los profesores no numerario
§ino que se han_ institucionalizado definitivamente. Y conste que no hay por qué valorzj;
de forma negativa tal situacién: el que un porcentaje mds o menos grande d%l rofeso
rado no tenga fenure (por decirlo a la amerjcana) es algo perfectamente normaipen tod(;
el mundo. No es tan normal, en cambio, que se convoquen muy pecas plazas de titular
ola adaptacién a su situacién de muchos profesores no numerarios, que parecen h&b&l"
renunmad(? a cualquier intento de carrera académica, sea por recha:zar la competenci
entre candidatos que implica o por otras razones. Pero lo malo no es solamentepel fre(;f—1
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de de ley en que se ha incurrido con la distorsion de 1a figura del Profesor Asociado,
sino que una vez més la situacion resultante no ha sido pensada por nadie.

Fl ayudante, para la LRU, no es profesor, sino alguien que estd en perfodo de forma-
cién para serlo mds adelante; pero se trata de una persona que tiene la tesis lo bastante
avanzada como para que si la lee antes de lievar dos afios como ayudante pueda prosro-
gérsele el contrato tres afios mds (hasta un total de cinco). B ayudante, pues, lo es de ma-
nera transitoria, con un trinsito Hmitado a cinco afios et el mejor de los casos (esto es,
en el caso de que sea doctor). Ello ha hecho que se trate de una figura poco apreciada por
sus posibles incumbentes, que prefieren un contrato renovable de asociade a uno con
deadline a dos o a cinco afios (aunque, liegado el términe, probablemente no sea diffcil
convertir el contrato de ayudante en uno de asociado). Pero hay otra dificuliad con la fi-
gura del ayudante: la exigencia legal de que, si se estd en el segundo tramo, esto es, en
el de prérroga de tres afios, para opiar a una plaza de profesor titular en la misma Uni-
versidad ha de pasar un afio en otra diferente. 5i tal exigencia tiene por objeto hacer me-
nos ostensible la endogamia al introducir, como minimo, una segunda Universidad en el
curriculum del candidato a titular, el remedio no pasa de la candidez. Y si fo que preten-
de es promover una cierta actitud no localista en el candidato o presionar sin decirlo en
favor de que se lleven a cabo estudios en el extranjero, la ingenuidad es entonces llama-
tiva; tales propdsitos no se instrumentan & través de restricciones legales, sino intentan-
do transformar el clima académico e intelectual con recurses positivos. En todo caso, la
exigencia de trasladarse un afio a otra Universidad para optar a una plaza de titular en la
propia ha supuesto un factor mds de rechazo a tan poco apreciada figura y mil aflagazas
para aparentar que se cumple el requisito sin cumplirio.

La ley, por dltimo, no prohibe expresamente la docencia a los ayudantes, pero no pa-
rece desearia; de acuerdo con ello hay Facultades en las que los ayudantes han logrado
la interpretaci6n de que no puede atribuirseles la ensefianza de ningiin grupo. Es eviden-
te que una persona en perfodo de formacién como docenie ¢ investigador no debe cargar
con, digamos, dos grupos de docencia, pero todo sugiere que es recomendable que im-
parta uno, precisamente como parte de su formacién docente: de otra manera se ilegarfa
al absurdo de que la LRU impida dar clase a quienes siguen la carrera académica hasta
el momento en que son profesores titulares (mientras que quienes no la siguen pueden
hacetlo si son profesionales prestigiosos}, en cuyo momento, y de la noche a la mafiana,
han de asumir una carga docente normal. En todo caso, la carrera académica que dibuja
la LRU es, tomada al pie de la letra, de una dureza exirema: s¢ empieza como ayudante
(va que la figura del asociado es para otra cosa), pero sélo se puede ser ayudante cinco
afios y eso en el caso de ser doctor. Después, no cabe otra continuacién legal que la de
ganar una plaza de titular (por concurso, o con un nombramiento interino). No es raro,
pues, que ¢l sistema de profesorado disefiado por la LRU se haya degradado, al menos
en sus figuras no funcionariales.

Habrifa que referirse aqui a otros tipos de profesor previstos en la ley (desde el emeé-
rito hasta el visitante) y, en especial, al profesorado de las Escuelas Universitarias, en
concreto a sus catedraticos y titulares, Como no pretendo, ni mucho menos, ser exhaus-
tivo, me limitaré a indicar que la condicién funcionarial de los profesores titulares de Es-
cuela Universitaria v el gue no se les exija ser doctores ha llevado en ciertas Universida-
des a la convocatoria y provisién de ese tipo de plazas con el propésito de atender tareas
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de Facultad, sin limitacion alguna, y de convertir de esta forma a profesores no numera-
rios en funcionarios; 1o que constituye, sin duda, otra quiebra del espiritu y Ia letra de 1a
ley (y habrd que concluir que una ley que produce tantos efectos no previstos y no que-
ridos deja mucho que desear).

Dije mis arriba que me ocuparia de la carrera docente, y algo he dicho ya de su es-
cal6n inicial, la Ayudantia. No estard de mds insistir en que para la LRU tal carrera tie-
ne solamente tres escalones: ayudante, profesor titular y catedrdtico (ya que legalmente
el profesor asociado estd situado al margen de la misma, aunque Ia realidad, como he ex-
plicado, sea muy ofra). Para ser titular no es necesario haber sido previamente ayudante,
pero para ser catedrético hay que set titular, y haberlo sido durante tres afios {aunque este
requisito sea dispensable por el Consejo de Universidades). El modefo formal de carrera
académica serfa mds o menos el siguiente: el recién licenciado obtiene una beca, diga-
mos, de formacién de personal investigador, de cuatro afios de duracion (para cuya ob-
tencion y prérrogas necesita el apoyo de un Departamento); durante los dos primeros
afios Heva a cabo sus cursos de doctorado y durante los dos Gltimos va preparando su te-
sis (y, eventualmente, desarrofla en el extranjero alguna o algunas de esas actividades)
pudiendo ser requerido por el director del Departamento para que colabore en determi-
nadas tareas docentes, segiin se dispone en las tiltimas convocatorias de este tipo. Con-
cluida la beca, el interesado logra, si las cosas le van bien, una plaza de ayudante yalo
largo de los dos primeros afios acaba y lee Ia tesis: obtiene, pues, la prorroga de tres afios
més y, suponiendo que quiera desarrollar su carrera en la Universidad en la que estd,
pasa como minimo uno de esos tres afios en otra. Y al final de los cinco afios de ayudante
(momento en que su edad es ya de treinta ¥y fres o ireinta y cuatro afios en el caso m4s
favorable) o tiene ya esperdndole una vacante de titalar (en la que previamente puede ha-
ber conseguido ser interino) y Ia obtiene, o segln la LRU se acabé la continuidad, al me-
nos, de la carrera académica (ya que la Ayudantia no admite nueva prdrroga ¥ no podria
aspirar a una plaza de asociado si hubiera de respetarse la ley). Como se echa de ver, el
disefio de la LRU estd dominado por una extraordinaria dosis de irrealismo y s6lo su in-
fraccidn sistemética permite que las cosas puedan funcionar.

Por lo que se refiere a las oposiciones a plazas de catedrético o de profesor titular (de-
nominadas actualmente «concursos»), esto es, al procedimiento para la seleccién de can-
didatos y provisién de las plazas vacantes, los cambios introducidos por la LRU han sido
muy importantes, comenzando por el hecho de que quien pone ahora en marcha el proce-
so es la propia Universidad en la que se ha producido la vacante empezando por la deci-
sién sobre si la plaza se convoca, o se modifica su naturaleza y categorfa. Tradicional-
menie, esas decisiones correspondfan al Ministerio, pero la autoniomia de las Universida-
des (constitucionalmente garantizada) las ha puesto en sus manos; y hay que destacar que
1o es un cambio menor, ya que lo que determina en cada momento el nimero de funcio-
narios que integran los Cuerpos docentes es la resultante de todas las decisiones mencio-
nadas. Consecuentemente, son los rectores de las Universidades quienes tienen compe-
tencia para todo el proceso: desde convocar los concursos hasta Hevar a cabo los nombra-
mientos a que dan lugar. Lo tinico que no hacen es sortear a los fres miembros de las co-
misiones a los que no nombran, tarea que recae en el Consejo de Universidades.

Antigunamente existfa, con cardcter previo a la oposicion, el denominado «concursoe
de traslado», que permitfa a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo en cuestién obte-
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poco es el caso dq? que se atribuya al nuevo sistema una valoracién positiva precisament

por su levedad. Ni una cosa ni otra debieran decidir Ia preferencia, sino sélo la capacid ;
del sislema para producir decisiones acertadas y, por ello mismo ju;tas Pues bien gaa )

decir que con frecuencia los miembros de una Comisién quedan ’insatisfﬁchoq con ’las brie.
bas llevadas’a_ cabo, en la medida en que su naturaleza no permite una apre;:iacién flll) rge-
da de los méritos dq los concursantes (ni siquiera mediante el debate escasamente conncl .
yente a Vecps:),. Se dirfa que no sélo se ha «suavizado» el lenguaje (T;ibunal y Oposicio es
an}es, Comisién y concurso ahora), sino a la vez el sistema de seleccion. Y se up o
ast, tanto para bien como para mal. - ghremente e

. La sefeccidn, por otro lado, de los profesores asociados, de los ayudantes y de los i

ferinos para plazas de titular o de catedritico, se lleva a cabo a partir de anuicios es 11;-
prensa, no en el BOE, sin pruebas piblicas y ante una Comisién compuesta habitn 1a
mente por representantes del Rectorado, de la Facultad, del Departamento al que elizt1 i
nece la vacante que ha de cubrirse y de ofra Universidad. La proliferacién dg 1'ec[1)1rs os
contra sus resoluciones ha hecho a tales comisiones sumamente conservadoras, de (? X
que tratan de lograr decisiones tan «automiticas» como sea posible. Pero el éni"asisrgo (1)
baremo y en los elementos formales y cuantitativos del curriculum de los aspirantes : ?a

plaza no parece que sea el mecanismo de seleccién méd i
] 0 p : €CC10n mas apropiado para los
umversitarios al comienzo de su carrera, prop P profesores

3. LOS ESTUDIANTES

) Al principio de estas paginas vefamos que el nimero de estudiantes universitarios ha-
bia ’Cfe(‘,ld() de manera explosiva en el Gltimo cuarto de siglo, con las consecuencias l?
cablal esperar para el t;adicional papel de ubicador en la élite social que fenia [a titulac(ilés
aoa@ermca. Pero también quedaba claro que 1a nocién de masificacién que se inferfa d
tal incremento t::‘sta?aa limitada a la relaci6n del nimero de estudiantes con la ca acid §
u.lﬁtalada d? la institucion, cuya expansién es todavia insuficiente (pese a la mufti ti y
cién de Universidades allf donde las «fuerzas vivas» locales han logrado com romeii Cai
Gobierno central o al de la Comunidad Auténoma). El hecho es que en al ungs Fac:jlrta
des o centrp’s ha terminado por establecerse un numerus clausus que se cﬁgbre or ord n
de puntuacion {en las calificaciones del bachillerato ¥ la selectividad). No se trgta como
con frecuencia se dice, de que en tal Facultad se exijan como ml’nir‘no 6,2 unté); o
ejemplo, para «entrar», sino de que el nimero limitado de plazas que ofer,tablzi se hé’l P(? y
cubriendo por los solicitantes con puntuaciones mds altas v la operacién ha (;O 1 ?do
cuando se _ha admitid_o a tantos estudiantes como plazas habfa. Y si el que ocupal;(; ilj’liiti(3
ina plaza tiene, por eJE:mplo, 6,2 puntos ésa ha sido, en efecto, la puntuacién minima de
0§ mgresgdos (también llamada «nota de corte»), pero sin que la haya exigido formal
menie nadie. Son, en efecto, los solicitantes los que ponen las cosas fziciief 0 difigirlla
Universidades hay en que es necesario tener mejor nota para ingresar en la E s
Enfermerfa que en la Facultad de Medicina, = " Hscuela de

Pero con ser preocupante el drenaje de buenas calificaciones que el atractivo del f
turo profesional de ciertas titulaciones lleva a cabo en petjuicio de estudios de mayor "
tidad, el problema més grave se plantea cuando una persona desea estudiar una dZterrEr:E:
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nada carrera y se encuentra que ha de estudiar otra que nada tiene que ver con la prime-
ra. Se ha liegado a decir que todos los que desean cursar estudios superiores pueden ha-
cerlo, pero no necesariamente en la Facultad de su eleccién. Y parece ser que el proble-
ma afecta nada menos que a una quinta parte del total de estudiantes matriculados: lo que
ademds de frustrar legftimas expectativas es un factor més en favor del fracaso escolar,

Acabo de referirme al examen de selectividad. Pues bien, su principal caracterfstica

no es la de ser selectivo (casi todos los que se presentan lo superan), sino la de ordenar
por la puntuacién obtenida a los aspirantes a matricularse en la Universidad. Una buena
calificacion puede permitir estudiar lo que uno desee y una mala calificacién puede im-
pedirio. En resumidas cuentas, la selectividad la aprueba casi todo el mundo, pero obli-
ga a los de menor puntuacion a estudiar fo que no quieren. Todo ello ha llevado a una se-
vera critica del actual proceso de entrada en la Universidad, que no satisface prictica-
mente a nadie, pero que no parece que pueda suprimirse, al menos mientras haya Facul-
tades con numerus clawsus en las que se pudiera entrar gracias a una alta calificacién en
el bachillerato obtenida en centros mds generosos con sus notas que otros. Una de fas al-
ternativas propuestas es que la selectividad se lleve a cabo para cada Facultad por sepa-
rado, lo que no permitiria, sin duda, una preparacién mds especializada; pero po se ve
como esta férmula pueda resolver el problema planteado, en definitiva, por el numerus
clausus.

De todas formas, la discusién acerca del acceso a la Universidad no depende sélo de
que la selecci6n se haga de manera mds o menos satisfactoria; hay partidarios del acce-
s0 libre, de que pueda matricularse en la Universidad fodo el que lo desee y cubra los re-
quisitos de titulacién de la ensefianza media. Pero no todo el mundo comparte la tesis del
acceso libre, por entender que se requiere una preparacion adecuada mds o mepos gene-
ral para el ingreso en la Universidad. Incluso habiendo una prueba de selectividad (aun-
que es verdad que casi no selecciona), hay actualmente un porcentaje mds 0 menos gran-
de de universitarios que no estén bien preparados para la ensefianza superior, no tanto
porque les falten conocimientos basicos (como historia, matemdticas, etc.), sino porque
les falta formacién (cosas tales como vocabulario, capacidad de arpumentar o razonar,
gusto por el trabajo intelectual, disposicién para el criterio propio, dominio de idiomas).
Hace unos cuantos afios muchos estudiantes Hegaban a la Universidad sin dominar mini-
mamente Ia ortograffa: contra la opini6n de los profesores pesimistas, que pensaban que
se trataba de una degradacion irreversible, el problema pricticamente se ha resuelio. Ca-
bria ahora esforzarse en hacer progresar la participacién activa de los estudiantes en su
propio proceso formativo (algo asi como convencerlos de que son ellos los que aprenden
y no los profesores los que ensefian) y estimular su capacidad reflexiva y razopadora, no
meramente memorizadora, Pero estas son cosas que han de venir mds 0 menos resueltas
de la enseftanza media y que la Universidad s6lo puede contribuir a reforzar o profun-
dizar,

Un problema de dificil solucién es el que plantea la actividad laboral de muchos es-
tudiantes, que 1a compatibilizan como buenamente pueden con sus obligaciones acadé-
micas: puede que la Universidad sea, como se ha repetido hasta el hastio, una «fébrica
de parados», pero no porque los estudiantes ni los licenciados acepten pacificamente
tal situacién. La dificultad radica en que la dedicacién a la Universidad s6lo se practi-
ca bien a tiempo completo y, sin embargo, es corriente que los estudiantes que traba-
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jan pretendan Hevar sus estudios con el mismo ritmo temporal que los que no lo hacen,
con lo que sus ausencias a clase pueden llegar a convertirse en la regla y su estudio li-
mitarse a los apuntes que obtienen de sus compafieros. No todas las Facultades se pres-
tan del mismo modo a suffrir fal erosién def trabajo académico, pero en las que sucede
con mayor facilidad puede ser sumamente destructivo para la formacién de quienes no
creen que la dedicacién académica a tiempo completo tenga algtin valor especial fren-
te al desempefio de actividades remuneradas, sobre todo, cuando tener un trabajo es
una situacion aparentemente prestigiosa entre los estudiantes. Es evidente que, aungue
la cobertura de las becas de todo tipo disponibles ha experimentado una expansion
muy notable, ni hay para todos ni muchas veces cubren todos log gastos necesarios. Y,
claro estd, no siempre la familia de origen del estudiante estd en condiciones de sufra-
garlos. La figura, pues, del «estudiante trabajador» ha de ser por fuerza corriente ¥ en
otros paises, con un mercado de trabajo mds favorable que el nuestro, se compatibili-
zan ambas actividades no de forma simultdnea sino sucesiva, alternando afios de estu-
dio y afios de trabajo y alargando asf inevitablemente la duracién de los primeros. Pero
todo esto es muy dificil en las actuales circunstancias espafiolas y, desde luego, tam-
poco existe la mentalidad adecuada para ello. Habr4, pues, que esforzarse en que Jos
estudiantes que busquen trabajo lo prefieran a tiempo parcial (obteniéndolo incluso en
la propia Universidad) v en que sus eventuales faltas a clase no contribuyan demasia-
do a consolidar la suposicion de que «la asistencia a clase no es obligatoria», o [a prac-
tica de que con «saberse los apuntes» basta para aprobar el examen. Y sin duda la
UNED, que es la solucién adoptada por muchos de los estudiantes que trabajan, es me-
jor respuesta para este problema que la organizacién de grupos vespertinos cuyo hora-
rio permita asistir a clase después del trabajo, pero cuya calidad puede ficilmente de-
Jar que desear. En todo caso no estd de mds insistir en que no se trata de una cuestion
menor, que no se puede ignorar ni «irse bandeando» con ella por la erosién que intro-
duce en la vida universitaria.

Me referfa hace un momento a la préctica, tan corriente, de limitarse a los apuntes to-
mados en clase como fuente tnica o principal para el estudio de las asignaturas y la pre-
paracién de los exdmenes. Y, sin embargo, las bibliotecas estdn Ilenas hasta el punto de
que con frecuencia no resulta f4cil encontrar asiento en ellas. Lo que sucede es que quie-
nes las llenan lo hacen buscando un lugar en el que estudiar sus propios libros y apuntes
(sobre todo esto dltimo) y seguramente piensan que este uso de la biblioteca como mera
sala de lectura es el natural, Hay que suponer que a estos estudiantes no les resulta cé-
modo estudiar en su casa o que prefieren no hacerlo, de suerte que utilizan para ello no
s0lo las bibliotecas de su Universidad, sino todas las disponibles en la ciudad {provo-
candose a veces conflictos con investigadores o con otros usuarios especificos). Bl depd-
sito de libros en que consiste una biblioteca ha dejado de ser relevanie para estos estn-
diantes, con todo Io que etlo implica.

Bien es verdad que en nuestro pafs estd lejos de generalizarse la férmula que sitia en
el mismo espacio los libros y la sala de lectura, en la que aquéllos se pueden coger li-
bremente de sus anagueles (aunque no volverlos a colocar en ellos para que una mala
ubicacién no los haga desaparecer) y en la {ue se recurre a los bibliotecarios para buscar
orientacién y para solicitar un préstamo (lo que es cada vez mds facil gracias a los cédi-
gos de barras). En la mayor parte de los casos nuestras bibliotecas no son asi, sino que
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Falta poco para que haya cincuenta Universidades puiblicas en el pais y en las pobla-
ciones de cierto tamafio que todavia no la tienen se organizan a diario expediciones en
autoblis para ir a las clases de las méas préximas o se financian centros asociados de la
UNED en donde los profesionales disponibles en Ia localidad las imparten: todo ello
pone de manifiesto que sigue viva la espectacular demanda de ensefianza superior de la
sociedad espafiola, unida ahora a la restriccién de la movilidad geogrifica que razones
econdmicas y culturales han propiciade en 10s tltimos quince o veinte afios. Pues bien,
ofrecer clases y titulaciones académicas a todo 1o ancho del territorio contribuye, sin
duda, a aliviar [a presi6n que sufren las Universidades tradicionales, pero cabe fundada-
mente sospechar que dicha oferta serd con frecuencia improvisada y poco formativa. Lo
que de este panorama resulta es, seguramente, que se estd ofreciendo a los estudiantes es-
patoles un servicio piblico de ensefianza superior que deja bastante que desear: clases (y
mis clases) dadas por profesores con frecuencia mds animosos que competentes, cuyo
contacto con los estudiantes al margen de aquéllas se reduce en la préctica a las muy so-
licitadas y tediosas entrevistas para «revisidn de exdmenes». Y pobreza, cuando no sim-
ple carencia, de materiales e instalaciones (como bibliotecas, laboratorios y seminarios),

Una iltima anotacién acerca de las asociaciones de estudiantes y de la participacion
de éstos en las elecciones de sug representantes. Las asociaciones tienen, por lo general,
un color ideclégico marcado, sea hacia la derecha o hacia [a izquierda: se dirfa que los
estudiantes asociativamente més activos no han querido dejar de introducir algo de la
arena politica en Ia Universidad, quizd porque no hay en ella una presencia activa y visi-
ble de los partidos politicos. Pero ni la adhesién de los estudiantes a sus asociaciones es
numerosa ni tampoco su participacion en las elecciones a representantes estudiantiles: de
hecho el porcentaje de votantes es minimo, sea porque no se cree en la utilidad de esa re-
presentacion, o porque Jos «programas electorales» de las candidaturas no sof atractivos,
0 por mero desinterés. De todas formas, las elecciones se celebran, los representantes es-
tudiantiles se eligen (aunque sea con una participacion muy pequefia) y los elegidos ac-
titan en los 6rganos de representacién (bisicamente el Claustro, 1a Junta de Gobierno, las
Juntas de Facultad y los Consejos de Departamento) como si estuviesen respaldados por
la comunidad estudiantil en pleno.

Tales drganos colegiados, los més importantes de la institucién, constituyen sin duda
un «espacio piiblico» representativo desde el que se hace posible la participacion en la
direcci6n y gobierno de la Universidad de los distintos sectores ¥ giupos sociales que la
componen: profesores, estudiantes y personal de administracién y servicios. Pero con
frecuencia esta dimension democrdtica oscurece el hecho de que la Universidad presta
un importante servicio piblico a miles de usuarios, con un presupuesto de miles de mi-
liones y con el trabajo profesional de muchos profesores y administradores; de hecho,
con frecuencia, es la organizacién mas grande ¥ con més empleados, presupuesto y clien-
tela, del territorio en que radica, Pues bien, no siempre se tiene en cuenta que esta di-
mensién organizacional ha de apticularse con la representativa, de suette que una y otra
compartan la estructura de la Universidad y presidan su funcionamiento, A titulo de
ejemplo: para quienes otorgan el protagonismo a la dimension representativa, los orga-
nos unipersonales no han de ser sino meros ejecutores de las decisiones adoptadas por
los érganos colegiados, y es notorio que, de ser asf, una organizacién tan grande ¥ com-
pleja como fa Universidad no podria funcionar de manera adecuada,
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4, ORGANIZACION Y ACTIVIDADES

Un principio bisico de la organizacién académica es que todo profesor perlenece a
un drea de conocimiento y estd vinculado a un Departamento. Respecto de las primeras,
el Real Decreto que reguld los concursos las definid como «aquellos campos del s‘ap}er
caracterizados por la homogeneidad de su objeto d‘e conocimiento, una comn t/rad1c;011
histérica y la existencia de comunidades de mvest1gad(3r§s», deﬁmcxor} que sera}conug—
dicha por su propio redactor al establecer el catdlogo oficial dl? algo mis de 150 dreas de
conocimtiento, entre las que incluye campos del saber con objetos de ct}nocxrl}lento ma-
nifiestamente heterogéneos (como es, por ejemplo, el caso de Econom.la .Aphcgda), ?a~
rentes de cualquier tradicidn histérica compartida, o con cemu.mdéc_ies de mvestlgad(,nes
divididas o arbitrariamente integradas. Y es que una nocidn cientifica como la de «drea
de conocimiento» no se presta facilmente a su utilizaci/én burocréu'ca nia jacomodar ato-
dos los profesores {aungue se haya procurz}do que a!li donde hubies.e varios grupo; que
no quisiesen compartir un 4rea tuviesen varias, con Idlferent‘es .denommacu.)lr}es, fif)nde les~
coger}. He aqui, pues, que un criterio de Organizacion a.ca{iemlca y d(—:: cllalsjlflcacmn e ('JS
profesores, con importantes consecuencias administrafivas en l‘a definicién de las plazas
vacantes y en los procesos de seleccidn, se degrada desde el primer momento alhad'c}llptar—
se al mapa de necesidades y querellas de grupos o personas, convirtiéndose de hecho en
una fegitimacién del territorio ocupado por -c'ada grupo. Lo_s prqfesores, que ‘Izandtez}m-
nado por incorporar a st vida cotidiana la utilizacién a@m;nigtratlva de la nocion de drea
de conocimiento, 1a usan también para percibir como Intrusismo y como falto de valor
cientffico o que se hace desde otra drea en temas dfa la propia, aunque ambas procedan
de un tronco comuin desde el que los interesados hubieron de optar por una det ellas al po-
nerse en aplicacion el nuevo sistema. La clasificacién del los profe’soyes en dreas de cg-
nocimiento ha provocado el fraccionamiento de a comunidad académica, la aparicion 1e
barreras y distancias artificiales y, sobre todo, una nueva forma de corporativismo en la
Universidad espafiola, lo que es muy de lamentar. ) .

De otro fado, 1a LRU define los Departamentos como «los érganos basxcos. encarga-
dos de organizar y desarrollar la investigacion y las enseflanzas propias de su respectiva
drea de conocimiento». Se constituyen, pues, por éreag c!e conocimiento, aunque Eueden
agrupar varias (incluso carentes de una perc_eptlbie.aflmdad), o fl:accmnaﬂrse-gn areadcn
varios Departamentos (que suelen entonces diferenciarse con on mimero afiadido a su de-
nominacién). En la prictica, pues, la estructura departar{kental se acomoda a la conve-
niencia de los distintos grupos de profesores, siendo habitual que 10§ Departamentos se
escindan o se agrupen en funcién de afinidades personales, no cientificas y de intereses
organizativos, no imtelectuales. ‘ ) . )

Pero la LRU no se limita a la definicidn general transcrita mds arriba, seglin la (fual
los Departamentos organizan y desarrollan la investigz.icu.’m.y las ensefianzas de su 4rea
de conocinmento, sino que parece guerer ir mds alid al insistir en que les c_orresponde «la
articulacién y coordinacidén de las ensefianzas y de las act1v1dadgs m\iestigadoras d@ las
Universidades». Todo elic ha llevado a pensar, y en algunas Universidades a practicar,
que ef papel de las Facultades habia poco menos que desaparecido, ya que f.reﬂtle a las

amplisimas competencias legales de los D‘e[.?artan.lentos, las Fa'cult:flc’ies son, simplemen-
te, «drganos encargados de la pestién administrativa y 1a organizacién de las ensefianzas
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universitarias conducentes a ia obtencién de titulos académicos». S6lo guien conozca la
actitud de minusvaloracion de la gestidn administrativa habitual entre los profesores uni-
versitarios podrd percibir hasta qué punto tal expresién de la LRU erosiona la nocién de
Facultad. En todo caso hay partidarios de que la Universidad se organice, ante todo, por
Facultades, de acuerdo con el modelo tradicional (y con la preeminencia que la obfen-
cidn de titulos académicos sigue teniendo), en tanto que otros prefieren que la organiza-
cién basica sea por Departamentos, reduciendo las Facultades a su minima expresion y
tentendo aquéllos via directa al Rectorado, sin tener que pasar (o pasando fo menos pe-
sible) por la Facultad, que en la prictica no es sino el Ambito institucional de contro] de
unos Departamentos por otros. Pero no es del caso dar aquif 1a razén a ninguna de las dos
posiciones mencionadas, aunque si quiero insistir en algo que he dicho ya en otras oca-
siones, sin defenerme ahora en ello: 1a idea de que los Departamentos de las Universida-
des norteamericanas (presunto modelo de los Departamentos espafioles) hacen y desha-
cen a su arbitrio, pues no tienen por encima Facultades gue los limiten, es errénea en la
medida en que ignora el papel académico, y no meramente organizativo y financiero, que
corresponde al College, a la Graduate School y a las Professional Schools, bajo cuya res-
pectiva autoridad operan. Quizd los méds «departamentalistas» entre nosolros tengan una
imagen demastado simplificada de cOmo funcionan las Universidades norfeamericanas:
lo que, por otra parte, carece de importancia.

Lo que s{ la tiene es ]a necesidad de que exista un grado suficiente de coordinacién
docente, de modo que a lo largo de su diplomatura o licenciatura los estudiantes no es-
tén sujetos a ofr una y ofra vez el mismo tema repetido por distintos profesores en dife-
rentes asignaturas y, sin embargo, se gradiien sin haber tenido contacto alguno con temas
incluso muy importantes. Es claro que esa coordinacién entre programas de distintas
asignaturas {pues no de otra cosa se trata) es mds ficil de hacer en un Departamento que
en una Facultad, ya que habrfa que coordinar menos asignaturas y de contenidos mds
préximos; pero en todo caso seria necesario hacerlo fambién en el dmbito de la Facuitad.
Sin embargo, no es ficil. No sélo por la «plena capacidad docente» que la LRU atribuye
a los profesores funcionarios (y que a estos efectos habria de ser limitada, por as{ decir-
lo, por el Consejo de Departamento), sino inclaso por la «libertad de cdtedra», protegida
como un derecho fundamental por [a Constitucidn, que si bien no ha perdido del tedo su
sentido original de inmunidad frente a las presiones del poder politico, parece expresar
hoy en dia mas que nada la autonomia docente de cada profesor frente al Departamento
al que pertenece. Pero, aunque no sea ficil la coordinacién docente es, sin duda, necesa-
ria (sobre todo en el primer ciclo, orientado a [a formaci6n bdsica y mds cargado de asig-
naturas troncales y obligatorias); y sélo podrd llevarse a cabo a través del impulso de los
grganos colegiados capaces de asumir tal responsabilidad: Ias Juntas de Faculiad y los
Consejos de Departamento.

Y ya que hablamos de docencia, creo que se da por supuesto con demasiada facilidad
que el binomio ensefiar/aprender tiene en la Universidad las mismas caracteristicas que
en cualquier ofra etapa del sistema educativo, solo que en ella al méximo nivel, el de la
educaciGn superior. Pues bien, me parece que la cuestion es mds complicada, puesto que
en la Universidad hay procesos que tienen que ver con la formacién profesional en sen-
tido estricto (como sucede en las diplomaturas de primer ciclo y en ciertas ensefianzas de
postgrado, frecuentemente concluidas con un titulo de Master); ofros, en cambio, preten-
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den una educacion superior de cardcter general (como me parece que es el caso, salvo
excepciones, de los segundos ciclos); y otros, por fin, tienen que ver con la preparacidn
para la investigacién cientifica y 1a docencia (que es el objetivo del doctorado o tercer ci-
clo). Propésitos tan diferentes implican, como es obvio, procesos escasamente parecidos,
aunque todos ellos vengan a ser encuadrados en la nocién méds o menos vaga de educa-
cién superior, y en concreto se instrumenten a través de planes de estudios especificos
conducentes a determinadas fitulaciones (algunas de las cuales carecen de entidad o de
tradicién universitarias, pero han sido incorporadas a este proceso tanfo por las presiones
corporativas de ciertos grupos sociales, como por el empefie del Ministerio en mostrar
que era capaz de ofrecer muchas titulaciones «nuevas», suponiendo gue asi acreditaba
tanto modernidad como sensibilidad social).

El Consejo de Universidades inicid a partir de 1985 la reforma de las titulaciones y
planes de estudio aprobando un programa que recomendaba hacer mds breve la duracién
de las carreras (prefiriendo, en general, cuatro afios para las de ciclo largo) y ampliar el
catilogo de titnlos ofiecido hasta entonces por el Ministerio de Educacidn y Ciencia,
pero sin que ello implicara la creacion de nuevas Facultades o Escuelas; asimismo dis-
tingufa entre asignaturas troncales, obligatorias, optativas y de libre configuracién, y
anunciaba directrices generales aplicables a todas las carreras y especificas para cada ti-
tulacidn, de suerte que se actualizaran las existentes, se hicieran mds flexibles y se adap-
taran a las necesidades sociales y a las directivas de la Unién Europea. Un afio después
el Consejo constituyd una serie de equipos de trabajo compuestos por profesores, exper-
tos, representantes de Colegios Profesionales y empresarios, encargados de preparar el
catdlogo de titulaciones y las directrices especiticas para cada una, ¥ al mismo tiempo se
publicé un Real Decreto sobre las directrices generales para todos los planes de estudio.
Pero todo este proceso fue contestado tanto por profesores como por estudiantes, lo que
obligé al Consejo de Universidades a dar participacidn a todo el mundo en e] debate y a
insistir en que las Universidades aprobarfan para cada titulacidn que ofreciesen su propio
y especifico plan de estudios.

Los informes elaborados por los equipos de trabajo mencionados se discutieron en
las Universidades y el Consejo tuvo presente [a documentacién asi producida para ela-
borar las propuestas finales sobre directrices propias de cada titulo y remitirlas al Go-
biermo, que pronto aprobé mds de cien titulaciones (duplicando las que habia con ante-
rioridad), De esta forma, las Universidades podian ya elaborar sus planes de estudio en
un plazo de tres afios y cada Facultad abordé la redaccion del suyo (o de los suyoes) ma-
nifestdndose el Ministerio en favor de los cuatro afios de duracion y de la estructura cua-
trimestral. L.os planes habifan de ser aprobados por los érganos centrales de la Universi-
dad antes de ser homologados por el Consejo de Universidades.

Es notorio que muchos grupos de profesores lucharon por conselidar o mejorar la si-
tuacién de sus asignaturas en los nuevos planes, ampliando su troncalidad o incluyéndo-
las como obligatorias. Las que ya figuraban en los antiguos planes eran pricticamente in-
tocables v 1o mds que se hizo con ellas fue reducir en un 20 por ciento sus horas, en pro-
porcién a la de los afios de la licenciatura. El contenido de los nuevos planes es, en ge-
neral, reproduccion del de los antiguos, con un incremento de la carga lectiva derivado
de la reduccién de muchos de ellos a cuatro afios y del exceso de créditos impuesto por
el propio Consejo. No estd nada claro, ademds, que se pretenda dar cumplimiento real a
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los requerimientos sobre ensefianzas de cardcter practico, que suelen camuflar clases co-
rrientes en las Facultades menos experimentales. Por otro lado, el incremento del nime-
ro de titulaciones es més aparente que real, pues con frecuencia las especialidades ofre-
cidas por una carrera se han convertido en titulos independientes (sin que ello haya ve-
nido acompafizdo por un aumento en ]a dotacién de recursos), Hacia 1993 la mayor par-
te de los nuevos planes de estudio habian sido enviados por las Universidades al Consejo
para su homologacién, con lo que muchos de cllos estin ya en aplicacion, normaimente
con problemas (e incluso con propuestas de «contrarreforma»).

Pero no todo ha de considerarse negativo en los nuevos planes: la aparicién de la
optatividad, sobre todo en los segundos ciclos, rompe con Ia antigua rigidez. Una parte,
al menos, de su licenciatura puede ahora ser disefiada por cada estudiante (que también
dispone de la formula ain més flexible de la libre configuracion). Pero hay ya Faculta-
des en las que, ante las dificultades de organizar tal variedad de asignaturas optativas,
estd apareciendo la idea del «itinerario»: se optarfa por un «paquete» de asignaturas y
no por asignaturas sueltas, reproduciendo asf el modelo de kas antiguas especialidades.
En todo caso, y cualquiera que sea la valoracién que ello suscite, lo cierto es que fa vie-
ja y ordenada vida universitaria, con asignaturas largamente cristalizadas en cursos bien
diferenciados, estd siendo ripidamente sustituida por olra cadtica y turbulenta, en la
que las asignaturas han sido fraccionadas (aunque s6lo sea formaimente) tienen a veces
nombres NUEVOS ¥ S& MUeven en un espacio confuso de optatividad, cuatrimestres, libre
configuracién, «pasarelas» para segundos ciclos, créditos por actividades no lecti-
vas, elc. Sean o0 no los nuevos planes una repeticién de los de siempre disimulada con
llamativas etiquetas, la dimensién cotidiana de 1a vida institucional de profesores, alum-
nos y personal de secretaria es ahora muy diferente y mucho mas complicada que la de
hace unos afios.

Por lo que sc refiere a la reforma del doctorado, de 1985, la nueva regulacion lo si-
tila como pieza central en un nuevo tercer ciclo junto con otros estudios de postgrado
(como, por ejemplo, los que permiten obtener un diploma de Master). Los programas de
doctorado son competencia de los Departamentos, aunque estén sujetos a un cierto con-
trol administrativo por una comisién de la Universidad: su duracién es de dos afios y re-
quieren reunir 32 créditos con la orientacién de un profesor que desempefia {normal-
mente de manera poco efectiva) el papel de tutor. Fl Departamento ha de aprobar el pro-
yecto de tesis y oforgar un certificado de suficiencia investigadora, requisitos ambos que
se enfocan de manera predominantemente burocritica, Fi candidato tiene un plazo de
cinco afios para la presentacion de la tesis.

La primera consecuencia de la nueva regulacion del doctorado ha sido la prolifera-
cién de programas, pues al estar encomendada su oferta a los Departamentos ninguno ha
querido ser menos que 108 demds. Pero no estd claro que haya habido también un incre-
mento de calidad respecto de los antiguos cursos monogréficos: de hecho, fas asignatu-
ras gue COmMPpONen un programa no suelen discutirse y decidirse por el Departamento,
sino que cada profesor aporta la suya, sea de cardcter muy general (con un disefio de li-
cenciatura méas que de doctorado), sea extremadamente especializada (respondiendo a al-
guna cuestién en que el profesor esté interesado). Las clases, por su parte, tienden a re-
producir el modelo de clase «magistral» mds que €l de seminario: Jos estudiantes siguen
escuchando pasivamente al profesor para comodidad de todos. Y aunque el nimero de
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sidades se interesen por el desarrollo econdmico de su regién o por 1a historia local, sino
sefialar el riesgo de que no se interesen por Latinoamérica o por el sanscrito, a tftulo de
ejempto. Toda Universidad ha de tener un poderoso componente cosmopolita, que no ex-
cluye, sino que impone, atender a lo que es propio o caracteristico del medio en que se
sitdia; pero tal atencin no debe desplazar a lo que es primordial en el conocimiento, in-
cluso en el aprendizaje de los saberes mds profesionales: su dimensién no limitada, uni-
versal. Pero indicaba hace un mnomento que no pretendia discutir aqoi cuestiones de prin-
cipio, sino més bien concretas. Veamos, pues, el caso del Consejo Social, que estd con-
cebido por la LRU como «el drgano de participaci6n de la sociedad en la Universidad»
y que puede considerarse una experiencia fracasada.

En efecto, ni las dos quintas partes del Consejo que representan a la Junta de Go-
bierno, ni las ires quintas partes restantes que representan a «los intereses sociales» {en-
tre los que se prevé la presencia de sindicatos y patronales), han logrado constituir los
Consejos Sociales como organismos vivos que apruchben presupuestos y programas, que
supervisen actividades y servicios, y menos atin que promuevan la colaboracion de la so-
ciedad en la financiacién de la Universidad, como quiere la ley. Se dirfa que las Univer-
sidades tradicionales, Ias que siempre han estado ahi, no le interesan a nadie més alld de
ta garantfa de su continuidad y que las de nueva creacion tampoco, una vez logradas para
mayor prestigio local y mayor facilidad de acceso para los estudiantes de la zona. Pare-
ce que las Universidades pblicas, por serlo, han de ser financiadas exclusivamente por
el Ministerio de Educacién y Ciencia o por la Comunidad Autdnoma correspondiente:
del mismo mode que a nadie se le ocurritia contribuir voluntariamente a la financiacion
de, digamos, la oficina de Gestién Catastral y Cooperacién Tributaria de su provincia,
tampoco se le pasa por la cabeza hacerlo con la Universidad. Bl servicio piblico de edu-
cacién superior es algo a lo que se tiene derecho, que se presta por la Administracidn
educativa, y que todos y cada uno de los contribuyentes pagan a través de sus impuestos.
Ni siquiera resulta fécil conseguir colaboraciones de las empresas para la realizacidn de
pricticas por los estudiantes, pese a que existe una disposicion especifica al respecto.

Hay un aspecto de las relaciones entre Universidad y sociedad en el que con fre-
cuencia se centran las criticas: los estudios universitarios no han logrado adecuarse a las
necesidades del mercado, la preparacién profesional de los licenciados deja mucho que
desear y ello explicarfa el desempleo de jévenes graduados que no se colocan porque ca-
recen de saberes précticos directamente utilizables. Pues bien, a mi modo de ver esta cri-
tica confunde 1a Universidad con una institucién de formacion profesional, cosa que no
es (0 que lo es sélo en Jos primeros ciclos, conducentes a una titulacién de Diplomatu-
ra), pere no por tratarse de una institucién mds «excelsa» o mds {'e.ﬁnada, SN0 porque se
tiene que ocupar del conocimiento como tal, sea cual fuere su utilidad prictica nmedia-
ta. Bs cierto que fa ley dice que una de las funciones de la Universidad es «la prepara-
cién para el ejercicio de actividades profesionales que exijgn la aplicacion c.le conoci-
mientos y métodos cientificos», pero con frecuencia el énfasis se pone en la primera par-
te de 1a frase y no en la segunda, que a mi juicio es la determinante. Pero insisto en no
querer encerrarme ahora en discusiones de principios, mdxime cuando creo que la pre-
paracitn profesional es, sin duda, una de las tareas bdsicas de las Universidades. Aun-
que no es la dnica, v ni siquiera ta principal, como con frecuencia parece que piensan
quienes creen que los planes de estudio y los programas deben adaptarse mds a las nece-
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sidades del mercado; necesidades que parecen muy dificiles de detallar, pues quienes in-
sisten en elas no suelen ir mas alld de referirse a cuatro vaguedades de escasa utilidad.
Cabria pensar, por otra parte, que uizd esa «adaptacin a las necesidades del mercado»
debiera llevarse a cabo precisamente en las propias empresas, Colegios Profesionales,
Cuerpos de funcionarios, etc., en los que los jévenes graduados vayan a desatrollar su ac-
tividad profesional. Y no hay por qué excluir que en la formacion de postgrado que se
imparte en el tercer ciclo universitario se incluyan cursos y titulaciones ad hoc especifi-
camente orienfadas 4 la capacitacién profesional de uso inmediato de los reciente gra-
duados universitarios, e incluso de los profesionales que necesiten actualizar sus conoci-
mientos. La pretension, pues, de que las Universidades dediquen mds esfuerzo y atencién
a la formacidn profesional de los estudiantes de licenciatura en funcién de los requeri-
mientos de los puestos de trabajo que hayan de cubrir, es razonable en la medida en que
no incurra en la simplificacién de sapener que las Universidades no han de ocuparse de
otra cosa.

En resumen, la Universidad espafiola estd concluyendo un ciclo iniciado hace més de
diez afios con la LRU, en el que estdn a punto de licenciarse las primeras promociones
formadas con los nuevos planes de estudio. Hay ya, pues, experiencia suficiente para in-
tentar corregir los efectos perversos mds Hamativos de todo el proceso y para intentar re-
ducir 1a distancia, derivada con frecuencia del puro arbitrismo, que en muchos puntos
nos separa todavia de lo que es usual en las Universidades de otros paises avanzados.
Aunque a mi juicio no es afin aconsejable iniciar otra reforma mds o menos global que
sacuda de nueve a la ya muy sacudida institucién universitaria.

NOTA BIBLIOGRAFICA
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recientes, que a mi juicio pueden considerarse imprescindibles, Las cuatro primeras son documen-
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co, Centro de Tnvestigaciones Sociolgicas, Madrid, 1981.

Niero, Alejandro: La triby universitaria, Tecnos, Madrid, 1984. . )

Perez DiaZ, Victor: «La calidad de la educacién superior en Espafia y la resignacién al status de
pais periféricon y «Universidad y empleo», ambos en El retorne de la sociedad civil, Institu-
to de Bstudios Econdmicos, Madrid, 1987 (publicacién previa respectiva en 1984 y 1981).

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo: A vueltas con la Universidad, Civitas, Madrid, 1990,

A esta bibliografia deberé afiadirse, cuando se publique, la excelente tesis doctorai lel’q-a. en
1996 en a Universidad Auténoma de Madrid por Leonardo Sénchez Ferrer con el titulo Polfticas
de reforma universitaria en Espania: 1983-1993.

Funcion de las Universidades Catdlicas
en la sociedad del siglo xxi

M.2 FRANCISCA MARTIN TABERNERO*

Para evitar cualquier desmesura, conviene precisar bien, desde el principio, los tér-
minos de esta reflexién. En un mundo tan cambiante y acelerado como el nuestro, serfa
presuntuoso querer describir por adelantado lo que va a ser la vida universitaria dentro
de cuarenta o cincuenta afios, Al pensar en las actividades futuras de la Universidad en
general y de las catdlicas en particular, la minima sensatez y el indispensable rigor de
pensamiento nos obliga a restringirnes a un plazo bastante més modesto, dentro de lo que
ahora mismo nos resulta de alguna marnera previsible.

Asi pues al hablar de las funciones de ta Universidad Catélica en el futuro estoy pen-
sando en los primeros afios def siglo xx1, en el plazo de tiempe que ahora podemos de
alguna manera vislumbrar proyectando las tendencias y condiciones que se perciben ya
en en el momento presente.

Conviene también precisar a qué Universidades me refiero. La terminologia sobre
Universidades es muy variada y resulta a veces fluctuante y confusa. Solamente en Es-
pafia, se habla de:

+ Universidades Piblicas

Son las Universidades promovidas por la Administracién piiblica y financiadas con
fondos piblicos. Segiin que las competencias universitarias estén transferidas o no a una
comunidad autdnoma, pueden depender del gobierno autondmico o del Ministerio de
Educacién v Ciencia,

+ Universidades Privadas

Son las Universidades promovidas por personas privadas o por entidades juridicas,
creadas al amparo del Real Decreto de Creacidn de Centros Piiblicos y Privados de 1991
y se rigen por la normativa de este Decreto y la ley general que lfes sea aplicable,

¢« Universidades de la Iglesia

En Espafia esta denominacién tiene un sentido restringido, aplicable dnicamente a las
Universidades erigidas por la Iglesia y reconocidas como tales al amparo del Concorda-

*  Vicerrectora de la Universidad Pontificia de Salamanca.

Sociepap Y UtoriA. Revista de Ciencias Sociales, n.2 7. Marzo de 1996
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to entre Espafia y la Santa Sede de 1953, ratificado y en parte modificado por el Acyer.
do sobre Ensefianza y Asuntos Culturales entre Espafia y la Santa Sede de 1979. Se rigen
por el Convenio entre Espafia y la Santa Sede de 1962, salvo en aquellas cuestioneg que
estén establecidas en el Acuerdo de 1979 ¥ lo aplicable a ellas en la legislacion genera]

Estas Universidades son cuatro, por orden de antigiiedad: Deusto, Pontificia de Coi
millas, Pontificia de Salamanca y Navarra, Todas ellas son instifucionalmente confegjo.
nales, si bien respetan la libertad de conciencia de profesores y alumnos ¥ 1a libertad de
cétedra, siempre que quede respetada la naturaleza de {a propia Universidad descrityg y
establecida por los Estatutos,

« Universidades Catélicas

Actualmente reciben el nombre genérico y més ficilmente comprensible de Unjver-
sidades Catélicas! aquellas cuyo estatulo se establece en la Constitucion Ex corde Eccle-
siae, parte dispositiva, articulos 2 y 3. En Espafia se regula ademds por la aplicacign que
de esta Constitucion se hace a la Iglesia Espafiola en ¢l Decreto General de 1a Conferen-
cia Episcopal Espafiola de 1995, articulos t a 3.

Esta denominacién se refiere a todas las Universidades promovidas, de una y oty
manera, por la Iglesia, con cuyas antoridades o instituciones mantienen algln vinculo ju-
vidico. La mayor parte de las veces han sido erigidas por alguna autoridad eclesiggstica
bien sea la Santa Sede, una Conferencia Episcopal, alguna Asamblea de Obispos o sim.
plemente un Obispo diecesano.

Otras veces pueden haber sido erigidas por alguna institucion religiosa o alguna aso-
ciacién de laicos, En estos casos, para poder llevar el titulo de catélica, tienen que teper
alguna aprobaci6n por parte de la Jerarquia eclesidstica.

En resumen, las Universidades de la Tglesia en Espafia pueden dividirse en estos gru-
pos:

1. Universidades Eclesidsticas:

Son aquellas cuyos estudios y actividades se reducen a saberes mds propios de 1
Iglesia Catdlica. Suelen tener {as Facultades de Teologia y Derecho Candnico, 4 las cua-
les con frecuencia se afiaden las de Filosofia y Clasicas. En nuestro pais 1o existe ho
ningupa Universidad de este tipo. S existen Facultades auténomas de Teologia en divez
sas Ditcesis, pero sin ser Universidades. Estas Universidades no se rigen por la Congti-
rucion Ex corde Ecclesiae, sino por la Constitucion Sapientia Christiana que afecty (am-
bién a las Facultades Eclesidsticas.

2. Universidades Catdlicas:

En Espafia, seglin sea su estatuto jur{dico, existen:

1 Juan Papio II: Constitucidn Apostlica sobre Universidades Catélicas, Ex acorde Ecclesiae, Madrid
1990, ’ ’

. .
M.® Francisca Martin Tabernero

Universidades de la fglesia:
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10'!'1 PontifiCia Ex corde Ecclesiae. reles. Todas e'uas e " C(msmu-
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ad de sus labores universitarias
1 j > sus ero pretend 3
_ actividades bajo una inspiracidn cristiana PR e desaarllr stas
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del pensamiento y de la cultura, es a las que voy a referirme en este articulo cuando ha-
blo de Universidades Catolicas.

1L LA UNIVERSIDAD CATOLICA: NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

La existencia de las Universidades Catdlicas en un sistema univgrsﬁz}no-e’:s, (}1)01' si
misma, signo, fruto y garantia de libertad académl(;a y Ele verdadt?ra mslpuac‘.mnl emo-
cratica en el conjunto de una sociedad, en la organizacion de su vida uvniversitara ¢ 1n-
cluso en el dinamismo y variedad de su patrimonio culFural. . .

Por el contrario, su ausencia significarfa una pérdida evidente en las)p{)mblhddc.iclas
culturales de una determinada comunidad humana y en algunos casos, podria ser también
signo de un cierto autoritarismo en el ordenamiento de.la v1.da publica. il

Su cualidad de catdlicas no debe privar a estas .Umversuiades dle ninguna er as cg-
racteristicas y funciones de una verdadera Universidad, por eso mismo Son capaces e
inscribirse en un sistema universitario y mantener unas relaciones de comunicacién y co-
laboracién con las demés Universidades en plena ';g:ualdgd, de manera que pt}edan ser
aceptadas con entera normalidad en la comunidad universitaria y reconocidas sin restric-

jones de ninguna clase.
Cm{};;n(iizn{!o gen cuenta Ja necesaria autonomia con la que tiene que desenvolverse cual-
guier Universidad, estas Universidades Cat6licas se mueven mas 9?rqodamente en un
contexto ampliamente eclesial que en un marco estnctfimente eclesidstico, en el qgedun
ordenamiento juridico excesivamente minucioso podifa entorpecer su espontane}dad y
hasta crear a veces dificultades de entendimicnto o comprension con las autoridades

sid ‘ 3 . .
ECICEI; i[)l((;gfc;ncia y la vida de estas Universidades en el panorama lgenere.ﬂ de la vida tm_
telectual y universitaria es un testirrionio elocuente de la compatibilidad, respeto y mutuo

i imiento enire religion y cultura, .
em}lcizzc;()sturas racionalisgtas d)flzl pasado pudieron hacer pensar que la presencia f]enla ée
en una institucion nacida para €l ejercicio del pensamiento en libertad y el degarlo o de
1a cultura podrfa ser una injerencia peligrosa y deformante. Actualmente la ex1‘s({encsa e;
un andlisis mds matizado de las relaciones entre religion y cultura, promovido por e
Concilio Vaticano IL4 nos permite ver las cosas de ofra manerd. Por s{ mismas, las Uni-
versidades Catélicas son simbolo de tolerancia y didlogo 1ntercu¥u.1ra1. .

La Universidad Cat6lica puede asumir y asume sin ninguna dificultad la amplla gama
de actividades de cualquier otra Universidad. La Ley de Reforma Universitaria las enu-
mera de este modo:

«Son funciones de la Universidad al servicio de la socicd;td: ‘ o
a) La creacion, desarrollo, transmisién v critica de la Ciencia, de 1a Técnica y de la
Cultura.

3 Cfr. «La Universidad Catélica, via del pluratismo cultural» (sintesis de la}s.apoﬁaciones grupos de._trglba!-
jo}, en La Universidad Catdlice, camino del phralismo cultural al servicio de {a Igiesia y fa sociedad,
FIUC, Parfs, 1978, pag. 147, ‘ ‘ ‘

4 Efr. Constitucién Pastoral sobze la Iglesia en el mundo contemporineo, Gaudium et Spas, cap. 1k
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b) La preparacion para el ejercicio de las actividades profesicnales que exijan Ia apli-
cacion de conocimientos y métodos cientificos o para la creacion artistica.

c) El apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econdmico, tanto na-
cional como de la Comunidades Auténomas.

d) La extensién de ia cultura universitaria.»5 *

En la Carta Magna de las Universidades Buropeas se destaca que la Universidad Ca-
télica, en cuanto Universidad, es una comunidad académica, que, de modo riguroso y cri-
tico, contribuye a Ia tutela y desarrolio de la dignidad humana y de la herencia cultural
mediante la investigacion, la ensefianza v los diversos servicios ofrecidos a las comuni-
dades locales nacionales e internacionales.s

En el conjunto de estas tareas y responsabilidades, las Universidades Catdlicas, por
su propia naturaleza, se sienten impulsadas a tener en cuenta el aspecto estrictamente
educativo come uno de sus principales objetivos,

En el ejercicio de estas actividades, sin detrimento de su rigurosa calidad vniversita-
ria, las Universidades Catélicas deben incorporar el impulso, las motivaciones y el esti-
1o de vida que se derivan de sus peculiares notas especificas.

Me parece oportuno comentar el modo concreto como se deberfan vivir en una Uni-
versidad Catélica estas actividades fundamentales:

INVESTIGACION. En el ambiente de la propia Universidad Catélica existe un a
priori a Tavor de la inteligibilidad v Humanidad de lo existente que suscita la curiosidad
y mantiene el esfuerzo del investigador movido de una amplia v difusa estima a todo Io
existente. En este ambiente el universitario se siente fAcilmente movido a analizar la re-
alidad con absoluta lealtad, sin deformarla, tratando de descubrir su mensaje para poner-
lo al servicio de la Humanidad y de los hombres.

De este modo estas Universidades se suman espontineamente a las demds, sin perder
sus notas especificas, en el ingente esfuerzo para abrir un camino de humanizacién y pro-
greso mediante el gjercicio de la razdn, transformando el caos en cultura:

«La vida es un caos, una selva salvaje, una confusién. El hombre se pierde en ella,
Pero su mente reacciona ante esta sensacién de naufragio y perdimiento. Trabaja por en-
contrar en la selva “vias”, “caminos™, es decir, ideas claras y firmes sobre el Universo,
convicciones positivas sobre lo que son las cosas y el mundo. El conjunto, el sistema de
ellas, es 1a cultura en el sentido verdadero de la palabra; tode to contrario, pues, que or-
namento, Cultura es lo que salva del naufragio vital, 1o que permite al hombre vivir sin
que su vida sea tragedia sin sentido o radical envilecimiento.»?

ENSENANZA. En su sustancia, la ensefianza consiste en transmitir ideas, que pue-
den darse sin perderlas, es mds que se aclaran y enriquecen al trasmitirlas. Ellas son las
que a fa postre orientan fa actividad de los hombres, las que en ¢ltima instancia dan sen-
tido a nuestra vida. A la plenitud humana no se llega por la inercia de Ia cantidad ni por

Ley de Reforma Universitaria, Titlo preliminag, asticulo [, 2.
Cir. Carta Magna de las Universidades Eurepeas, principios fundamentales, Bolonia, 1988.

ORrTEGA Y GAssET, l.: «Misién de Ia Universidad», en Obras completas, Alianza Editorial, tomo TV, Ma-
drid, 1983, pdg. 321,
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el impulso de la aceleracidn, sino mds bien por la calidad y riqueza de nuestras ideas,
Este es el gran privilegio de la Ensefianza.8

A esta noble tarea de la transmisién de ideas el profesor de la Universidad Catélica
deberfa afiadir la preocupacién de establecer con sus alumnos una verdadera relacion
personal que le permitiera ayudarles a asimilar de tal manera los nuevos conocimientos
que quedaran verdaderamente integrados en su propia mentalidad y en las rafces de su
comportamiento,

Gracias a esta actitud, la enseflanza misma es educativa y tiende a la formacién y cre-
cimiento integral de la persona, tratando de encuadrar todos los saberes en una vision y
valoracién global de la vida humana y del mundo que se va construyendo y enriquecien-
do poco a poco con un sentido de armonfa y unidad que fundamenta la edificacién de la
propia persona «Educar es perfeccionar a una persona en su personalidad, sacarle de una
manera de ser si mismo para elevarle a ofra mds plena, facilitar su ascensién a un nivel
més alto en los fines que asume, en las actitudes que adopta, y en los medios de que dis-
pone. Educar al alumno es, siempre e indefectiblemente, promoverle.»?

Como ya hemos insinuado anteriormente, a las tareas comunes de toda Institucién
Universitaria, la Universidad Catélica debe afiadir una intensa preocupacion educativa,
con el fin de que sus alumnos adquieran la capacidad de ejercitar su inteligencia y utili-

zar sus conocimientos por si mismos, con creativividad, capacidad critica y actitudes po-
sitivas,

EDUCACION. La situacién educativa es especificamente humana. B animal puede
aprender y lo que aprende significa para é] un cierto perfeccionamiento psicomotor. Pero
el hombre, cuando se educa sale de su modo original para ser de otra manera mds plena;
educdndose, el hombre se perfecciona si mismo y no sélo a los medios que emplea. Esto
Io puede hacer porque es un animal de realidades y cuenta con un principio espiritual que
le hace capaz de disponer de si y de poseerse a si mismo,

La educacién humana no es normalmente obra de personas aisladas, Por su misma
naturaleza requiere la intervencion de Instituciones educativas, en las que colaboran mu-
chas personas unificadas por un mismo proyecto educativo. Estas Instituciones tienen
como objetivo principal, ademés de ensefiar contenidos, el ensefiar a aprender y desarro-
Har 1a personalidad para ¢l servicio v la convivencia.i0

Con palabras de Juan Pablo I podemos decir que el proceso educativo debe condy-
cir al alumno a ser capaz de razonar con rigor, obrar con rectitud y servir mejor a la so-
ciedad.1l

En conformidad con su vocacion humanista, la Universidad Catélica debe ser una
institucion educativa, en la que los jévenes adquieran, por fo pronto, la capacidad de ejer-
citar su inteligencia con acierto y provecho. Pero a 1a vez debe intentar que Ia dimensidén

&  Cir. PrLLOs, I. L.: «Progreso técnico y comportamiento humano», en Docforade Honoris Causa, M. Yeia

yJ. L. Pinillos, publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca, Satamanca, 1987, pdgs. 53-54,

YELA, M.: «La promocion del alumno», en Revista Espatiola de Pedagogia XXIIT, 91-92, 1965, p4g. 375.

10 Cf. ¥YBLA, M. (1981): «Psicologia del proceso educativos, en Enciclopedia de la Psicologfa y la Pedago-
gla, V, Sedmay-Lidis, Madrid, 1981, pdg. 273.

11 Cfr. Ex corde Ecclesiue, 1 c., n. 2.
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. e L .
_intelectual del alumno y su creciente capacitacion pmfeswna} se vean ennquemdif1 z (1311 >
- manizadas por una visién ética de la vida que le impulse a utilizar sus sa.‘?eres erz) une
‘ra proyeccidn social y una atenta consideracién de su propia dignificacion personal,

. Es evidente que en estas tareas el ideario propio de las Universidades Catélicas no

afade nada en concreto, ni aporta soluciones mégicas a log problemas que_: sEe pu?g?;np;;:
- sentar en el orden cientifico, pedagégico o social. Pero s favorece y fOI‘t{:li elce fas motl
“vaciones, la voluntad sincera de hacer las cosas lo mejor posible en lfa\.fm e }I;rfil cih'&ad
" constancia ante las dificultades, la honestidad en los fines y procedimientos,

L para la colaboracién sincera con otras personas ¢ institactones.

En todo ello, las Universidades Catélicas no pretlenden tener _m:?guna zxcl‘uswl% Ir:f
deherfan sentir la tentacién de cerrarse o aislarse_mOV{das por sennmu_entog g sup};ciertas
dad o de temor. Su misma naturaleza tienq que inducirlas a mal}tengdac(:jutu eli :titucio-
de comunicacion que faciliten la colaboracién con las demas Universidades e
o gi?fg;;fs{les con las demés Universidades, deberdn sex e}strech.as y .ﬂu:idasadfn;r,(; y
fuera del 4mbito catdlico, del todo homolpgables con la§ demds l.vaers'1da. les E; oir; 136/1
del mundo, privadas y publicas, por encima de cualguier otra dlfertz,ncllteugqgsi/imcmna;
base comuin de una sincera vocacidn universitaria, vivida con entera lealtad 1 .

II. LAS APORTACIONES POSIBLES DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA

Tlegados aqui, estamos en condic@onesl de preguqtz}rnos g,c:l.liles. ’tlengz &uzoscti::;:;
preocupaciones dominantes de las Umversxdades.(}atohcas en 1-edac:1on Cn- Ja sactedad
fatura? O, dicho de otro modo, jqué pueden pedimos y esperar de nosotro

. : q - ors
geﬂ%:lfol;) rcli?e'stionamientos obligan a la Universidad a‘plantears:e su .propm };msu’)r:{~1 .

La Universidad es uno de los lugares don.de lal soctedad se mtenoggl 50 rleim m don_’
en la fidelidad de su historia y a la fuz de su identidad f:ulltural. Es tamTle:il eU rﬁ%ersidad
de se plantean las transformaciones s_ociopulmrales més importantes. hao aue versida
que quiera serlo seriamenie debe vivir olnentad.a hacia el fi{turc:1 %ue ty (311 ; consy e
No puede considerarse como fin de si misma sino que st Vld?l e' ;3 es a'rteriai ik de
una tarea mds amplia: mejorar la calidad de la existencia c?splrlFuddy ma T
aquellos que forman el contexto humano en el cual ella estd arraigada y en cuy

ra su mds alta justificacion. .

enmg(r)lrt:t?a unr:a1 creencga bastante extendida, el progreso de una socw(i?d no e.sé slgg :{:1;(::
se produzca mecAnicamente sin el esfuerzq del pensamiento. Sin nfl:garo a_p:;t:s 1 de ver
dad que puede haber en semejante creencia, debemps ’de_mr que e prd gre 0 o
meno histérico, cultural y no natural, social y no bioldgico, que puede inc vone
contra sus autores y que debe ser impulsado y controlado c1ent1f1c’a_y tecqlcfim e .en o

«La vida es una faena que se hace hacia adelante. Nuestro espsn.tu estii mzr;gmo o
futuro, preocupado por lo que vamos a hacer, lo que nos va a pasar en el m q

12 Cfr. Piniios, §. L., 1 ¢, pag. 47.
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{lega. Sélo en vista de ese futuro se nos ocurre pensar en lo que hemos sido hasta aqui,
Vemos nuestro pasado como el conjunto de medios, de capacidades, de experiencias que
nos permitirdn afirmarnos en el porvenir, conlinuar sosteniéndonos y siendo en éL»13

Fs indudable que las Universidades tienen un lugar de primera linea en el esfuerzo
humano para ir avanzando por estos caminos del progreso con la mesura y la lucidez del
pensamiento cientifico.

Podemos ver ahora cudles son las aportaciones de mds amplio alcance que las Uni-
versidades Catélicas en conformidad con sus notas caracteristicas tendrian que asumir
con una especial responsabilidad.

1. En el contexto de la cultura contemporinea moderna y postmoderna se hace ne-
cesario afirmar la capacidad de la inteligencia y de la razdn humanas para conocer, ana-
lizar e interpretar la realidad objetiva. Resulta también indispensable favorecer la con-
fianza del hombre en si mismo como sujeto capaz de dirigir su propia vida, personal y
colectiva, en el campo abierto de Ia historia y del mundo,

Husser} denuncid la falta de confianza en la razén que padecia en su tiempo el hom-
bre europeo, hasta ver en ello una de las razones profundas de la crisis histérica de Eu-
ropa.l4

Las convicciones religiosas que estdn presentes en el ambiente y en {a orfentacién de
una Universidad Catdlica proporcionan una firme confianza en la razén, constancia en fa
investigacion, audacia y valor para afrontar cualquier asunto por complicado que sea, sa-
biendo que la verdad del mundo y del ser mismo del hombre cuanto mejor conocidas sean
més favorecen la vida humana en todas sus dimensiones, suprimiendo asf de rafz cual-
quier temor ante la investigacidn y la Clencia. Ninguna verdad, entiendo yo, por audaz
que sea, puede resultar contraria ni al bien del hombre ni de su vocacidn sobrenatural.

2. Silaverdad y el conocimiento, por su misma naturaleza, estdn ordenados al bien
del hombre y de la sociedad, también es verdad que el hombre es capaz de hacer el peor
aso de la realidad mds noble. Asf lo demuestra la historia de manera contundente y la-
mentable.

Por eso mismo, como consecuencia de su vocacion de servicio sincero al hombre, las
Universidades Catdlicas deberdn incluir endre sus preocupaciones y responsabilidades mds
destacadas el fortalecimiento de la dimensidn ética de la persona, tanto desde el punto de vis-
ta de la investigacién, como en las demds actividades docentes, educativas y divulgadoras,

En este campo, deben trabajar conjuntamente en la formulacién y difusién de unos
principios éticos de valor universal, fundados en la razén, fecundados también con las
tradiciones culturales y religiosas de los diferentes paises, llamados a favorecer la convi-
vencia de los diferentes pueblos en libertad, tolerancia y fecunda convivencia,

La desconfianza en la razon humana para conocer objetivamente la realidad, favore-
cida por ciertas corrientes actuales del pensamiento, repercute sin remedio en la debili-

.13 ORTEGA Y. GASSET, L.: «En el centenario de una Universidad», en Obras completas, Alianza Editorial, tomo
+:¥, Madrid, 1983, pdg. 463.
: G{-‘_&_RC.L{\ MaRQUES, A.: «Buropa y Ia teleologfa de la razén en Edmun Husserl», 1965, citado en An-
D, UZ,-:‘\_!:-LG_F _i{asc_afla contra la prefension monopolistica de o Ciencia moderna, publicaciones de la
ersidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1995, pigs. 18 y ss.
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dad de las normas éticas con vigencia social, con lo cual el hombre actual puede quedar-
se sin referencias comunes y sélidas sobre las cuales apoyar su convivencia. Vivir en so-
ciedad es, entre ofras cosas, compartir unos criterios éticos sobre los cuales apoyar la
convivencia més profundamente de lo que puedan ofrecer los usos y las leyes positivas.
La ética es fuente y fortaleza del derecho. Una vida universitaria fecanda y bien orienta-
da estd en la base de la estabilidad y la prosperidad politica de las sociedades modernas.

Nadie duda de que el pesimismo ético debilita y fracciona peligrosamente la vida so-
cial. En cambio, cuando una sociedad cuenta con un cédigo de valores compartidos, bien
fundamentados en la interpretacién rigurosa de las exigencias y conveniencias de la dig-
nidad humana, que incluya la libertad, 1a justicia, la equidad, la tolerancia, la comunica-
cién de bienes y la generosa solicitud por los més necesitados, es prueba de que la Cien-
cia ofrece a la sociedad uno de los servicios mds nobles para los que estd capacitado el
espiritu humano.,

La tradicién cristiana valora la libertad como el don mds alto gue el hombre ha reci-
bido. Pero sabe también que esta libertad hay que descubrirla, interpretarla y ejercerla de
acuerdo con su verdadera naturaleza, guiada por la verdad, en el marco armonioso de la
naturaleza de la vida y del mundo en el que vivimos. Por eso mismo, la Universidad Ca-
t6lica, fiel a su misién docente y educativa, tiene que sentirse llamada a educar a sus
alumnos en una profunda valoracién de las convicciones éticas como complemento in-
dispensable de los saberes tedricos y técnicos,

Esto mismo podemos expresarlo diciendo que una Universidad Catdlica no puede
conformarse con educar para «saber méds», ni para «hacer mds cosas», sino que tiene que
aspirar a educar para saber y hacer «m#s humanamente», para «ser mds y mejor», si-
tuando a sus alumnos en una actitud de responsabilidad con la dignidad y calidad moral
de su propia existencia personal y social,

El hombre vive como agente, actor y autor de ss propia vida. Recogiendo unas beflas
expresiones de Ortega y Gasset podemos resemir nuestro pensamiento de esta mane-
ra: La vida nos es dada, pero no nos es dada como hecha sino con la necesidad de ha-
cerla. Percibimos intelectualmente 1a realidad como buena y en esta percepeidn se arrai-
£a nuestra vocacion ética y la necesidad de hacernos cargo de nuestra propia catidad per-
sonal.

Con su agudeza habitual, en clave autobiografica, Yela expresaba asf estas mismas

‘ideas: «Con mi conducta me voy haciendo el hombre que soy y renunciando a ser los

otros muchos hombres posibles que podrfa haber sido. Conducirse es, para el hombre,

afrontar la responsabilidad de su decisién y padecer el peso de Ia renuncia de todo lo que

con su decisién descarta y concluye. Vivir es convivir, en vaga y azorante compafifa, con

- los hombres que podriamos haber sido.»15

No hace falta entrar en el complejo debate de las relaciones entre religién y ética para

- fundamentar estas afirmaciones. Ni pretendo tampoco atribuir a ninguna Institucién el
- monopolio en ninguna de estas tareas. Como una mds en la familia universitaria, la Uni-

: _15 YEiA, M. «Reflexiones de una psicoldgo sebre el sentido de ia conductas, en Doctorade Honoris Causa,

M[. Y;{}a ¥ J. L. Pinillos, publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1987,
pég, 30,
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versidad Catélica debers esforzarse por aportar una visién de Ia éti(_:a fundada en la razén
que sea sincera, fundamentada, personalista y personalizadora, universal y tolerante, di-
Arice ogresiva.

namﬁ?pﬂfifﬁngpor la verdad y la biisqueda desintgresada defio ve;‘da_dero, el {‘echazo lde
cualquier simplificacién y deformacion de la 1'leahci_lad, el afdn de scn.edad y tigor en gs
métodos, una respetuosa expectacién ante el misterio de lo real, una sincera capac@ad e
escucha y didlogo, un clima de respeto a las opiniones de 1(3; demds, la hbcrtac} verdade-
ra para pensar y expresarse, son un conjunto de actitudes (?ticas. que deb,ﬁl.‘k ammar y }'e.-
gir desde dentro el comportamiento en el seno de una Umvergdad Catélica que quiera
vivir de acuerdo con su naturaleza y sus responsabilidades sociales.

3. En una era con tantas posibilidades técnicas como la nuestra, que sin duda irdn
aumentando en el futuro mas de lo que podemos imagjnar .desde los umbra@cfs del si-
glo xx1, aparece como una labor apremiante para las Universidades con vocacion _hur.na—
nista el desarrollo y la difusion de una cu!turg en la c!lz}l os saberes y las técmicas se
comprendan a s{ mismos como ordenados hacia el servicio y el desarrollo real de fa so-
ciedad, de los hombres y mujeres concretos, de la Eicf?,nsa de la naturale,za.‘

«Se ignora que el desarrollo de Ciencias y Técnicas anima una maquina cad.a vez
mds formidable y por eso mismo cada vez menos controlabi_e. Se ignora gue la Ciencia
y la Técnica pueden aportar vida o muerte, libertad o escEav1tu.d. Se ignora que el desa-
rrolto de su capacidad de destruccion puede sobrepasar Fualqmer‘ otro desgnoll(’J. Sg ig-
nora que el dominio del mundo por la técnica puede abrir el camino a la Sinrazon histlc;-
rica... s pecesaria una revision profunda: hay que volver a pensar la razén europea.»

Con esias alarmantes palabras Morin denuncia la estrechez de un pensamiento que no
tiene en cuenta ni el sujeto del que nace ni su giestinatario. La razén europea 0 eE_pensg‘—
miento europeo tiene que recuperar la dimensién humana y social como una exigencld
interna de su propia autenticidad. ' o L

Husser! denuncia duramente la crisis de las Ciencias por su giejamienlto de la filoso-
ffa, por su ignorancia del sujeto, por su indiferencia ante el sentir de la vida y de lal 1rea—
fidad global. La terrible experiencia de? nazismo le hace ver el grave .riesgo quei eva
consigo una Ciencia emancipada de la vision adecuada del ser del hombre y del valor su-

¢ la persona.t’ ' .
premC?)xio co?lsecuencia de estas reflexiones es deseable que toda Ur}ivermdad Catdlica
viva y trabaje bajo la influencia del convencimiento exgﬁcito de la primacfa de Ia perso-
na como razén de ser de todos los saberes y todas las técnicas.

4. Una caracteristica de 1a cultura contemporinea es el pluralismo, me 1'efi§3r(.) ala
coexistencia de interpretaciones globales de la realidad, de creencias y valores distintos,
de paises en diversos grados de desarrollo que hacen del mundo cultural actual un con-
junto abigarrado de ideas, actitudes y objetivos diferentes, aunque no necesariamente
contradictorios o incompatibles.

PR

16 Mor, E.: Penser I' Europe, Gallisnard, Parfs, 1987. Trad, espaiiola en Gedisa, Barcelena, 1988, pdgs. 87-
17 %sfr ANDALUZ, A, (1995): La F ilosofia contra la pretension monopolistica de la ciencia moderna, publi-
cactones de la Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1995, pdgs. 18 y ss.
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Esta caracteristica de la cultura contempordnea condiciona la vida de las Universida-
des y pone ante eflas unas nuevas exigencias: ;Cdmo recoger, analizar y comunicar en-
tre si estos contenidos diferentes de las diversas culturas? No es aventurado-decir que las
Universidades Catdlicas, presentes en las més alejadas regiones del mundo y unidas a la
vez entre si por una profunda afinidad, estdn en 6ptimas condiciones para desarrollar una
importante labor de didlogo y acercamiento cultural en este mundo pluralista.

Por lo pronto eilas mismas, instaladas en paises diversos, reflejan en su propia vida
el pluralismo de la cultura. Unidas entre si hasta institucionalmente en una Federacidn
Internacional, tienen frecuentes ocasiones para poner en comin las diferentes prespecti-
vas con las que viven y analizan cualquier tema de interés general,

Bl hecho de que 1a Universidades Catélicas estén distribuidas en muchos pafses de
diferentes culturas v sitnaciones histéricas les permite constituir una familia especifica
dentro del concierto universal de la vida universitaria y Ias hace capaces de propiciar un
didlogo entre las diversas situaciones de los pueblos, favoreciendo asi una visién mds
completa y universal de los problemas y un acercamiento real de los procesos investiga-
dores y educativos que se desarrollian en los diversos lugares en los que estdn arraigadas.

Para afrontar debidamente el problema del pluralismo se necesita una actitud de con-
cettacidn, un método fuertemente interdisciplinar, una biisqueda sincera de los aciertos y
valores dispersos en las diferentes culturas, asimilado y analizado todo ello en un espa-
cio de verdadera libertad tanto para la investigacién como para la accién. En esta tarea
se puede ver una [lamada urgente especialmente dirigida a la comunidad internacional de
las Universidades Catélicas, uno de sus mejores servicios a la convivencia intercultural
y a la paz internacional.18

5. Para ser fiel a su propia condicidn, la Universidad Catdlica tiene que asumir to-
dos aquelos problemas que en un lugar y en un momento determinado condicionan el
desarrollo, la dignidad y el bienestar de la sociedad en la que estd arraigada y aun de toda
la sociedad universal.

Pienso, entre ofros, en asuntos tan urgentes como la emancipacion de la mujer y el
pleno reconccimiento de su dignidad y sus derechos, la defensa y fundamentacién de los -
derechos humanos, la justa distribucién de los bienes de produccién y consamo, el desa-
rrollo de relaciones internacionales justas, la solucidn pacifica de los conflictos y la fir-
me defensa de la paz.

Otros muchos temas que afectan al establecimiento de una sociedad justa como son
la inmigracién, el paro, la drogadiccién, la vida de las minorias étnicas y religiosas, las
dificultades que afectan a la vida familiar deberfan encontrar en la Universidad Catdlica
el apoyo decidido de la investigacién y de amplias tareas edycativas gue alienten y diri-
jan 1a lucha de una sociedad por su propia liberacidn y consolidacién,

Si fuera necesario, pienso que la Universidad Cat6lica deberia tener Ia valentfa de ex-
presar piblicamente, en su propio ambiente, aquellas verdades incémodas que, aunque
de momento no sean bien recibidas por la opinién piblica o claramente rechazadas por

18 Cir. Pourarp, P.: «Informe de sintesis para Europas, en La Universidad Catélica camino del phualismo
cultural al servicio de la Iglesia y la sociedad, FIUC, Parls, 1978, pégs. 139-140.
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algunos sectores sociales, resulten necesarias para salvaguardar el bien auténtico y ver-
dadero progreso integral de la sociedad, asumiendo asi funciones de denuncia, critica so-
cial y hasta de un cierto profetismo cultural.

IH. CONSIDERACIONES FINALES

En una perspectiva realista es preciso reconocer que la Universidad, como las demds
Instituciones, necesita ser reconocida y apoyada en su propia naturaleza y en sus activi-
dades.

Aunque histéricamente es cierto que la Universidad nacié del dinamismo interior de
Ia Iglesia y del interés por la sabiduria y los diversos conocimientos que nacen de su
mensaje, también es ciero que no siempre ni en todas partes la Universidades Catélicas
han encontrado en las autoridades eclesidsticas y en la estima del mismo pueblo cristia-
no la comprension y el apoyo necesario. M4s de una vez conflictos innecesarios han tur-
bado Ia vida serena que necesitan las tareas intelectuales.

Lo mismo se podria decir desde el punto de vista de las Instituciones politicas. Las
feyes de muchos pafses reflejan todavia una mentalidad estatista que niega a las Univer-
sidades Catélicas y a quienes en ellas trabajan el reconocimiento y la ayuda que les co-
rresponderfan por su competencia profesional y la calidad de sus servicios en favor de la
sociedad entera.

La valoracidn social de una Universidad no debe hacerse en razén de su condicién
publica o privada, sino atendiendo al valor afiadido adquirido por los alumnos desde el
momento de su ingreso hasta la culminacion de sus estudios, y esto teniendo en cuenta
1o s6lo los aspectos cognoscitivos y profesionales sino también sus actitudes éticas y su
capacidad de insertarse en la sociedad como agentes de progreso y bienestar.

Como la vida misma, la Universidad nunca estd hecha del todo, En gran parte su por-
venir y su repercusién en la vida de Ia sociedad futura depende de nosotros, Como nin-
guna otra Institucidn, 1a Universidad necesita 1a dedicacién intensa, tenaz e ilusionada de
hombyes y mujeres que valoren el conocimiento y 1a educacién como dos fuerzas insus-
tituibles en el desarrollo de las personas y el progreso de la Humanidad.

La funcion social de las Universidades Privadas

Jose T. Raga®

La evolucién histérica de la Humanidad ha estado permanentemente ligada al «sa-
ber»; a Ia creacidn del saber y a la difusién del saber. Sélo desde esa dependencia es ex-
plicable el progreso de los puchlos, el engrandecimiento de las naciones y el acceso al
mundo del conocimiento de sectores mids y mds amplios de la comunidad internacional.

Con metodologias muy dispares desde la antigiiedad griega o egipcia hasta la época
mas reciente, la preocupacién por lo que en terminologia actual podria denominarse
«avance clentifico» ha constituido el Centro sobre el que consciente o inconscientemen-
te ha discurrido la creacidn de los pueblos,

Un paso especialmente significativo a este propdsito lo da la Escolastica en el si-
glo xu1, cuando abre las puertas a los laboratorios del saber, trasladando la actividad de
creacidn, hasta £l momento desarrollada en los monasterios, al dmbito mds abierto de la
propia sociedad, encardinando desde ese instante la tarea de elaboracién, de creacidn,
con la de difusion.

Nace de esta forma la Universidad como el espacio en el que se encuentran aguellas
dos tareas, hasta el momento relativamente diferenciadas e inconexas, creacién del saber
v difusion del saber que hoy ya nadie discute, constituyen la esencia y razdn de sex dela
Universidad. De ahi que afirmemos con clara y tajante rotundidad que no cabe Universi-
dad sin docencia y sin investigacién; que se conciben centros docentes sin investigaC}ép
asi como centros de investigacion sin docencia, pero que ni unos ni otros pueden recibir
el calificativo de «Universidads.

Desde aquel ya lejano siglo X1 y hasta hoy, la Universidad ha ido adentréndos‘c cada
vez mas en la sociedad. Es cierto que la Universidad ha sido un punto de referencia para
la sociedad, pero no es menos cierto gue ésta ha constituido también un marco iqlguala—
ble en el que situarse la actividad universitaria. Hoy es inconcebible una Universidad no
comprometida con la sociedad en la que vive, .

La sociedad es a la vez fermento de inquietudes para el saber cientifico y beneficia-
ria cualificada de los frutos de aquel saber. «La Universidad no es ni puede ser una isla
desconectada de los eventos. La Universidad en su viva articulacion interna, foma con-
ciencia de todo aquello gque estd ocurriendo en su entorno y debe situarse en fodos los
problemas, también en los de dimension élica, civil y politica de la sociedad . ») Bsté cla-
10, pues, que «toda educacion es educacidn social y, por afra parte, toda sociedad es so-
ciedad educativa. Y si entre todas las filosofias y antropologias de la educacion contem-

*  Rector de 1a Universidad San Pablo-CEU. )
1 Vico, G.: «Il ruelo del professore universitario nelf’attuale contesto socio-culturales, en i Encuw’m‘o In-
ternacional de Universidades Privaeas, Fundacion Universitaria San Pablo, CEU, Madrid, 1993, pég. 227.
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pordneas queremos entender la educacion come la autorrealizacion del existente huma-
no como persona, estd clara también que la sociabilidad —ser sociable— y la sociali-
dad ——ser social— resultan dimensiones constitutivas de 1a persona hurnanas.2

1. NATURALEZA DE LA UNIVERSIDAD

De modo terminante se califica a la Universidad en la legislacidn vigente como la
que presta un servicio piblico. Asl cuando se dice: «Ef servicio pitblico de la educacion
superior corvesponde a la Universidad, que lo realiza mediante la docencia, el estudio y
la investigacion.»3 Afirmandose en otro lugar «se atribuye... a la Universidad el servicio
piiblico de la educacion superior y se reconoce... que la Universidad es patrimonio de
foda la sociedad.

En consecuencia, la Universidad debe estar al servicio de los intereses generales de
la comunidad nacional y de sus Comunidades Auténomas, siendo cauce para la satis-
faccion de necesidades educativas, cientificas, culturales y profesionales de la socie-
dad.»4

En otro lado, se dird: «La Ley de Reforma Universitaria concibe la ensefianza supe-
rior como un servicio pitblico v, dado sit cardcter esencial y trascendente para la comu-
nidad, corresponde al Estado velar por la existencia, mantenimiento v calidad de la Uni-
versidad, institucion que realiza dicho servicio mediante la docencia, el estudio y la in-
vestigacion en los niveles superiores del sistema educafive...»3

Nos atreverfamos a anticipar una opinién que no por personal es excepcional y que
considera que el marco del «servicio piblico» resulta poco afortunado, constrifiendo la
Universidad a un campo sensiblemente mds restringido que aquel que por su propia esen-
cia y finalidad social le corresponde.

No es fdcil de asumir para un universitario que la funcién de la Universidad no se di-
ferencie de aquella que ejerce la entidad piiblica o privada que atiende el transporte re-
gular de viajeros o la de ia que lo hace en el suministro de fa energia eléctrica.

No es nuestra misién agof entrar en la consideracién de la naturaleza juridica del
«servicio piblico». De éste se ha dicho que «flene por objeto inmediato y directo la sa-
tisfaccion de una necesidad piiblica; mds para que haya servicio pithlico, no basta la sa-
tisfaccion de la necesidad piiblica, yino que este modo de satisfacerla debe estar asegu-
rado de modo vegular y continuo».6 Bs, pues, el requisito formal de la continuidad y la
regularidad lo que en este caso acaba configurando el servicio piblico.

2 Gu CoLomer, R.: «Educacidn, Sociedad y Universidad», en | Encitentro Internacional de Universidades
Privadas, Fundacion Universitatia San Pablo, CEU, Madrid, 1984, pag. 291.

3 i.ﬁ:ty O;’E'rligiclu 14/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE, nim. 209, de 1 de septiembre),

icuio 1.2, 1 ,

4 Ley 5 1985,‘ de 21 de marzo, del Consejo Social de Universidades (BOE, nim. 73, de 26 de marzo),
exp. mot., parrafos primere y segundo.

5  Real Decreto 557/1991. de 12 de abri, sobre Creacién y Reconocimiento de Universidades y Centras Uni-
versitarios (BOE, niim. 95, de 20 de abril), exp. mot,, pérrafe primero.

6  GASCON Y MaRiN, 1> Tratade de Derecho Adiministrative, C. Bermejo, [mpresor, Madrid, 1955, tomo L,
pégs. 226-227. )
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En otro sentido se ha configurado también el «servicio piiblico» como «foda acti-
vidad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los gober-
nantes, por ser indispensable a la realizacién y al desenvolvimiento de la interdepen-
dencia social y de tal naturaleza que no pueda ser asegurado completamente mds que
por la intervencion de la fuerza gobernante»?. Predomina una vez més la nota de re-
gulacién por encima de la propia funcidn o necesidad, la cual, claramente, queda muy
imprecisa.

En otros casos se ha tratado de identificar como «bien piblicox», caracteristica ésta
que no serfa compatible con el concepto que de bien ptiblico tiene la moderna teoria de
la Hacienda Piiblica, ya que en la mayoria de los llamados «servicios pdblicos» no en-
contramos la presencia de la demanda conjunta, si que rige entre los demandantes el
principio de exclusién y en la mayorfa de los casos tampoco muestran costes decrecien-
tes en la produccion.

Deducimos de ello que la definicidn de la Universidad como una institucién que
presta un servicio péblico que es [a ensefianza superior, es una definicién restrictiva que
en modo alguno puede abarcar la verdadera funcion social de la Universidad.

Por ello quizd hubiera sido preferible perfilar la Universidad como una instituci6n
que ejerce una funcidn social, definiendo ésta en toda su grandeza, antes qgue dejarla re-
ducida a una caracterizacién juridica, amalgama de diversidades y muestra del formalis-
mo positivista del Ambito propio del Derecho Administrativo.

Estrechez del marco gue se acusa especialmente en fa descripeion de las funciones de
la Universidad, que no son otras que:

«a) La creacion, desarrollo, transmisién y critica de Ja ciencia, de la técnica y de la
cultura,

b La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan Ia aplica-
cidn de conocimientos y métodos cient{ficos o para la creacidn artistica.

¢} El apoyo cientifico y téenico al desarroflo culiural, social y econdmico, tanto na-
cional como de las Comunidades Autdnomas.

d) La extensién de la cultura universitaria.»®

Restriccién clara en objetivos respecto a aquellos que son propios del sistema educa-
tivo, entre los que merecen destacarse, ademds de los indicados, el «pleno desarrolle de
Ia personalidad del alumno»; «la formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia v de la libertad dentro de los principios
democrdticos de la convivenciar, «la adquisicion de hibitos intelectuales y técnicas de
trabajo, asi come de conocimientos cientificos, téenicos, humanisticos, historicos y esté-
ticos», «la formacidn para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos» 9
Mids todavia cuando se establece como primer principio para el desarrollo de 1a actividad

Dugurr, M.; Las fransformaciones generales del Derecho piiblico {trad. esp. de Jaén y Posada}, pdg. 115.
Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE, ndim, 209, de 1 de septiembze),
articulo 1.8, 2,

- Véase Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de ociubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (BOE, nim. 238,
de 4 de octubre), articulo 1.% 1.
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educativa «la formacidn personalizada, que propicie una educacién integral en conoci-
mientos, destrezas y valores morales de los alumnos en todos los dmbitos de la vida, per-
sonal, familiar, social y profesional» 10

Frente a estos objetivos de gran nobleza y trascendencia, parece que el legislador ha
querido encorsetar a fa Universidad en un marco mucho mds restringido al afirmar que
«tanto las ensefianzas de régimen general como las de régimen especial se regulardn
por lo dispuesto en esta ley, salvo la educacion universitaria que se regird por sus nor-
mas especificas»1. Normas especificas que deliberadamente restringen el 4mbito forma-
tivo humano, para circunscribirlo al cientffico, técnico y profesional.

Mucho mas amplio también habia sido el pronunciamiento constitucional al afirmar
que «la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en
el respelo a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fun-
dameniales» .12 O textos anteriores de mayor riqueza, cuando se dice: «La educacidn ien-
dra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre fodas las naciones y todos los grupos énicos
o religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.»'3

Pronupciamientos estos en log que se configura la educacién como el instrumento de-
cisivo para construccién de la sociedad. En ellos, la convivencia social, la mejora de la
sociedad, el engrandecimiento de una comunidad de personas humanas actuando como
tales, configuran el fin 1iltimo y razdn de ser del proceso educativo, en el que fa Univer-
sidad ocupa el eslabdn final del perfodo reglado,

La misma valoracidn cabifa del Texto al que se adhiere Espafia el 28 de septiembre
de 1976, ratificindolo el 27 de abril de 1977, con anterioridad, pues, a la promulgacién
de la Ley Orgédnica de Reforma Universitaria, en el que se lee «que la educacion debe
orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales...
la educacidn debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia v la amistad entre todas las na-
ciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actitudes de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz» .14

Por primera y tlnica vez aparece en el texto reglado de forma explicita el sentido de
la dignidad de 1a persona humana, Dignidad de la persona humana que aparece también

10 Ley Orgénica /1990, de 3 de octubre, de Ordenacidn General del Sistema Educativo (BOE, niem. 238, de
4 de octabre), articulo 2.2, 3 a).
11 Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidn General del Sistema Educative (BOE, adm, 238, de
4 de octubre), articule 3.5, 7.
12 Constitucidn Espafiola, de 27 de diciembre de 1978 (BOE, nim. 311.1, de 29 de diciembre), articulo 27.2.
. 13 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, articulo 26.2. Ver, en el mis-
- mo sentido, ei texto de contenido andlogo del artfeulo 5.2, 1 a) de 1a Convencidn Relativa a la Lucha Contra
: _i_c_rs Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960, por la Conferen-
- einCeneral de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 1966 (BOE,
03,'de 30 de abril de 1977), articulo 13.1,
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muy en ltimo momento de la exposicién de motivos de la Ley de Reforma Universita-
ria, cuando dice: «El profesorado y los alumnos tienen, pues, la clave de la nueva Uni-
versidad que se quiera conseguir, y de nada servird ninguna ley si ellos no asumen el
proyecto de vida académica que se propone, encaminada a conseguir Unos centros uni-
versitarios donde arraiguen el pensamiento libre y critico y la investigacion, S6lo asf la
Institucién universitaria podrd ser un instrumento eficaz de transformacidn social, al ser-
vicio de la libertad, la igvaldad y el progreso social para hacer posible una realizacion
mis plena de la dignidad humana.» Lamentablemente este principio no se recoge de for-
ma notoria en el texto articulado de Ia ley.

Sentido de ia dignidad que configura un modelo de sociedad en ¢l que la persona se
sitda por encima de las cosas, una sociedad en 1a que la persona es el centro de la propia
comunidad, no siendo posible st menoscabo, su humillacién, a pretexto de una preferen-
te entidad social. Una organizacidn social en ia que la persona estd por encima de cual-
quier poder politico, administrativo, jurfdico o econémico, viéndose todos estos limita-
dos en su accidn por el respeto a la dignidad que es propia de todo ser humano. Y en ello
«El sistema educativo sefiala el orden taxondmico de los diversos bienes culturales y los
distribuye, en tanto capacita y sitda a los individuos segin las exigencias y necesidades
sociales, con 1o que viene a desempefiar 1a funcién nuclear de armenizacién y cimenta-
cién de las estructuras sociales, politicas y econdmicas.» (5

2. LA UNIVERSIDAD COMO FUNCION SOCIAL

De lo dicho anteriormente se deduce que el objetivo de la Universidad excede con
mucho de lo que pueda ser definide como un stmple «servicio publico», y que hubiera
sido m4s afortunada ia vision de la Universidad atendiendo a ese objetivo de identifica-
¢ién y mejora de la sociedad.

La consideracidn no es vana, por cuanto el ejercicio de una funcién social implica en-
trega, supone sumisién de los intereses privados al interés social y por tanto ajeno y le-
jano al objetive del beneficio privado apropiable y distribuible que es perfectamente i-
cito en la explotacién de los servicios piblicos.

" La funcién social supone compromiso con el «bien comiin», entendido éste como el
bien esencial de la colectividad. Un objetivo que se define desde la propia esencia de la
sociedad y que se cifra en aquellos valores que, generalizables, son propios de la perso-
na humana. Una Universidad sdlo serd tal cuando su actividad v esfuerzos se dirijan, sin
otra limitacién que la de los propios medios, a cooperar en la construccién de una socie-
dad mejor; una sociedad mdés justa, mds solidaria, en definitiva mds humana. Si la Uni-
versidad o sus gentes limitaran deliberadamente los medios, o se apropiaran en beneficio
de fos menos lo que estd por naturaleza dirigido al fin de la sociedad, estarfan dejando de
ejercer la funcidn social encomendada, aunque, cumpliendo con el marco de la regula-
Cion, podrian estar prestando un servicio piiblico,

15 Sancuis Serra, A. D, «La construccin actual de la multiversidads, en {I Encueniro Internacional de
Universidades Privadas, Fundacién Universitaria San Pablo, CEU, Madrid, 1993, pdg. 83.
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En este sentido {a Universidad se revela como un centro de «creatividad y de irra-
diacién del saber para el bien de la Humanidad» .15 En fin, que no es otro que €l bien de
la Humanidad el que diferencia el quehacer universitario de cualquier ofra actividad eco-
ndmica o de prestacidn de servicios. Y es esa vocacidn de 1a Universidad la que hace que
se consagre «a la investigacion, a la ensefianza y a la formacidn de los estudianies, li-
bremente reunidos con sus maestros animados todos por el mismo amor al saber».7

Ya decfa el Rey Sabio que: «El estudio es el ayuntamiento; la unién de maestros y
de escolares que es hecho en algiin lugar con voluntad y entendimiento de aprender los
saberes.»18

El compromiso gue implica el amor al saber y la entrega a ia sociedad, es contrario
a la mezquindad, implicando necesariamente generosidad, Es en definitiva un servicio
pleno a la persona como célula de la sociedad. Y ello porque en el servicio a la ciencia,
al saber, estd implicito el servicio a la Humanidad, pues «no hay mds que una cultura: la
humana, la del hombre y para el hombre»19, Una cultura, una ciencia, un saber que ten-
diese a aniquilar a la Humanidad, a esclavizarla, a humillarla, no serfa otra cosa que an-
ticultura y sus saberes quedarian como acientificos.

La actividad universitaria se caracteriza de este modo comoe la «ardiente biisqueda de
la verdad y su transmision desinteresada a los jévenes y a todos aquellos que aprenden
a razonar con rigor, para obrar con rectitud y para servir mejor a la sociedad» 20 Ese
servicio desinteresado a la sociedad mediante la investigacion de la verdad y su difusidn,
es lo que califica de forma determinante la funcidn social que cumple la Universidad.
Una funcién que garantizard «que los nuevos descubrimientos sean wsados para el au-
téntico bien de cada persona y del conjunto de la sociedad humana» 21

En otras palabras, un saber al servicio del hombre en donde lo ético predomine sobre
fo técnico, la persona sobre las cosas, el espiritu sobre la materia. Un descubrimiento
cientifico que, en el proceso de bisqueda de la verdad, encontrard necesariamente a la
persona porque en su interjor, como dirfa San Agustin «habita la Verdad». Esa bisqueda
desinteresada de la verdad, por su grandeza, no puede estar subordinada ni condicionada
por intereses particulares de ningidn género.

A la Universidad fe cabe el gozo de promover la cultura porque «mediante su activi-
dad Investigadora, ayuda a transmitiy la cultura local a las generaciones futuras me-
diante la enseflanza y favorece las actividades culturales con los propios servicios edu-
cativos. (La Universidad) estd abierta a toda experiencia humana, pronta al didlogo y a
la percepcion de cualquier cultura» 22 Una cultura que, como hemos dicho anteriormen-

16 Juan ParLo IE Constitucion Apestética sobre las Universidades Catdlicas, 15 de agoste de 1990, nim. 1.
_17 ALEIANDRG IV: «Carta a I Universidad de Paris el 14 de abril de 1255», Intreduccidn: «Bullarinm Di-
plomatum...», tomo 111, Turln, 1958, pdg. 602.

: .:13 ALFoNso X B Sapio: Libro de las Leyes o Partidas, segunda partida, titulo XXX «De los estudios, en

“que s¢ aprenden los saberes,'e de los maestros, e de los escolares.

_A_.N'PAB_LO I «Discurso a la Universidad de Coimbra, el 15 de mayo de 1982», Insegnamenti di Gio-
i Paolo 11, vol. V/2 (1982), pag. 1.692; recogida también en la Consfitucion Apestdlica sobre las Uni-
versidades Catdlicas (1990), nim, 3,

Juan P ".‘E—g E (éan_srimcidn Apostsiica sobre las Universidades Catélicas (1990), ném. 2.

445 II._C"‘-‘S“:”‘-Q"_O:" Apostélica sobre las Universidades Catlicas (1990), mim, 7.
o AN ABLO 3L o-!t;n!uc.gm_r APQ‘TO'HCH sobre las Universidades Catdlicas (1990}, niim. 43,
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te s6lo puede ser humana, tiene implicitos unos valores que la definen, entre los que hay
que destacar en primer lugar el significado de ta persona humana, su libertad, su digni-
dad, su sentido de responsabilidad y su apertura a la trascendencia, Con el respeto a la
persona estd relacionado el valor eminente de la familia, célula primaria de toda la cul-
tura humana. Son todas estas razones las que impulsan a Juan Pablo Il a afirmar que «fa
misién fundamental de la Universidad ¢s la constante bitsqueda de la verdad mediante
la investigacién, la conservacion y la comunicacién del saber para el bien de la socie-
dad».23

«Desde hace tiempo los estudiosos de los fendmenos soctales y educativos vienen po-
niendo de relieve algunas connotaciones especificas de nuestro tiempo: la desorienta-
cidén acerca de los problemas fundamentales de la vida, el desencanto sobre los proyec-
tos educativos y sobre las construcciones culturales a largo plazo, la desmitificacién de
lg identidad colectiva... Desorientacion que es producto sobre todo de la fragmentacion
de lo real y del modo de percibir y conocer lo real »24

A caballo de los afios veinte y treinta decfa Ortega en una conferencia encargada por
Ia Federacidn Universitaria Espafiola, que despoés verfa la luz impresa de 1a mano de la
Revista de Occidente, «la imporiancia histdrica que tiene devolver a la Universidad su
tarea central de “ilustracion” del hombre, de ensefiarle la plena cultura del tiempo, de
descubrirle con claridad y precision el gigantesco mundo presente, donde tiene que en-
cajarse su vida para ser auténtica.

Yo haria de una *“Facultad” de Cultura el niicleo de la Universidad y de toda la en-
sefianza superior»25, Cuando en pasajes anteriores habia mostrado un complejo encaje
definitorio de «cultura». Decia: «Cultura es el sistema de ideas vivas que cada tiempo
posec. Mejor: el sistema de ideas desde las cuales el tiempo vive. Porque no hay reme-
dio ni evasion posible: el hombre vive siempre desde unas ideas determinadas, que cons-
tituyen el suelo donde se apoya su existencia. Esas que llamo “ideas vivas o de que se
vive” son, ni mds ni menos, el repertorio de nuestras efectivas convicciones sobre lo que
es el mundo y son los prdjimos, sobre la jerarquia de valores que tienen las cosas y las
acciones: cudles son estimables, cudles menos.

No estd en nuestra mano poseer o no up repertorio tal de convicciones. Se trata de
una necesidad ineludible, constitutiva de toda vida humana, sea la que sea. La realidad
que solemos nombrar “vida humana” | nuestra vida, la de cada cual, no tiene nada que
ver con la biologia o ciencia de los cuerpos orgdnicos. La biologla, como cualquier otra
ciencia, no es mds que una ocupacion a que algunos hombres dedican su “vida” . El sen-
tido primario y mds verdadero de esta palabra “vida" no es, pues, bloldgico, sino bio-
grdfico, que es el que posee desde siempre en el lengnaje vulgar. Significa el conjunto
de lo que hacemos y somos, esa terrible faena —que cada hombre tiene que efecutar por
su cuenta— de sostenerse en el universo, de Hevarse y conducirse por entre las cosas y

23 JUAN PaBLO [E: Constitucion Aposidlica sobre las Universidades Catdlicas (£990), nim. 30.

24 Vico, G.: «Il ruolo del professore universitario nell’altuale contesto secio-culturales, en If E.ncuenrm
Internacional de Universidades Privadas, Fundacién Universitaria San Pablo, CEU, Madiid, 1993,
pég. 229,

25 OrTEGA ¥ GassET, L: «Misién de la Universidad», Revista de Occidente, Wadrid (1930), pégs. 118-119,
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seres del mundo. “Vivir es, de cierto, tratar con el mundo, dirigirse a él, actuar en él,
ocuparse de él.” Si estos actos y ocupaciones en gie nuesiro vivir consiste se produje-
§en en nosotros mecdnicamente, no serfan vivir vida humana. El autdmata no vive.»26
Eso que Ortega llama «ideas» no es otra cosa que lo que nosotros hemos denominado
«valores» y que constituyen los cimientos sobre los que se edifica la vida humana, la ra-
zon de ser de la persona criatura de Dios. Esos valores lejos de la transitoriedad estdn
arraigados en aquel interior del hombre agustiniano, y sélo desde esta realidad puede te-
ner sentido la afirmacién de Ortega de que «foda vida nrecesita —quiera o no— justifi-
carse ante sus propios ojos». 2! Lo contrario seria admitir que 1a justificacién podria pro-
ducirse ante la ceguera de los ojos propios, unos ojos no enraizados en el hombre sino en
lo accesorio y temporal del mismo. De aqui pues la misidn de la Universidad como trans-
misora de cultura para una comunidad. Lo otro serfa reducir la institucién universitaria a
un lugar de aprendizaje utilitarista o parcial de los aspectos del saber.

«La edncacion —dird Navarro Abarzia— no es reductible a una cuestion de utili-
dad, porque la utilidad dice relacion primeramente a los medios, aun cuande ella debe
incluirlos. No puede, en consecuencia, reducirse (la educacién) a la transmision de in-
Jormacidn objetiva, ni sélo a la ensefianza de habilidades, puesto que con ello reduciria
al hombre a su sola dimensién de ser inteligente {capaz de realizar tareas), olvidando su
esencia espiritual En consecuencia, dejaria de actualizar la esencia espivitual de la per-
sona y la apartaria de los fines trascendentes, propios de la condicion de hijos de Dios.

Precisamente, cuando la educacion privilegia sélo el cultivo de la inteligencia es
porgue se la ha constrefiido a cultivar valores dtiles y Idgicos, cayendo en un pragma-
tismo propio de las sociedades de corte materialista. Sus productos, son seres que ganan
los juegos olimpicos de todos los tiempos, que descubren las férmulas mdgicas del pro-
greso, que dominan el apasionante mundo de los descubrimientos y de la técnica, pero
que generalmente carecen de las luces de la Palabra y del Esplriti» .28

Desde 1a concrecion, pues, de la Universidad que, enmarcada en la cultura del hom-
bre y para la persona humana y la Humanidad, desinteresadamente crea saber y difunde
saber, la Universidad ejerce una verdadera funcién social, y ello con independencia de la
configuracion juridica més o menos estrecha que reciba por parte del derecho positivo.
Nos atrevemos a decir mds, sélo cuando la Universidad tiene ese objetivo de servicio a
la sociedad, a la voluntad esencial de la comunidad, cuando dirige sus esfuerzos a la con-
secticion de ese bien comtn, que por ser comiin es propio del niicieo social, es cuando la
Universidad se reviste de su propio cardcter y asume la responsabilidad que Te es propia,

Cuando e} bien comin se ve sustituido por intereses de clase, de secta, econémicos o
politicos, 1a Universidad se corrompe en su misma esencia pasando a ser un instrumento
para la manipulacién o el engafic.

«La Universidad del futuro, aunque también la presente serd siempre mds una co-
munidad en la que deberdn encontrar espacio las vocaciones y los talentos diversos por

6. ORTEGA Y GASSET, J.: «Misién de la Universidad», Revista de Occidente, Madrid (1930), pdgs. 107-109.
7 ORTEGA'Y GASSET, J.: «Misidn de 1a Universidady, Revista de Occidente, Madrid (1930), pdg. 111.

: NQ‘IE\?R[;O{:A%R?F A, L «dos Valores y la Bdwcaciény, Ciadernos CIPIE, ném. 13, afio 1Y, Madrid, junio
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calidad y por nivel, como en cualguier organizacién compleja que actiia en una socie-
dad compleja.»??

3. LA UNIVERSIDAD PRIVADA

Esa funcidn social que tiene encomendada la Universidad y que 2 g;f'anc%es rasgos ha
sido descrita en el apartado anterior, puede desarrollarse a traves c}e instituciones Ele per-
files muy diferenciados. Nos apresuramos a decir que, de cumplirse la mision, ¢sta no
cambia de cualificacién por el hecho de quién sea quien desaryo‘lle Ia aptlyzdad. .

E} texto constitucional vigente «reconoce a las personas fisicas )lz‘iundzcas la l.zberu
tad de creacion de ceniros docentes, dentro del respeto a los principios constituciona-
les» 30 En este reconocimiento no hace otra cosa la Carta Magna que incorporar princi-
pios internacionalmente aceptados y asumidos también por .61 Esta.dio Espafiol. AS% fﬂ pro-
nunciamiento en el que se excluye del dmbito de la discriminacion: «La creacion o el
mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre que la ﬁnqhdad de
estos establecimientos no sea la de lograr la exclusién de cuqlqurer grupo, sino lla de
afadir nuevas posibilidades de ensenanza a las_quel proporciona el pfzder pubgco,‘ y
siempre que funcionen de conformidad con esa ﬁfiqhdad, v que la ensen-g;zs dada co-
rresponda a las normas que hayan podido presc‘nbn' o aprobar las antoridades compe-
tentes, particularmente para la ensenanza del mismo grado.»t . )

En atenci6n a la norma constitucional, la Ley de Reforma Unw'ers&.tana establecerq,
atn no transcurridos cinco afios de la promulgacién del texto constitucional, que «la li-
bertad de creacion de Centros docentes garantizada en el qpartgdo 6 del articulo 27 de
la Constitucién comprende la libertad de creacion de Umver;szdgdes y de Ce.ntros do-
centes de ensefianza superior de titularidad privada en los términos esta.b!ect-dos en el
presente Titulo» 32 Asimismo, en otro lugar se dice que «los requisitos C(‘){ttemfias en el
presente Real Decreto constituyen las normas bdsicas para: a) La creacion y reconoci-
miento de Universidades pitblicas o privadas»3* A lo largo del _Real Decreto a que nos
acabamos de referir, se sigue haciendo referencia a las Universidades pnvadgs (as; los
articulos 3.2, 5.2, 6.2, 7.2y 16, y especialmente los articulos .11 y 12 que constitutivos de
1a seccién 4.%, establece los requisitos especificos de las Universidades p.rlvad‘as)_.

De este modo, a partir de la promulgacion de 1a.Ley lde Refm:mz} Universitaria, en el
sistemna universitario espafiol se diferencia entre Universidades pubhca}sl y U_l}lversadades
privadas, manteniéndose vigente por otro lado el Instrumento de Ratificacién de 10 de

i .+ «Il ruoio del professore universitario aell’atfuale contesto socio-culturale», en I Encuer}n'o In-
2% X:S::cguaf de Univem'gcrdes Privadas, Fundacién Universitaria San Pablo, CEU, Madrld, 19.93: p;}g.ZZTBé.
30 Constitucién Espariola, de 27 de diciembre de 1978 (BOE, niim, 311.1., de 29 de dlCl?mbl’ﬁ): d{llCudo ] .14
31 Convencién Relativa a 1a Lucha conira las Discriminaciones en la' Esfera de ta F%nsenanzz_a., ddopta la 'I:-E S
de diciembre de 1960 por la Conferencia Ceneral de la Organizacion de las Nacuznes Un;das pura la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (BOE, nfim. 262, de | de ‘novn_:mt.)re de 1“969’), articulo 2.{, é:}. e
32 Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE, nim. 209, de 1 de septiembre),
33 ?{éﬁuil)oefr?c.m 5571991, de 12 de abril, sobre Creacidn y Reconocimiento de Universidades y Centros Uni-
versitarios (BOE, nim. 95, de 20 de abril), artfculo 1.2
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mayo de 1962 del convenio entre [a Santa Sede y el Estado espaiiol sobre el reconoci-
miento, a efectos civiles, de los estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en Espa-
fiz en Universidades de 1a Iglesia,

La dualidad publico/privado que se establece en la Ley de Reforma Universitaria,
conduce con poca fortuna a englobar en lo privado a Centros cuya motivacién puede ser
muy varia. Entran en el concepto privado, tanto aquellas promociones universitarias que
nosotros prefeririamos llamar de «promocién socials o de «iniciativa social» como las
que tienen una motivacion mercantil. Las primeras caracterizadas porque ia titularidad la
ostenta una entidad o institucion sin dnimo de lucro, en consecuencia sin postbilidad or-
génica de una remuneracion al capital derivada de la explotacién beneficiosa de la acti-
vidad, cuando las segundas se perfilan como entidades mercantiles con una legitima es-
peranza por sus titulares, de recibir un beneficio remuneratorio a su aportacion, si asf
fuera el caso.

Creemos sinceramente, que al igual que en el articulo 3.° del Real Decreto 557/1991,
de 12 de abril, se define a las Universidades pdiblicas como aquellas «cuya titularidad os-
tentard el Estado o la Comunidad Auténoma» bien podria ese mismo articulo haber dife-
renciado en el tipo de iniciativa social o mercantil para la Universidades privadas, y no
limitarse a configurarlas por «aquélias cuyo tilular sea una persona fisica o juridica de
caricter privado» (articulo 3.2, parrafo segundo).

La sitnacion merece consideracidn, por cuanto soctalmente el concepto de lo privado
se asocia con el de pretension de beneficie méximo y esté ademds circunserito popular-
mente a un beneficio monetario, apropiable y distribuible entre los capitalistas.

Aparte de este problema, que excede del campo puramente semdntico, la realidad es
que por primera vez en la historia de Espafia, 1a Universidad privada, o mejor de titula-
ridad privada, es un hecho, por lo que adquirtendo cotas de reto histérico y reto social,
conviene adentramos en las caracteristicas de tal «Universidad privadas,

3.1. La Universidad Privada en la Espaia actual

Al momento de escribir estas lineas, han sido cinco iniciativas universitarias las que
han merecido la consideracién de las autoridades competentes, siendo aprobadas segin
lo establecido en el articulo 58 de 1a Ley de Reforma Universitaria, y comenzando su ac-
tividad como tales dos de ellas (Ramé6n Lluil y San Pablo-CEU) en el curso 199394, y
Ias otras tres (Alfonso X El Sabio, Antonio de Nebrija y Europea de Madrid) en el cur-
so 1994-95. Junto a éstas conviene mencionar el caso «sui generis» de la Universitat
Oberta de Catalunya que, aprobada por el Parlament de Catalunya, Ley 3/1995 de 6 de

. -abril, nace como promocion de la Fundaci6 per a Ia Universitat Oberta de Catalunya, por
- fanto; promociGn privada, cuando en su articulo 7 contempla como fuentes de financia-

«la subvencion fijada anualmente con cargo al presupuesto de la Generalidad».

e8¢ 1a euforia que demuestra ef nimero de Universidades privadas creadas al am-

dedaley _.'de-_R;f_g';ma Universitaria y normas que la desarrollan, justo es reconocer

march social poco propicio. La falta de tradicién no sélo en Espa-

0 europeo hace que cualquier iniciativa de este género se desen-
S INCOgnitas. &
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El viejo discurso de que cualquier avance social viene siempre motivado por un avan-
ce del Sector Pablico ha hecho presa de la sociedad espafiola, hasta el punto de no discu-
tir, salvo en los dmbitos mds teéricos, lo que supone para la comunidad Ias actuales cotas
de participacion del Sector Prblico en el dmbito econdmico y social, «C:‘uando la palabra
“piiblico” se aplica a actividades tales como la ensefianza o la informacion, se le suele fdar
un cierto aire de identidad con newiralidad o de pretendida libertad, proceso pi'()tgt[pzm—
mente ideoldgico, identificado con una concepcidn estatificadora de la vidg social que
contrapone lo estatal —sinénimo de libre, neutral y al servicio del bien‘comunA frente a
lo privado como encarnacion de los infereses de grupo, egolstas y parczale;.»?‘*

A su vez, y como consecuencia de este mismo principio, cualquier actividad del Es-
tado, o de las Administraciones Pdblicas, por el hecho de serlo se considera una activi-
dad garantizada, no sélo en su desarrollo sino incluso en sus fines. Por ello, cuanflo du-
rante siglos, una actividad —a universitaria— ha estado permanentemente 'ccl)nf}ada al
Estado, es complejo generar la confianza inmediata de la sociedad hacia inictativas de
caricter no pdblico, sean seciales o privadas. .

Por otro lado, estamos ante una ensefianza universitaria piiblica virtualmente gratuita
para el usuario. Aunque los datos no son transparentes, puede decirse, sin’ temor a errar,
que la aportacién del alumno a la Universidad en concepto de tasas académicas se sitia
en el entorno medio del seis/siete por ciento del coste de la ensefianza, no llegando en
ningiin caso al diez por ciento de éste. .

De este modo, la conciencia generalizada de que la ensefianza universitarta tiene que
ser gratuita, hace que aquella que tenga que impartirse a un precio equivalente al coste
real, por no gozar de financiacién piiblica, se vea obligada a mostrar permanentemente al
posible demandante el porqué de Ia diferencia y el porqué el Sector Publico se ve com-
prometido con las necesidades de unos ciudadanos y no con las de otros.

Nos consta que se nos acusar4 de despreocupacidn social por lo que acal?amos de de-
cir, Una despreocupacién nada conforme con lo que anteriormente hemos dicho sobre la
funcién social de la Universidad. Para los que asf piensen, y sin ser este el lugar para
elio, nos aprestamos a decir que una gratuidad generalizada nada tiene que ver con una
funcién social. Si, en cambio, tiene mucho que ver con una funcién piblica.

Una funcién social se practica cuando se ejerce la equidad entre las gentes, por lo
que, considerando que en fa sociedad cada cual ocupa su lugar, posee un nivel de renta
determinado v distinto al resto, tiene unas cargas familiares diferentes, etc.l, una ve.rdade-
ra funcién social sélo puede materializarse a través de una clara y determinante diferen-
ciacién de sus destinatarios. Que, mientras se ejerce una funcion social al 'ayudar en c?l
. estudio a quien teniendo vocaci6n y condiciones intelectuales no Eiene‘rrlledlos econdémi-
- cos para ello, simplemente se despilfarran unos recursos que por definicién son escasos,
2 cuando beneficiamos con la gratuidad a quien vive en la opulencia. No acertamos a ima-
" ginar cudl serfa la reaccidn del perceptor de renta modesta si averiguase que parte de los

impuestos que satisface al sector piiblico estdn destinados a financiar la ensefianza de sus
- tonciudadanos de rentas mds elevadas.

34 NavARRO DE LUIAN, V.: «Universidad y Sociedad», en I Enceientro Internactonal de Universidades Pri-
vadas, Fundacién Universitaria San Pablo, CEU, Madrid, 1984, pdg. 267,
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Se dird que en un mercado libre el precio que un usuario paga por un servicio, o el
que un demandante paga por un bien, no es méds que el resultado de Ia disposicién al
pago de éstos en virtud del beneficio que perciben de aguel servicio o de aquel bien, Pero
esto no es, naturalmente, un mercado libre, ya que unos agentes en el mercado reciben
sus ingresos a través de la coactividad inherente a cualquier sistema tributario, mientras
que ofros tienen que convencer con el servicio para elevar la disposicion al pago de sus
potenciales usuarios. Més todavia cuando estos potenciales usnarios en cualquier caso
soportardn, via impuestos, el coste de aquel otro servicio, el de 1a ensefianza piiblica, que
han decidido no utilizar.

Mis atin cuando e] servicio que ofrecemos no es un bien transparente, cuya contras-
tacién en calidad y cantidad sea didfanamente observable desde el principio. La contras-
tacién, y siempre a través de indices de elocuencia dudosa, se producird muy a largo pla-
zo, y en muchas ocasiones forzando a los Centros a poner en duda aquella funcién social
por la que se habfan comprometido en el quehacer universitario: la mejora cientifica, téc-
nica, profesional y humana de la sociedad.

Desde esa falta de transparencia, una titulacién indiferenciada en la que la mayoria
de las ocasiones habilita para el ejercicio profesional, deja a la sociedad 1a tarea de dis-
tinguir en la oscuridad y de vislumbrar y percibir en la inmensidad de 1a formacidén del
universitario los rasgos que determinan la calidad del Centro donde cursd sus estudios;
confiando que una vez detectados se digne proclamarlos para general conocimiento.
Creemos que es demasiada tarea para una comunidad, que ajetreada por los miltiples
quehaceres diarios, apenas tiene sosiego para tomar decisiones personales con visos de
racionalidad.

A pesar de todo ello, el hecho histérico es que por primera vez en Espafia tenemos
Universidades que, siendo promovidas por iniciativa social (fundaciones) o mercantil
{(sociedades) vienen a convivir con las Universidades piblicas y con las ya existentes de
la Iglesia Catdlica, para cooperar en la oferta de ensefianza universitaria, esperanzadas en
que su quehacer cumplira una funcién social engrandecedora de la {familia humana.

3.2. El proyecto universitario

Aungue resulte necio, permitasenos comenzar diciendo que la Universidad privada es
ante todo una Universidad. Quiere ello decir que damos por reproducidas aqui las notas
que configuran el dmbito de la Universidad institucional con su perfil de grandeza para
cumplir con la finalidad que la sociedad e ha confiado. Y en esto, en nada debe distin-
guirse la Universidad pdblica de la privada, ya que cualquier separacién en este sentido
podrfa conducirnos con gran probabilidad a la negacidn del cardcter universitario de al-
guna de las instituciones. Aqui, como en lantas otras ocasiones, entre «ser» y «no sery,
no hay término medio.

La delimitacién del «proyecto universitario» alcanza en la Universidad privada, o al
menos en algunas Universidades privadas una importancia que abarca al propio fenéme-
no de su existencia.

La aparicién de una Universidad privada viene determinada por 1& deteccion por
sus promoiores (con todas las posibilidades de errar), de una necesidad social o de
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mercado, que no estd plenamente cubierta por aquetlas instituciones que hoy estén pre-
sentes en la oferta global del servicio. Podria ser en unas ocasiones el volumen cuanti-
tativo de la oferta (escasez de plazas escolares), cuando en otras podria referirse al 4m-
bito cualitativo, bien en la dimensién cientifica, bien en la técnica, la profesional o la
humana,

Parece que no tendria sentido que en la situacién presente del mercado de la ense-
fianza, y la relacién institucional pliblica/privada, apareciese un proyecto privado con la
tinica finalidad de arrebatar a la Universidad pdblica una cuota parcial del mercado.
Creemos que ni por historia, ni por las condiciones econdmicas que imponen las actua-
les reglas del juego serfa viable tal pretensién.

De aqui lo esencial del proyecto que no puede basarse en ganar una cuota del mer-
cado en competencia con un producto homogéneo, sino que el proyecto tiene que cifrar-
se en fa diferenciacion respecto a eso que ya existe en el mundo universitario. Y ello, re-
petimos, sin perder un 4pice del cardcter que califica ta Universidad,

En unos casos la diferenciacion estard basada en la formacidn del alumno universita-
rio. Una formaci6n no limitada al marco cientifico, técnico y profesional que debe estar
garantizado por teda Universidad, sino una formacién humana que le acerque v le per-
mita integrarse en la sociedad a la que tiende, no situdndose en ella como un cuerpo ex-
trafio, sino siendo capaz de desarroliar en ella el protagonismo que por su trayectoria le
corresponde. «A través de la labor de cada dia de la Universidad, del contacto con los
profesores, con las disciplinas y con una metodologia organizada de trabajo, el estu-
diante se pone en contacto con elementos de conocimiento y con modelos de comporta-
miento gue le dan una conciencia y una sensibilidad frente a los problemas sociales, in-
telectuales y econdmicos de nuestro fiempo.»3s

En otros casos la diferenciacién puede ser la disponibilidad de medios materiales que
proporcionen confort y posibilidades de expansion a la poblacidn universitarta, a fin de
confrarrestar las aglomeractones molestas e insatisfactorias que puedan existir en otra
parte de la oferta.

En ocasiones la diferenciacién podria estar basada en el profesorado o incluso en [a
seleccidn del alumnado para desarrollar Ia tarea, o en el seguimiento muy personalizado
del alumno, o incluso de su familia.

En otras podria ser, cuando exista escasez de oferta, complementar aguella mediante
el proyecto privado, tratando de atraer los que quedarian fuera de las posibilidades de es-
“tudio en atencidn a los criterios de selecciSn empleados para su acceso.

-~ Muchos mds serfan los motivos de diferenciacidn, tales como la realizacién parcial

_de estudios en el exterior, las dobles titulaciones, etc.

22+ Uno o varios de estos motivos podrian formar el ndcleo de diferenciacién de una
‘Universidad privada frente a las otras Universidades ptiblicas o privadas. Lo que resulta

~dificil asumir es la ereccién de una Universidad privada para competir en un mercado

" homogéneo, cuando este mercado no es en modo alguno competitivo.

35 RODRIGUEZ- IZQUIERDG GAVALA, G.: «La responsabilidad de la Universidad en la formacién de profesiona-
“les», en I Encuentro Internacional de Universidades Privadas, Fundacién Universitaria San Pablo, CEU,
" Madrid, 1984, pag. 267,
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En el proyecto universitario privado, se da, esencialmente, la capacidad para diferen-
ciar. Otra cosa como deciamos es que quiera aprovecharse esa capacidad o no.

La capacidad para diferenciar viene dada como consecuencia del establecimiento y
perfil del proyecto empresarial. Pues de un proyecto empresarial se trata. Un proyecto
que imptlica un fin y la atribucién de unos medios para conseguirlo. Nos adelantamos a
manifestar que el hecho de que un proyecto no pretenda obtener y distribuir beneficios
entre los titulares del capital, no por eso deja de tener cardcter empresarial. Es empresa-
rial ese proceso que acerca medios a fines. Es empresarial, por tanto, el proyecto univer-
sitario que delimitado el fin, atribuye los medios necesarios para su consecucion.

Esa capacidad para diferenciar arraiga fundamentalmente en el marco de la voluntad
fundadora expresada o implicita en la configuracion del proyecto.

De la voluntad fundacional surge también el compromiso decidido y firme de sus
fundadores en el proyecto universitario. Aquf tiene que cumplirse lo que se exige para ¢l
buen fin de cualguier proyecto empresarial; la entidad promotora tiene que creer indubi-
tadamente en el fin del proyecto y ser consciente de las distintas etapas de desenvolvi-
miento del mismo. Sélo asf el apoyo y la apuesta por el fin propuesto quedard fuera de
toda duda. Esa convicei6n por el proyecto se verd sin duda reflejada en los instrumentos
que, de suyo diferentes, tenderdn conjuntamente a asegurar el logro del fin propuesto.

Nos atreverfamos a decir que es preferible un objetivo erréneo, o sin ningiin atracti-
vo para los usuarios del servicio o demandantes del bien, que un proyecto confuso, errd-
tico, donde la indefinicién del objetivo o la incongruencia entre medios y fines sean la
caracterfstica dominante. Hay que ofrecer aquello que vocaciopalmente en unos casos
creemos hay que dar a la sociedad, o comercialmente en otros se piense puede aceptar
aquella sociedad.

Definido el fin del proyecto y empefiado el drgano promotor en su copsecucidn, cl
proyecto de Universidad privada, salvados los requisitos legales de obligado cumpli-
miento, debe aprestarse a establecer los medios conducentes al fin. El primero de ellos,
y porqué no decirlo, sin el cual no cabe imaginar el desarrollo del proyecto, es la elec-
cién de gestores.

La eleccién de gestores, desde 1a total libertad de los promotores, es uno de los ins-
trumentos que en mayor medida puede garantizar el desarrollo del proyecto, acorde con
la voluntad fundacional. Una eleccién sélo sometida a la informacién més o menos ple-
na de los promotores respecto a las alternativas personales a su alcance. Una eleccion,
que en cuanto que ejercida desde la responsabilidad de quienes integran el drgano pro-
motor, recaerd en guienes, salvada su competencia, se identifiquen con plenitud e igual-
mente se comprometan personalmente en el desenvolvimiento del proyecto, dispuestos a
que cualquier decision no sea otra cosa que un peldafio que aproxime al fin propuesto.

La notoriedad de la diferenciacién setfa otra de las caracteristicas sobre la que se
edificaria un proyecto universitario privado. Esta notoriedad viene naturalmente determi-
nada por la caracterfstica anterior, es decir, por la capacidad para diferenciar. Con la no-
toriedad pretendemos con la méxima honestidad mostrar lo que la Universidad es por
dentro; en definitiva los entresijos del proyecto universitario.

Es coherente con un proyecto que no ha nacido de modo espontineo y por tanto que
4 sometido a los ciclos personales y sociales que alteran cualquier trayectoria mat-
espontaneidad. Aqui se trata de un camino nitido, congruente y que se ga-
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rantiza a través de los medios que los promotores ponen en elle, vigilantes siempre del
fin.

Una diferenciacién que debe hacerse notoria, de un lado por razones del propio mer-
cado, pues en €] o en Ia sociedad pensamos cuando definimos el proyecto. De otro por
una étipa universitaria que obliga a proporcionar la méxima informacion, ta mayor trans-
parencia en un asunto de tanta trascendencia personal y social,

La maquinacién, que ya no es admisible en los bienes consumibles, v son muchos los
paises que la persiguen con dureza a través de leyes de publicidad, es muche menos
aceptable cuanto lo que estamos manejando es la formacion de personas que cifran sus
expectativas en el perfil del proyecto, o la esperanza de una comunidad en disponer de
universitarios formados en el saber capaces de resolver los problemas que tiene plantea-
dos en los muy diversos dmbitos econdmice, politico o social.

Por otro lado, una informacién deficiente o deliberadamente sesgada o equivoca, ha-
ria a la sociedad victima del engafio; de un engafio que solo a largo plazo serfa capaz de
comprobar.

. Deello se deduce que cualquier Universidad privada tiene que ser capaz de sistemd-
.. ticamente, con claridad, sin ambages, perfilar nitidamente su proyecto educativo. Un per-
o+ il que le identifique, que le diferencie y por el que se responsabilice.

- La educacién universitaria supone 1a infegridad de formar un universitario, y siendo
- ello susceptible de matices diferenciadores, no lo es menos que sélo merece el calificati-
: V0o de universitario cuando se cumplan los niveles exigibles para aquella consideracién.
La Universidad privada, asume, pues, la responsabilidad de esa formacién universitaria,
: la cual debe de estar siempre patente en su proyecto atin con las legftimas peculiaridades.
wi «Junto al nivel cientifico, la Universidad privada debe dar a la sociedad algo mds.
" Los estudiantes que han cursado las diferentes disciplinas en sus aulas, no solo deben te-
T Unos grandes conocimientos técnicos, o sea, perfectos autdmatas que saben su fun-
cion; junto a eso deben ser, ante todo, seres humanos, auténticos humanistas, con cuali-
daf_ies personales qire puedan diferenciarlos de las expendedurias de titulos. Su forma-
cion, junto a las materias bdsicas reglamentadas, debe estar acompafiada de otras del
ber humanista.»36
Bl contenido de los planes de estudio es, quiérase o no, una de las muestras de la di-
fe-x;e_:pcmcién. Pese a lo restrictivo de las directrices comunes, de obligado cumplimiento,
53_1:_-613&1"10 de los planes de estudio y su implantacién, sigue permitiendo que en cllos se
troduzcan elementos novedosos con que demostrar que aquello que habia configurado
stro proyecto universitario, y més concretamente nuestro proyecto docente, puede lle-
arse a efecto a través del plan de estudios de la Universidad. En otras palabras, el Plan
. Estudios, o mejor los Planes de estudios para las distintas titulaciones, son las herra-
ietas estructurales por las que la Universidad trata de alcanzar los objetivos universi-
AL108 propuestos. Y aqui, una vez, mas caben alternativas varias.
_ES-perfectamente legitimo que una Universidad considere que su mision es casi ex-
vamente la docencia dando un escaso protagonismo a la investigacidn como proce-

G'f_\f‘.cm Mas, F. I.: «kniversidad Privada y Sociedad», en I Encuentro Interpacional de Universidades
Tvidas, Fuqdamén Universitaria San Pablo, CEU, Madrid 1984, pag. 274.
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so de creacién del saber; algo asf habfa dicho el cardenal Newman y buena parte de la
Universidad britnica de finales del siglo pasado. Puede incluso que una Universidad
centrada en Ia docencia, considere su misién fundamental la formaci6n de profesionales
y no tanto la de cientificos, como también con pocas dudas habria suscrito Ortega y Gas-
set, O bien puede una Universidad optar por un modelo més germénico, con un gran peso
de 1a investigacién v mucha menos atencién a la docencia. O puede una Universidad
plantearse como un centro masivo con ingentes cantidades de alumnos y de profesores,
o por contra hacetlo para nimeros reducidos de unos y otros. Lo que es imprescindible
es que todo ello quede reflejado en el plan docente, del que es parte esencial el Plan de
Estudios.

Serfa sorprendente la Universidad que fijase su objetivo en la formacién integral, una
formacion humana, ademds de la cientifica y técnica de sus alumnos, y que en el Plan de
Estudios no apareciesen materias o actividades de cardcter formativo.

Las directrices de los Planes de Estudio permiten hoy que un cientifico experimental
(quimico, farmacéutico, bidlogo, fisico, etc.), estudie disciplinas histéricas, filoséficas,
lingiifsticas, si lo que pretende es una formacion més completa, mas integral, mas huma-
na. Lo mismo puede decirse en sentido contrario para los que decidieron consagrar su
vida a las ciencias sociales o humanas. Si el objetivo de fa Universidad, si aquel proyec-
to definido pretendfa la formacién integral de Ia persona, seria inexplicable que los pla-
nes de estudios de las diferentes titulaciones no se vieran impregnados de todas aquellas
materias que aseguran el fin propuesto.

La eleccion del profesorado constituye Ia piedra angular sobre la que discurre el
afianzamfento del proyecto universitario.

Dado el Plan de Estudios como concrecién del proyecto universitario, y sin desdefiar
la importancia de los medios materiales en el desenvolvimiento del mismo, la eficacia de
la accién académica hacia los resultados recac especial y decididamente en el personal
docente. La historia universitaria espafiola nos ha demostrado hasta la saciedad como
buenos docentes con escasos medios materiales han dado una alta calidad universitaria,
mientras grandes medios materiales con mediocres docentes, no han sido capaces més
que de arrojar esterilidad y despilfarro.

La Universidad Privada estd, en teorfa, en condiciones inignalables para seleccionar
al profesorado que mejor pueda cumplir los planes propuestos. Nadie selecciona por ella,
es Ia Universidad Ia que decide quién y cémo. Y seleccionado, también como nadie pue-
de prescindir, siguiendo la legistacidn Iaboral, de quien suponga un obstdculo para al-
canzar el fin establecido en el proyecto,

Hemos dicho que asi es en teorfa; porque no es menos cierto que, siendo esto posi-
ble, lo es a un coste muy alto, dadas las presentes reglas del juego.

Serfa ridiculo no reconocer que la experiencia docente en Espafia, después de cinco
siglos, en algiin caso se habla de sicte, de actividad universitaria, estd en la Universidad

pablica. Allf estd, pues, ] mundo de fa docencia més solvente cuando, hace tres afios, se
autoriza la creacién de Universidades privadas. Quiere esto decir que Ia Universidad pri-
vada, sin renunciar y marcando especial énfasis en su interés por la formacién de su pro-
pio profesorado, se ve obligada a elegir en sus comienzos entre el profesorado de mayor
- nivel de la Universidad piiblica. Un profesorado, que dotado de seguridad jurfdica en su
. relacién con la Universidad tiene que asumir el riesgo del buen fin del proyecto y el de
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si mismo en el proyecto caso de optar por la Universidad privada. Todo ello consecuen-
cia de una normativa de incompatibilidad, asimétrica con el resto de Ia Funcién Piblica,
y s6lo aplicable a la docencia universitaria.3?

Esta situacién serfa alarmantemente mds grave, caso de existir, en Universidades pri-
vadas marginales, cuya prima de riesgo seria sustancialmente mayor, hasta el punto de
poderlas inducir a la contratacién de profesorado de inferior calidad, viéndose privadas
por tanto de la posibilidad de eleccidn.

En lfl medida, pues, en que la eleccion real sea posible, la Universidad Privada estd

en condiciones de seleccionar al profesorado que considere puede asegurar su proyecto.
Un profesorado que en cualquier caso deberd elegirse de entre los que muestran €l mds
alto nivel de calidad cientifica o técnica, ademéds de una arraigada vocacién docente
afianzada por su capacidad pedagdgica. De entre ellos, y habida cuenta de la notoriedad
diferenciadora del proyecto, aquellos que se consideren con entusiasmo para frabajar en
el plan constitutivo de la Universidad, encaminando sus esfuerzos a alcanzar el fin pro-
puesto.
Desde este claustro, la Universidad privada, lejos de toda endogamia, con la priori-
dad para con los mejores, formard profesores universitarios para la Universidad espafio-
la. Tanto en el profesor que formado en la Universidad privada quede en ella para ejer-
cer su docencia, como en el que formado en ella salga a la Universidad piblica o a ofra
Universidad privada, la funcidén formativa de la Universidad privada se habrd cumplido
en cualquier caso, enriqueciendo a la sociedad con ello.

El segundo agente de excepcidn, razdn de ser de todo el proyecto universitario, estd
constituido por la comunidad discente.

~ La eleccidn del alumnado configura de la base sobre 1a que pretende trabajar la ins-
tltLlCEf.?l’l universitaria, para construir en ella ese fin Gliimo que se propone la Universidad.
También la Universidad privada debe identificar aquel alumno que pretende Io que Ia
Universidad trata de ofrecerle, porque sélo en este caso se entregard vocacionalmente af
trabajo universitario obteniendo de €1 los mayores frutos,

. Hoy, la Universidad Privada, elige sus alumnos de entre los que han superado ya el
sisterna de seleccidn del sistema educativo piblico, Somos conscientes que algunas Uni-
Versi.dades privadas se verfan confortadas si el sistema de seleccion fuera exclusivamen-
te privado. En nuestro criterio, las cosas no tendrian que producir efectos més favorables,

La Universidad Privada puede aspirar a seleccionar entre los seleccionados por el sis-
tema pﬁbiico, aquelios que muestran una preparacién especifica y un nivel general de co-
nocimientos y disposicién al estudio que fe permitan suporer que de su trabajo se deri-
vard un frufo apreciable.

.Todos ios docentes son conscientes, o af menos mayoritariamente lo son, del grado
de insatisfaccidn que se experimenta con el actual sistema de selectividad del sistema
educati\fo. Es mds, buena parte del indice de fracaso universitario se debe a estudiantes
que, quizd por décimas, han sido desplazados de su motivadora vocacion, e incluso de
aquellos que por su brillantez en las pruebas han sido impulsados a un tipo de estudio se-

37 Véase el Real Decreto 557/1981, de 12 de abril, sobre Creacidn y Reconocimiento de Universidades y

Centros Universitarios (BOE, ndm. 95, de 20 de abril), artéiculo 7.2, 5.
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lectivo e intelectualmente elitista, cuando con toda probabilidad nunca estuvieron voca-
cionados para ello.

El ndmero de alumnos que realizan las pruebas de selectividad en todo el Estado qui-
z4 po permita mayor sensibilidad, primando los cortes estandares frente a la individuali-
zaci6n del fendmeno.

La Universidad privada, por su niimero, por su proximidad al alumno, y por S COftl-
promiso con €l proyecto educativo como tal, tiene 1a posibilidad de seleccionar con prue-
bas diferenciadas a los alumnos que en ella vayan a cursar sus estudios, tratando de con-
siderar conjuntamente, ia capacidad, el nivel inteleciual y de comprension, la preparacién
general, la especifica de las materias que pueden ser claves para su eleccidn vy la voca-
cion. Y ello de entre los que superaron Ias pruebas en el sistema de seleccién realizado
por la Universidad plblica.

Estamos convencidos que el alumno, asi seleccionado, conociendo el Centro al que
se incorpora ¢ jntegrado en el proyecto universitario, dard Tos mejores frutos de cuantos
por sf mismo podria obtener.

El alumno, todo alumno, con verdadera vocacién universitaria merece la méxima
atencién de 1a Universidad. Los que estén en 1a cdspide de los conocimientos para satis-
facer su inquietud mostrandoles lo inagotable del saber. Los que estan a niveles inferio-
res para volcar en ellos todo nuestro saber hacer, puesto que funcién social es entregar-
nos més a quien mds nos necesita. Esta necesidad gue en algunos ¢asos serd econdmica
y reclamard nuestra atencion, en otros serd personal, docente 0 tutorial, y tampoco po-
dremos negarla.

Una Universidad socialmente deleznable y universitariamente dudosa, serfa la que
sélo admitiera alumnos superdotados y econémicamente opulentos. De la diversidad del
alummnado, ¢l universitario puede obtener grandes ensefianzas. El superdotado se verd
apelado en la posibilidad de ayudar a quien se sitfia a niveles intelectuales inferiores. El
opulento comprobard que compafieros de nivel econdmico inferior, con menor NUMeEro
de necesidades cubiertas, se sienten felices y trabajan con alegria conscientes del privile-
gio que significa ser universitatio.

Asi el alumno, desde el respelo a st libertad, que ya comienza en la eleccidn institu-
cional de la Universidad, podrd desarrollar un proceso formativo al que se sintié atraido
cuando conoci el proyecto universitario.

El personal de administracién y servicios es un componente esencial en ¢l desarrollo
de un proyecto universitario. Somos muchos Jos universitarios, que lejos de aqueflos
afios en los que compartiamos las aulas con nuestros condiscipulos, seguimos recordan-
do la imagen benevolente, confidente ¥ siempre pronta a la ayuda, al aliento, de admi-
nistrativos y subalternos en el marco de nuestra Universidad.

El personal de administracion y de servicios, lejos del compromiso enclaustrante de
la investigacién o de la preparacion docente, constituye el viento siempre generoso que
acerca 1a Universidad al estudiante y éste a las aulas universifarias. Baste conternplar con
qué frecuencia a través de ellos y de ellas tenemos un conocimiento inmediato de hechos
apenas produciise ¢ incluso atn en trance de acaecer. La proximidad de todos ellos,
como eslabon silencioso y oficioso entre el mundo docente y cf discente es insustitui-
ble en la Universidad espafiola y consecuentemente €3 insustituibte en la Universidad

- privada.
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CiaSSemL ld}_flpli 1mz}g1qal' el ciimulo de actividades paraacadémicas, ciclos de conferen-
,Esemgl-anlos, ter tuhas,. mesas redondas, actividades culturales, deportivas, que suelen
ser plato diario en las Universidades privadas para Ia formacién mds amplia del alumno
H

si no fuera desde la incondicional entrega y b inistrati
S o fue ga y buen hacer del personal administrativo y su-

3.3. Universidad privada y sociedad

La Umyersidad‘ privada es inimaginable sin un nexo que la una a la sociedad, Aun-
que no tuviera orginicamente quien se ocupara de ello, por su propia naturaleza 1Ia Uni-
versidad pr:qua estd necesariamente lamada a vivir la proximidad de la sociedad
en esa vivencia, acabard justificando su propia existencia. ‘ P
humligaentron‘quiz en 'Ea soc1edaF1 que, con las posib;‘lidades de_ error de cualquier decisidn
, servird de cauce para identificar las necesidades sociales que, en una modalidad
0 en otra, acabardn incorpordndose como causas motrices del proyect(; Una Universidad
ﬁ?va(-j% C{uglpretendiel'a cerrar los ojos a Ia sociedad en la que estd 'm.mersa, podria ter-
" ér(;e;dsslgceksai's;oncluyendo en la falta de adecuacion entre lo que ofrece y lo que la so-
Lejos de no'sotr.os el afirmar que una Universidad privada debe nacer para satisfacer
fos intereses mds singulares de la comunidad; esto serfa una visién economicista y mer-
c_an.tlhzada de Ia Universidad. Lo que si queremos decir, y aun salvando la posiblﬁ legi
timidad del .casolanterior, es que desde el espiritu vocacional que determina el nacimiegn:
t{;r ?;; la Umlvermdad hasta su impiantacién real, se requiere la confrastacion entre el es-
?mpla rfff el que nace la Universidad y su posible acogida por la comunidad en que se
vers(%jued hacl:l:r,d c6mo hacerlo y para quiép hacerlo, son cuestiones sobre las que la Uni-
idad privada tiene que tener establecido el nexo que los una, dando respuesta satis-
fact;mil a la viabilidad del proyecto. Este nexo no cabe de espald’as 2 la sociedad.
v (;16 otro lado, Y dada 1% dmjens;on en que por’vocacién se sitia, la Universidad pri-
asienta sgbie una trilogia que 2 modo de tripode, precisa de cada uno de sus apo-
yos para la estabilidad del proyecto: profesores, alumnos y sociedad. Trilogia en la pue
;grpr?ducen una serie fie cm*respopdencias entre cada uno de elios y f;ntre todos e!los?de
tisfz:; ;};iloe gglgciig E_VES de esas vivencias plenas, la Universidad encuentra un cauce sa-
w lgzgczi%zréas Euz;}ve.rsg;iades privadgs 1as.que tratan con ahinco que el alumne conoz-
e la soc y problemas. Spn vivencias sociales, !mmanas, desde testimonios elo-
! s de un comportamiento ejlempianzante en la sociedad. Hacia la sociedad se diri-
il ;ln?:)nrzﬁl 132 \;we_n'c;as 1pr?fesmnales median.te un amplic programa de précticas en el
ne q ,ce:can al alumno al d’eslconomdo mundo de los intereses especificos y
on ; su esquema de valores se pondré sin duda a prueba.
dise fu ve‘z preocupa a la Uq]vemldad privada el acercarniento del mundo docente al
o ente; el acercamiento del profesor al alumno, a sus problemas, a sus inquietudes. Ello
tac};;:rmite 1&:} re:dumdo' numf:rp por lo ge_nerai de alumnos en el aula, reforzado este con-
pore -que con ejemplaridad manifiesta en la mayoria de los casos ejercen los tuto-
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res. Nos consta que hay Universidades privadas en las que profesores, tutores y la Uni-
versidad misma, viven gozosos los éxitos de sus alummnos, y comparten el dolor en los in-
fortunios que con frecuencia mds de la deseada, depara la vida.

Finalmente las relaciones en la trilogia se cierran con la relacidén entre profesores y
sociedad. Una relacidn que ya se habfa producido a través de la docencia del alumnado
puesto que é] estd llamado a integrarse y mejorar la sociedad, pero se hace mds patente
por medio de la investigacidn cuando ésta se adentra en los problemas que vive fa co-
munidad, tratando de dar una respuesta, tratando de buscar una solucién satisfactoria

para el cuerpo social,

3.4, Financiacion y funcién social

Cabria comenzar preguntindose si cabe configurar la actividad untversitaria como un
negocio mercantit del que los que aportan el capital puedan esperar recibir dividendos re-
munerativos de aquél como resultado de una explotacién beneficiosa, al modo a como
ocurre en actividades manufactureras o de servicios en el mundo econdémico de todos los
tiempos. Por nuestra parte nos atreverfamos a poner de manifiesto nuestras profundas du-
das, mas todavia cuando en la actividad universitaria, cualquier recurso es siempre insu-
ficiente. Ello nos hace suponer que la coexistencia de buscadores de beneficio y activi-
dad universitaria es cuando menos compleja y en el mejor de los casos podria poner en
peligro la propia solvencia de la Universidad, al primar la distribucién de beneficios so-
bre la reinversion en medios.

Si esto fuera asi, concluirfamos que la actividad universitaria, con independencia que
ésta se desarrolle en el campo piiblico o en el privado, pero sobre todo la Universidad
privada que es a cuya atencion estamos dedicando estas paginas, se entiende desde su
mismo proyecto, como ejerciente de una funcidn social. Una funcidn social que natural-
mente tiene la responsabilidad de aprovechar al mdximo vnos recursos escasos, pero que
su empleo se dirige a conseguir 1as cotas mas altas de calidad, sirviendo desde ellas a la
sociedad con mayor generosidad. Un objetivo que conduce a renuncias personales de po-
der econdmico o pelitico para desde su entrega servir a los intereses esenciales de la so-
ciedad.

Esta funcién social, ademds de la general de culturizacion de la colectividad que su-
pone toda actividad universitaria, Ia Universidad privada tiene la oportunidad de practi-
carla con la mayor firmeza y equidad a través de ayndas econémicas (Becas) a aqueflos
alumnos que lo necesiten.

Ya hemos comentado con anterioridad lo que un sistema rigido de virtual gratuidad
de la ensefianza publica trae consigo. En este sentido conviene llamar la atencidén gue en
la Universidad piblica, la diferencia econdmica en las tasas entre el que goza de unas
rentas elevadas y el que consigue [a gratuidad de tasas por carencia de medios, es una ci-
fra anual frrisoria de, aproximadamente, la mitad del salario minimo interprofesional de
un mes. Por contra, esa diferencia puede superar facilmente los seis meses de salario mf-
nimo interprofesional en la Universidad privada, lo que equivale a una relacion entre uno
y doce las diferencias de fratamienio entre rentas altas y rentas bajas en ta Unjversidad

publica y la privada.
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Aqui hay un verdadero cauce para la funcién social en la Universidad privada. Nos
consta que alguna Universidad privada aproxima su consideracién social al estado real
de necesidad, que renunciando a un sistema rigido que se resumirfa en «todo o nada», es-
tudia pormenorizadamenie y de modo individualizado el alcance de Ia necesidad familiar
dell alumno para adaptar la ayuda a la necesidad real; conscientes en ello, de que cual-
quier exceso en que se pudiera incurrir en la estimacion, o serfa en detrimento de la
atencion de otras necesidades,

Algupas Universidades privadas consideran que no serfan fieles a sus objetivos sin
no atendieran esos cada vez més frecuentes casos de necesidad, contradiciendo sus fines
el centrar su actividad universitaria exclusivamente en familias pertenecientes a los sec-
tores de rentas més acomodados.

y Cuando la Universidad privada incorpora en su proyecto la funcién social de aten-
cion de 'las necesidades de Ia comunidad, afiade, a los costes estructurales de cualquier
Umvers;dgd (Fiocencia, investigacidn, administracién, equipamiento, aprovisionamien-
tos, amortizaciones, elc.), aquellos en los que se compromete por su vocacidn social con
Fos segmentos mis desfavorecidos de la colectividad. Sin despilfarro alguno, todos son
Igualmente imporiantes, y conjuntamente requieren, para su supervivencia, ur; equilibrio
presupuestario por parte de los ingresos. Estos, provienen en la mayoria de las Universi-
dades privadas de los precios que satisfacen los alumnos por la ensefianza y servicios que
reciben,

é estos ingresos se afiaden los que la Universidad consigue por contratos de investi-
gacion con la Administracidn o con empresas privadas, vy los que, en Ia mayoria de los
casos no pasan de ser cuantfas simbélicas, proceden de subvenciones o donaciones del
lS)Jejctor privado y aunque no muy regularmente, parece que, en algiin caso también del pi-

co.

Mencién especial merece, como ya hemos indicado en otro lugar, la Universitat
Oi?el'ta de Catalunya, una Universidad no presencial, que promovida por una Fundacidn
privada goza simuftdneamente de financiacién piblica con cargo a los presupuestos de s
Generghdad, aunque esta caracterfstica ha hecho que no estuviera en Ia consideracién del
contenido de este escrito, a excepcién de las puntualizaciones hechas oportunamente.

: Aunque no es el lugar, permitasenos apuntar la perplejidad por la discriminacién que

- el Sector Piblico realiza entre fa poblacidn estudiantil universitaria que acude a la Uni-
versidad piiblica y la que lo hace a la Universidad privada. Definida la enseffanza uni-
versitaria como un bien social, como una necesidad publica a la que las Administracio-
hes Piblicas tienen que atender financieramente, resulta sorprendente que tal atencién lo
Sea en funcién de la entidad que presta el servicio ¥ 1o tante por el servicio en si. Pare-
i(;ema congruente que cuando el Sector Pdblico ha decidio establecer un médulo de co-

ertura al alumno que acude a la Universidad piiblica, ese mismo médulo deberia bene-
_flcmr al alumno que lo hace a [a Universidad privada. Mds todavia si no es cierto, como
. muesira la evidencia empirica, que los alumnos de Ia ptiblica pertenezcan a sectores de

rentas bajas y los de la privada a rentas aitas. E] compromiso del recurso piiblico lo es
€on la necesidad en s{ y no tanto con la personatidad de quien efectia el servicio para sa-
-isfacerla,
__e-r-l-bSm embargo, la cultura piiblica y también l‘a privada, van por otros cauces distantes
+1 buena medida de estos supuestos. Y es precisamente esta distancia asf como la mez-
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quindad de la legislacion tributaria para con el mecenazgo la que determina que la ayu-
da que Ta mayorfa de las Universidades privadas reciben por este cauce €s pricticamente
inapreciable. Algo inconcebible en paises del mundo occidental en donde la coexistencia
de sector piblico y sector privado en el 4mbito universitario es patente y arrojando los
mayores frutos,

En Espafia se produce la paradoja que el sector privado satisface coactivamenie
sus obligaciones tributarias, y segin dice la Agencia Tributaria con un indice de de-
fraudacion muy elevado, lo que nos llevaria a suponer que con disconformidad, cuan-
do, voluntariamente el mismo sector privado financia actividades del sector piblico
mediante subvenciones, en una actitud clara de mecenazgo. También es verdad, que
este tipo de situaciones paraddjicas son habituales en sistemas econdmicos y politicos
con un alto nivel de regulacién, en fos que el poder politico goza de un amplio poder
discrecional.

4. UNIVERSIDAD PRIVADA/UNIVERSIDAD PUBLICA: (COMPETENCIA
0 COOPERACION?

Creado el nuevo sistema universitario, en el que predomina la voluntad de diversi-
dad, una diversidad que estd en la titularidad pero que no termina en ella, sino que se ex-
tiende, dentro de fa misma titularidad, a la diferenciacion entre las distintas instituciones
universitarias, se reconoce formalmente que «el sistema de Universidades que resulta de
la aplicacién progresiva de esta Ley —Ley de Reforma Universitaria— se caracteriza-
rd por una diversificacién entre las Universidades, que estimulard, sin duda, la compe-
tencia entre las mismas para alcanzar los niveles mds altos de calidad y excelencia, i
bien se garantiza una calidad minima homogénea para todas las Universidades nacio-
ndles».38

Tenemos profundas dudas de que se pueda hablar agui de competencia. El mercado
educativo dista mucho de ser competitivo. Los precios, en lo que se refiere a la Universi-
dad piblica no son enteramente libres; los recursos no se captan del mercado o del dmbito
financiero; por otro lado el producto, la formacion del universitario tanto en piblicas como
en privadas es un producto poco homogéneo, lo cual también nos aleja la competencia,

Nosofros prefeririamos pensar en un modelo en que la funcién social v la coopera-
cién entre Universidades constituyan el verdadero estimunlo para la mejora de calidad en
un proceso hacia fa excelencia. Es imposible confiar en la dindmica de un mercado com-
petitivo cuando este mercado no existe.

El estimulo tiene que venir de un compromiso con la funcitn estrictamente universi-
taria y el deseo de cada Universidad de ser cabeza de arrastre liderando el proceso a la
excelencia. Y aqui, la cooperacidn entre piblicas y privadas y cada una entre sf, tiene el
méximo espacio para cosechar los mis preciados frutos. La competencia implica exclu-
sién y contraposicion de intereses; crecmos que el modelo universitario estd fuera de ese

Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE, nim. 209, de 1 de septiembre),
1 exp. de mot,, parrafo siete [inal.

39
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gzcg:dé (1)(;1,1 ;::232 :11_6 esperar mayores frutos de un marco de cooperacién que de un mar-
Clus?\lrl(]) Zr;lll)alf%lo, el Se‘:ct{.)r Pubh(fo que, por gracia d? Est.ado, se atribuye el gjercicio ex-
s1vo de la funcién social despreciando lo que la historia le muestra, no considera a las
Un}wersui.ades_gnvadas con legitimacién suficiente como para Compar’tir el foro donde se
siftia fa cpscusmn.con rango consultivo de la politica universitaria. Asi, tras afirmar que
el Consejo de.Um\{ersidades estard formado entre otras representacione,s por «los Reélto-
res delias Umv-erSIdades publicas», apostilla generosamente que «cuando el Pleno del
Conslejo de Universidades o alguna de las Comisiones delibere acerca de asuntos que
conciernan especificamente a las Universidades privadas, los Rectores de la:v Uﬁiveq', ]
dades afectadas serdn convocadas a la sesién co;’f‘espondi,ente, en la que ;S'era"n 0r’db viS;;
l?ar(?ce que en ello queda patente el concepto politico y social de la activid.a.d Lur'li-
versitaria desarrollada por el sector privado. Aun asf, nuestra esperanza se cifra en la

cooperacion y a través de ella en la mejora de la calid i
1 ; : ad, seguros de ser instru F
la mejora de la propia sociedad. £ mento para
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Individuacion

MANUEL MANDIANES*

La postm i i .
e da enpmgm(;ﬁ?:;gzdc ;:i;!eﬁge por Ia falta de proyecto. El retorno de la gaia Ciencia
vale, nada s verdad ni ment'y %rupruras de ideologias, El postmodernismo es el todo
bre, el estructuralismo el ira. Se acabaron las normas. El marxismo destruy6 el hom-
mo) destruye todo referenigj%o Yhe} postmodernismo (reaccion contra el estructuralis-
violencia es igual» venga de d eda f que en cualquier tertulia se pueda decir que «toda
relativismo total. Los iitelecmoal;e: reilzlgr?ai Sean Cules sean sus motivos. £ {a hora del
de unién entre los islotes en que se han com(f:grrg?lot aéleami;ggﬂ;ﬁ;?!;agﬁgarelas ¥ puentes

1. PERSONA VERSUS INDIVIDUO

El niv ivatici . .
los estadozl glfeapf.vl:caéécéﬁd es Cad?.l. vez. mis pequefio debido a la cantidad de datos que
endencia a,la individualizp;ce's?s privadas, tienen §0bre cada uno de los ciudadanos. La
s, Bl individio no se Siem10nbtla§ Patente‘ylpartxcufarmeme importante entre los jéve-
Las colectividades pibli €0 Igd.d(? a vivir de acuerdo con las normas tradicionales
it de sofidaridad disminuye. I percibidas por la poblacién como més lejanas y el espi-
vamente sino que, al l_eslafﬁi)’el- E; mc.hv1duahsmo moderno no se puede entender negati-
vado), el autoperf;:ccionarm?;n?o ﬁgT;lldgd del hombre, su autopomia, I intimidad (fo pri-
la libertad y autonomia personal.lEl ado como resultado el affanzamiento de 1a igualdad,

<M . I .
entras persiste el imperio de Ia tradicién permanece cada hombre engastado en el

_ bloque de 1a existencia colectiva. No hace i

e ; : na:da por si y aparte del o social. N
- ei " dt: gg I;ttl)sr é};(éprlgsi?ectos, su‘persmahdad 10 €8 SUya y distmtgﬁg {as demds Sir?g

: -Scps o one s 1 d eps e lénﬂ misma alma con iguales pensamientos, recuerdos, de-
e A forme promocionarse toma cada vez més importancia aunque
péntic oo C(;n " % acion humamstlca‘ y los que ejercen una profesién tera-

P cuencia el acento sobre la igualdad social. Crece Ja bisqueda de

: g:ofeR lezlAszart;r!n’entﬁ de Antropologfa del CSIC, Barcelona
s o Lo v . * P ’
e s ]<{ " aa a. ESS :[:Ic:liﬁcizzlzl;‘lo y el md[;vu}ualismo: awtonomia y solidaridad, Sistema 96, 1990
. ; » Lt soere du vide. Lssals sur " individualis : ai imar is; )
N.: La sociedad de los individnos, Peninsula-Ideas, BaJ'ce]o;i;mf9§([}]r’”g:‘gg;§”fl (?fi lclz]ndfrr(cl;lf o ]?LII’?S,
X ¥ , R.: El contrato social, Pla-

za & Janés, Barcelona, 1970; 311
2 & Janés, s ; STIRNER, M.: El ifwico y s propi
vidualismo, Penfasula, Barcelona, 1975, B dnico y e propiedad, Barcciond, 1365 Lues. 1 &1 indt

o
. JRTEGA ¥ GAaSSET, L: El rema de nestro tiempo, op, cit., pags. 115-116
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trabajos con un elevado grado de autonomia, La bisqueda de democracias directas a tea-
vés de los agentes sociales va en aumento. El individuo pertenecerd a mdltiples tribus y
grupos a la vez y buscard en cada uno cosas diferentes. Cnanto mayor es la cuftura del
individuo mds amplios son sus circulos. Cada grupo determina al individuo de manera
diferente y en grado muy variado. Las revueltas de los afios sesenta se dirigieron contra
el autoritarismo; ahora es la lucha por la afirmacién del individuo. Los lazos sociales
tienden a reforzar fos lazos horizontales en detrimento de los verticales y, por lo tanto, la
relacién de superior/finferior.

Cuando Descartes escribid su famoso cogito ergo sum fue el pionero de un cambio
cada vez mds pronunciado de la autoconcepoién humana, de un paso del difundido some-
timiento de la identidad del yo a la identidad del nosotros a un sometimiento de la identi-
dad del nosotros a la identidad del yo. La posibilidad y la necesidad de una mayor indivi-
dualizacion es un aspecto de Ia transformacidn social ajena al control de las personas, FI
principio de individuacidn tanto material como formal no estd presente en Aristételes ni en
el resto de los griegos. Por el contrario, el cristianismo es una escuela de individuacidn y
de pensamiento propio sin tener necesidad de Uegar al principio protestante del libre exa-
men de la Biblia; Ja gracia es Ia persona en Libertad, y un fermento de anarquia y «desa-
gregacibn social» importante. El cristianismo es el individualismo radical; ser cristiano es
un valor que da valor a todos los valores sin recibir valor de ningiin otro.3

El individuo es la identidad, 1a organizacién interior; la persona es el proceso de
identificacion. Cada persona es el resultado de la convergencia de muchas circunstancias
constantes; el resultado puesto al dfa constantemente, es como una caja de resonancia. Ei
individuo es cerrado y la persona abierta; el individuo es el resultado solitario v la per-
sona es el resultado del espirita del tiempo, fruto de la imaginacidn, fos sentidos y el
afecto, y de la relacidn con el otro. La persona es el fruto de un procese de imitacion de
héroes, santos, idolos que cambian con el tiempo; en resumidas cuentas, Ia busqueda de
un ideal. El individualismo se podrfa definir como la bisqueda de la satisfaccion de los
deseos de la persona. El individualismo tuvo su punto de arranque fuerte con Ja reforma,
[a obra de Descartes y la revolucién de 1789. El individualismo no estd en contradiccién
con la infegracién de la persona en su grapo. El supuesto fundamental de la modernidad,
el hilo conductor que ha atravesado la civilizacién occidental desde el siglo xv1, es el que
la unidad bésica de la sociedad no es el grupo, el gremio, la tribu o la ciudad, sino 1a per-
sona. En la conciencia moderna no hay un ser comtin, sino un yo que es la fuente de los
juicios éticos y estéticos.4

El pluralisme nace de las mil fuentes de informacidn que van muche mds alld de la
familia; favorece el escepticismo y la innovacitn y es, por lo tanto, subversivo del status
quo tradicional. El politefsmo de los valores y el pluriculturalisma, del que brotan ten-
siones y un orden complejo, dieron al fraste con la unidad que dej6 campo libre a la uni-
cidad y a la coincidencia oppositorum de los antiguos. El pluralismo, en el fondo, em-
pieza en cada individuo misme, en sus contradicciones, en esa parte oscura que escapa a

3 Euas, N.: La sociedad de loy individios, col. Ideas, Penfnsula, Barcelona, 1990, pigs. 144-226; UNaMU-
NO, M. de: Agonia del cristianismo, Espasa-Calpe, Madrid, 1966, pdgs. 31-93.
4 BrLL, D.: Las contradicciones culturales del capitalisimo, Alianza, Madrid, 1989, pdgs. 28-31.
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todo andlisis,5 es fuente de amor/odio, amistad/hostitidad, intrigas/solidaridad. Se trata de
agujeros negros individuales y soctales que escapan al control racional del individuo v
que hacen pensar en los agujeros negros césmicos. Lo abstracto absolutiza, lo concreto
pluraliza,

Para el hombre del siglo xxy, pluralista y abierto, los valores serfin en gran medida re-
lativos y los criterios inestables. Ya no hay absoluto ni sagrado intocables; todo entrard
dentro de lo convencional, serd negociable y objeto de contrato. El individuo bien infor-
mado y mejor formado entiende estar preparado para participar directamente en la ges-
tién de los asuntos colectivos y exigird decidir por medios de referéndums y listas abier-
tas en las elecciones. Los secretos v la censura, con las antenas parabélicas v los bancos
de datos, ya no tendrén ningiin sentido, En adelante el papel de la autoridad piiblica y de
los polfticos serd el de gestionar el buen funcionamiento de los servicios piblicos. El yo
quiere sentir en connin; muches individuos sdlo existen como personas en la cabeza de
los demés. En la mayoria de los casos los santos, los héroes, los guerreros son figuras
emblemdticas y vacias que permiten a los grupos, ¥ hasta a los individuos, identificarse
y reconocerse en ellos; realizan, entre otras, una funcién de agregacion.

En el futuro los factores de éxito de una empresa seran fa identificacién de las nece-
sidades, 1a perfecta armonia de los objetivos, la gestion eficaz, la seleccidén del personal,
la innovacion tecnolégica, la organizacién receptiva y flexible, el obligar a los individuos
a unos resultados precisos y concretos, y el estar conectada con grandes redes de infor-
macidn, Las empresas se han dado cuenta de que aumentar ta responsabilidad individual
es aumentar a produccién y para aumentar la responsabilidad hay que descentralizar, v
atenuar los formalismos, favorecer las iniciativas individuales y la participacién en las
decisiones. El ascenso por antigliedad caerd cada vez més en desuso. Una de las recom-
pensas para e] profesional serd el sentirse dentro de una élite, hecho que hard vivir a los
profesionales en un estado de tensidn permanente al que muchos renunciarin pasando a
formar parie de un mundo semimarginal. El cambio de mentalidad generacional afectd
de manera definitiva la organizacidn y las relaciones en la empresa; las nuevas genera-
ciones no se conforman con estar y hacer lo que les ordenan sino que huscan una parti-
cipacidn activa. El uso de la informacidn jugard un papel decisivo en la marcha de la
empresa y de los municipios, considerados como empresas.6

1.1. Peter Pan

Se detecta en muchos sectores sociales el sindrome de Peter Pan, el deseo de no cre-
cer, permanecer nifios. Los honores de nuestro tiempo son todos para 1a juventud, para la
belleza, la agilidad, los cuerpos esculturales, la tersura de a piel. El culto a la juventud

3 BERGER, P., v LUCKMANK, T.: Les constructions de la reulité, Paris, Meridiens, 1989, pag, 171; SimMEL,
G.: Sociolegia I, Madrid, Rev. de Occidente, 1977, pdg. 272; DauL, R, A.: La democracia y sus criticos,
Barcelona, Paidés, 1992, pags. 337-359.

6 CrONBERG, T.: Experiments info the future. A summary of results from Danish Social Experiments with in-

Jormation technology, Finansministeriet, Administrations-og Pessonaledepartement, november, 1990;
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and recommendations from tie FAST I programme. A summary report, Brussels, January, 1989,
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lleva consigo el desprecio de la experiencia porque los nifios no la tienen: «Yo s6lo soy
una nifia. No tengo experiencia de verdad.»7 Peter habfa visto muchas tragedias, pero se
fe habian olvidado todas. Es la traduccién del miedo a lo real, Ta expresion del deseo de
permanecer e el mundo de los suefios. Mucha gente de hoy, especialmente entre los que
detectan el poder, como el Capitdn Garfio, dicen que se sienten muy solos porque nadie
Jos quiere. Hablan de Ia soledad del poder y del desafecto del vulgo. El nifio se vacia
para dar acogida en su interior al mundo, al ambiente; a lo que hace parte integrante de
su yo. Fl nifio es el ser vacio, como los locos de camnaval; «vaciarse es provocar una lla-
mada del espiritu que permiie entrar en contacto discreto con él» 0 lo que es lo mismo:
el reino de los cielos es de los nifios y el que no se hace como uno de ellos no lo ganard
jamds .8 Una existencia gue busca disfrutar de los buenos momentos, de fragmentos aterm-
porales, como una continvidad basada en infinidad de discontinuidades. Se acepta la
complejidad y lo contradictorial como uno de Tos elementos constitutivos de la realidad.
La gente con la acumulacién y coleccién de objetos busca, entre otras cosas, parar el
tiempo negando la historia. Paraddjicamente, 1a postmodernidad, una edad infantil, en-
cierra a los Iocos en fos manicomios.

Esto se iraduce en un cierto inmanentismo que tiene poce que ver con el inmanentis-
mo teolégico. Las acciones son principio, medio y término acogiendo todas Jas conira-
dicciones de cada una de eflas. El pensamiento es lo que resulta cuando la acci6n se de-
sarrolla. Para Ia gente de hoy, la inmanencia se conirapone a trascendencia porque se ins-
cribe dentro de los limites de la experiencia posible, y la accién encuentra su sentido
acabado y perfecto en el agente.d Esto nos lleva al campo de o fiitil, de lo vanal y de fo
superfluo que, en nuestros dias, estdn revestidos de una gran importancia, contra aquello
que materiatmente podiia tener mucha mis. Las cosas que no son mds que lo que son,
dejan de tener sentido; las cosas son lo que la gente quiere que sean, La filosoffa del pre-
sentefsmo se traduce en elogios desmesurados de la espontaneidad, confundiéndola con
la libertad que es otra prueba de infantilismo. 10

1.2. Segunda generacion

Uno de los problemas cruciales que Europa debera resolver durante la década que
empieza es el de la segunda generacién. Estos jévenes no son emigrantes. su cultura no
puede arraigar en ninguna parte sino es en el medio en que viven, ¢l de los desfavoreci-
dos. No se reconoce ni en la tradicion de sus padres ni en la sociedad liberada y permi-
siva de Buropa. Con frecuencia, los miembros de la segunda generaci6n son identifica-
dos con la regién de sus progenitores aunque ellos opten por aquella en donde nacieron,

BARRIE, J, M.: Peter Pan, Alianza, Madrid, 1992,
Mz, 19, §3-15; Mec. 10, 13-16; Lc. 18, 15-17. Cfr, Gaoneset, C.: EI carpaval, Alta Fulia, Barcelona, 1984,
pigs. 29-39; Heers, L: Carnavales y fiestas de locos, Penfnsula, Barcelona, 1988, 94-118.
0  Prrrater MORA, J.: «Blindel, Maurice», en Diecionario de Filosoffa 1, Alianza, Madrid, 1979, 352-355;
«Inmanencia», 3, 1703-1705; «Modernismo», 3, 2248.2249.
10 MaRriNa, F. A Elogio y refutacion del ingenio, op. cil., pags. 228-229.
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més activa y més libre, menos adscrita a las humillaciones de sus sociedades rurales de
origen. Para esta segunda generacion «la afiliacién a determinadas instituciones cultura-
k?si, como por ejemplo la Universidad o los Institutos no implica vna mayor formaliza-
cion dfii nivel de integracion pero permite extender la red de relaciones personales». En
Catalufia no se puede decir que los emigrantes sean bilingiies, lo que les ayudaria a re-
solver esta dualidad; en este caso, fas dos lenguas empobrecen sensiblemente 1as posibi-
lrdatqu conceptuales de los jévenes.!! «Cuando el joven no puede ni quiere regresar al
tradicionalismo y a la identidad incuestionada de su mundo de origen tiene que recons-
truir lqs conceptos fundamentales de 6rdenes normativos destruidos por la reveladora mi-
rada hipotética (so pena de desorientacion mds completa).» Estos drdenes han de recom-
ponerse con los restos de lo desvalorizado, a partir de tradiciones meramente convencio-
nales, vigentes pero, tal vez, no vilidas ni dignas segiin é1.12

2. LOCAL VERSUS GLOBAL

Es la efervescencia planetaria; por Ia television, el fax y el teléfono, la tecnologia nos
puso al alcance de la mano las cosas lejanas, y nos alejé las que nos eran préximas: en
la ciudad nadie se entera de Ia vida de su vecino, Este ritmo acrecienta la movilidad de
las gefltes y hace del mundo una aldea, pero, al mismo tiempo, la aldea se incrusté en el
corazon de la cindad y los parlamentos cada vez son més representativos de los pueblos
o aldeas. La Buropa del futuro serd Ia de las diferencias lingiifsticas, de concepcitn del
espacio, de calendario o serd una mera funcién econdmica que pisoteard y esmagard su
propia filma. El futuro estd en la diversidad,

_Ija integracién del grupo nacional en uno mds grande se entiende como la desvalori-
zacion de algo muy apreciado para el grupo. Mientras no se logre una unién afectiva de
los miemnbros de la nacién con el grupo mayor, ese hecho se sentird como una amenaza
a muette colectiva que daré lugar a una total pérdida de sentido y, en algunos casos, una
ﬂam'ada a la resistencia. No importa que la unidad mayor sea mas l6gica; choca ct’)ntra
una idea llena de emocién y vivida con fuerte carga sentimental que confiere 4 esta inte-
gracion de cardcter de una pérdida que jamds se podrd dejar de lamentar. El suelo y coan-
to va a él unido, debe ser de tal estima entre los ciudadanos, cual es indispensable para
que puegian afincarse en tal lugar y defender el derecho comin o 1a libertad. «El hombre
ama la tierra que lo vio nacer, a veces no es bella pero es siempre suya.»13

) La comunidad y la nacidn son realidades misticas que traducen la unidad inmanente
mds alli de toda racionalidad o consciencia explicita de un conjunto dado de individuos’
Son individuos que se sienten en comunién por la historia, los mitos, las leyendas, Tas

11 E‘IE;(J:«?‘SLC.}\, g'.]Mb.: Esfe[cr_'ﬁcr:ic!o’ d’ulnc{j situacié d anomia social. Juvens, temps livre | antropologia urbana
e Llobregat, tesis doctoral, Universidad de Barcels D i
1988, pes 65108, arcelona, Departamento de Antropologia, Barcelona,
i% I(‘:IABERMANS, J.:‘Cwmiencia n}orm' y accidn conumicativa, Peninsula, Barcelona, 1985, pag. 149,
ELA C. I.: Cristo versus Ai'iz(:"l?ﬂ', Seis Barral, Barcelona, 1988, pdg. 76; cfr. Srinoza, B.: Tratado poli-
fico, VIL, 19; ELias, N.: La sociedad de los individuos, op. cit., pigs. 258-261,
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tradiciones, la raza, ia tribu, el espacio, fos limites y la lengua. Nacidn significa la unién
hipostdtica del poder piblico y la colectividad por €I regidal4 y no deberfa bajar jamds la
guardia frente a él. Bl nacionalismo no es patrimenio ni de Ia derecha ni de Ia izquierda,
sino del que se ajuste al respeto v luche por el desarrollo de la cultura local. La nacidn
es aguello que constituye la socioestera y 1a noosfera, portador a la vez de ideologfa, de
mito y de religién; es un ser hibrido que alimenta sus rafces en 1o material/bioldgico de
la tierra y de fos muertos en donde se encuentra su sustancia mitica. 15 Pero también pue-
de ser fuente de fanatismos, de pasiones, arcaismos; con €l se puede pasar de la cabeza a
las manos v a los pies y entrar en un territorio salvaje; en un territorio en donde nada tie-
ne que ver ni con el bien ni con el mal.

La nocidn de nacidén nos permite evolucionar desde los orfgenes individuales a lo so-
cial y, ademds, permite, dentro de la gran Europa, estar enraizados en algo concreto; es
un eslabdn mds en una serie de asociaciones de individuos. El hombre no puede vivir en
el aire sino que ha de vivir dentre de una cultura y dar expresién a todas sus preocupa-
clones v necesidades. Los politicos se han dado cuenta de que el mensaje politico hay
que inculturarlo; al momento de las elecciones juegan con el nacionalismo e indepen-
dentistno para lograr una cierta intimidad e identificacion con los gobernados. La identi-
dad de 1a comunidad se funda sobre la cultura, la lengua, la religién y tiende hacia el mo-
mento fundador o hacia un destino sin referencia; es como una profesion de fe y perte-
nece a la esfera estimativa. De casi todas las manifestaciones de nacionalismo hacen par-
te nacionalistas radicales advenedizos, hijos de extranjeros radicados en el pais. Casi
siempre se da una comunidad de origen aunque los connacionales estén muy distantes
entre si los unos de los otros. El nacionalismo tiene rafces religiosas y va mucha veces
envuelto en un sentimiento religioso y puede generar el mismo fanatismo que cualquier
religidn. 16

Segiin algunos autores el embrién del nacionalismo estd contenidos en los movi-
mientos milenaristas, mesidnicos y proféticos, Lo que empieza siendo revolucionario ter-
mina siendo tradicional, los acontecimientos se convierten en sistemas amovibles y las
estructuras estructurantes en estructuradas. También tiene puntos en comiin con el profe-
tismo; para los dos, el otro es punto de referencia fundamental; el tiempo que anuncia el
profeta es inmanente e inminente como para el revolucionario nacionalista, y el territorio
concreto sobre el que se cumplirdn los acontecimientos decisivos.l7 Una buena parte de
los movimientos nacionalistas actuales no persigien un estado nacionalista sino el resal-
tar la diferencia, situar al ser humano tanto individual como socialmente, en el Centro de

14 Cfr. Hosseawm, E. I.: Naciones y nacionalismos desde 1789, Ed, Critica, Barcelona, 1991, pdgs. 13-17,
40-41, 96-97, 99, 130; MARET, G.: «Peuple et nation», en CHATELET, F.: Hisioire des ideoligies, 111, Ha-
chette, Parfs, 1978, 57-75; ORTEGA Y GASSET, I.: La rebelicn de las masas, Madrid, Espasa-Calpe, s. d.,
pags. 144, 147.

15 MorW, B.; La méthode, 4: les idges, Paris, Seuil, 1991, pégs. 148-49,

16 Weser, M.: Economia y sociedad, FCE, México, 1964, L, 324-327, 11, 678-682; Hopsawn, B, I.: Nacio-
nes, op. cit., pigs. 76-81, 132-133, 160, 161, 174, 178-179.

17 WorsLEY, P.; «Millenasium movements in Melanesia», The Rhodes-Livingstone 21, 1957, AUuGE, M.: Gé-

- e di paganisme, op, cit,, pig. 287; BOTTERG, J.: «Prophétisme babylonien et monothéisme d’Israéls, Re-

cherche et documents du Centre Thomas-Mere, n. 31, 1981; ConeN, N.: The pursuit of the Millenum, Sec-

ker et Warburg, Londres, 1957.
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fa actividad de los estados y Ia lucha contra la homogeneizacién v [a aculturacién!® bus-
can una mayor cercania entre la administracion y los administrados: se podria decir que
una nacién es una comunidad dotada de cultura y de consentimiento.

Una sociedad nacionalista no tiene por qué oponerse a una sociedad internacionaliza-
da. El universalismo abstracto no es més que una utopfa colectiva. Log valores de la so-
ciedad son complementarios de los de la comunidad. La pertenencia a una comunidad es la
{inica certeza y el dnico punto de enganche del hombre con la sociedad, indispensable para
la supervivencia espiritual, para Ia dindmica de la sociedad, para la creatividad y para la
autodeterminacién del individuo. La construccion de un mercado comin amplio coincide
en Buropa con la primavera de los pueblos. Estos movimientos parecen contradictorios
pero son complementarios y representan un giro copemnicano en nuestra concepeidn del
mundo y en nuesiro sistema de valores. A medida que el libre comercio permite que se
aflojen los resortes de control, mds necesidad de identidad. Ahora que la intercomunica-
cién universal hace pensar en la posibilidad de la realizacién del ideal cosmopolita, los par-
ticularismos y los nacionalismos emergen con fuerza inusitada. El ideal cosmopolita ha de
contar con estos elementos conflictivos si no quiere convertirse en un integrismo o funda-
mentalismo. Hay que convertir lo particular en un universal no negociable.

La unidad social se sirve de marco de referencia a muchos fenémenos de desarrollo
y cambios estructurales no la constituyen ya ni los estados ni la misma Buropa. La [u-
manidad camina hacia Ia integracion en el campo de la tecnologia y de [a economia. Esto
es nuevo si por ello se entiende el conjunto de procesos que permiten producir, distribuir
¥ consumir bienes y servicios a pattir de estructuras de valorizacion de factores de pro-
duccidn materiales e inmateriales organizados sobre bases mundiales, por mercados
mundiales, por organizaciones nacidas o actuande sobre bases mundiales con una cultu-
1a de organizacién que se pretende abierta a un contexto mundial y obedeciendo a una
estrategia mundial. La mundializacion y la nomadizacion de los objetos son fendmenos
interconectados y hacen parte del mismo proceso de transformacion del capitalismo in-
dustrial y financiero centrado sobre la unidad y la coherencia del sistema nacional, «Hste
sistema ha sido erosionado y puesto en cuestién por los fendmenos de internacionaliza-
€idn y de multinacionalizacién,»19

La empresa del futuro deberd conjugar con precisidn la investigacion, la produccidn,
fa gestidn, la planificacién, 1a estrategia de distribucién, y conjugar de manera eficaz la
calidad de produccién y buena relacion calidad/precio, el respeto al medio, el crecimien-
to répido y seguro, aprovechamiento al maximo de los recursos humanos y tecnoldgicos
mds avanzados, la comunicacién y la conservacién de los recursos no renovables. Las
decisiones que modifican el presente y crean el futuro estdn tomadas por grandes empre-
sas mundiales; con fodo, ellas solas no son capaces de hacer y deshacer el mundo. Los
estados se reservan medios de intervencidn y de influencia muy eficaces sobre el desa-
oo de Ja tecnologia y de fa economifa. El Estado no se deja Hevar sino que cada dia

18 Spivoza, B.: Tratado politico, X, 4.

19 PETRELLA, R., «<La mondialisation de la technologie et de I"éconcmie», Futuribles 135 (1989), 3-25, ¥y
«Mondialisation de P'économie par la compétitivités, Polifigue internacionale, 46, 1990, 21-33; Irion,
M. B.: L'usine du future. L’ entreprise communicante et integrée, La Documentation Frangaise, Parfs,
1990, 40-46; ABRARAMER, T, y BLIM, M.: Anthropology and the global factory, Bergin & Garvay, 1992.
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estd mas presente en la escena tecnoldgica y econdémica mundial. Las actores de este pro-
ceso sorn, también, organizaciones nacidas y actuando bajo bases mundiales, dotadas de
una cuitura que se dice abierta al contexto internacional a la cual es dificil de asignarle
una territorialidad jurfdica y econdémica determinada. En fin, toda economia desarrollada
debe estar presente, al menos, sobre tres escenarios: Buropa, Japon y EEUU., y la ten-
dencia es la de crear estructuras oligolisticas.

La cooperacién universidad-empresa v la expansién miés alld de las propias fronteras
de la investigacion interior es, también una necesidad v se afianza cada dia mds. Las
principales dificultades con que se encuentra esta colaboracién son Ia comunicacidn, la
dificil distribucion de las tareas en materia de investigacidn-desarrollo, el riesgo de ver
que se multiplican las soluciones a corto término y el ponerse en relacién con los inves-
tigadores de las unidades descentralizadas. Hasta el momento esto afecta mds a la reco-
leccién de datos y de informacion que a la investigacion de base. La movilidad de los in-
vestigadores lieva consigo contactos entre los hombres con ocasion de congresos inter-
nacionales, misiones o intercambios de larga duracién en el cuadro de sus actividades.20
El principio de reciprocidad debe ser una de las bases fundamentales de esta coopera-
cidn. El resultado principal tal vez sea la transformacion de la red cientifica nacional en
un espacio continyo sin muros ni dentro ni fuera de cada pais.

La Ciencia siempre ha estado demasiado institucionalizada y de ahf su poca inven-
tiva y su poca creatividad. La Comonidad Econémica Europea impone lineas directrices
de investigacion para periodos determinados de tiempo como lo hacen las empresas, Se
trata del Programa Marco (P-M) I+D (Investigacion+Desarrollo). Estos temas son los
tnicos gue recibirdn el apoyo econdmico y administrativo de las instituciones depen-
dientes de esta organizacién. Las preocupaciones y las prioridades fundamentales de la
Ciencia en este final de siglo serdn las relaciones del hombre con la mdquina, la inte-
gracion del ordenador en la espiritualidad del hombre de estos tiempos, 1a salud del or-
denador, la integracidn de las diferentes familias tecnoldgicas entre si, conjugar el desa-
rrollo de las nuevas tecnologias con la conservacidn de los recursos humanos y ecold-

gicos, la creacién de nuevos escenarios que generen empleo que han de ajustarse a los
nuevos valores que orientan la vida del individuo y de la sociedad, seguridad a todos los
niveles y libre eleccion de empleo conforme a la vocacion y la cualificacion de las per-

sonas, 21

2.1. El furismo

La experiencia viajera de la antigiiedad no consistia en viajar mucho, sino en viajar
con intensidad a unos pocos lugares dotados de virtudes sacrales, que podian cambiar

N T .. . v
R _20_'__CAL3-0N. M.: La science ei ses résenx genése et circulation des faits scientifiques, La Découverte, Parfs,
1 1989 Le Tovuer, H.: «La recherche américuine face A la vague japonaiser, Science et Technologie, 32

S
21 Manial CSIC-CE 1988 sobre Ips programas de I+D de la Comunidad Europea, CSIC, Madrid, 1988; The
© 1 FAST Ml Programme (1984.1987). Resultas and recommendations, vol. 2, Commision of the Europea

* C'oomiinities, Brusels, fuly 108
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la vida del individuo. Con la apertura del mundo europeo a partir del siglo xv1, los lu-
gares onfilicos pierden importancia en favor de los lugares ignotos, donde el in,dividuo
s¢ pone a prueba frente a lo desconocido. Desde entonces, la prueba del yo es el punto
cmmai. de la experiencia viajera, y el libro de viajes pasa a ser tanto una revelacién de
maravillas nunca vistas como un itinerario espiritual del individuo enfrentado a la otre-
dad, combate del gue el yo occidental sale acrisolado y triunfante. Tal vez quien mais
se pt'leda parecer al viajero de antafio sea el antropdlogo, expatriado temporal de su
propia cultura, guarda semejanza con el misionero con quien mantiene una tradicional
relgcnon qe conflicto. «Viajar y hablar con las gentes de los siglos pasados (leyendo) es
casi la misma cosa. Es bueno saber cosas sobre las demis gentes para mejor entender
las nuestras.»22

) El turismo ha sido un fenémeno migratorio importante y significativo en las dltimas
décadas. .EE turista participa cada vez més en actividades durante las vacaciones: furismo
de vacaciones productivas. Las segundas residencias, y el Mediterrdneo se convirtié en
la segunda residencia para una cantidad importante de retirados del norte de Europa
cambia <?1 concepto de turismo y puede ser el origen de colonias culturales con una fuer:
fe capacidad econémica y de penetracion cultural. F] turismo como fenémeno de masas
ha afectado a.E paisaje, a los espacios y los marcos vitales de cientos de miles de perso-
nas. El espacio cerrado del pueblo y el hogar, los placeres del paseo y Ia contemplacién
de lias plazas y de los rincones, comenzaron a ceder a los viajes y la excitacién de la ve-
Ioc;dafl, y esto tiene un peso especifico en Ia conversién de la cultura de hoy en una cul-
tura visual mds que el cine y la televisidn. «Todo esto crea inevitablemente una forma-
cion en la percepcion de sentido comiin en la gama total de Ia experiencia humana. Ef
efegto (?le la inmediatez, el impacto, Ia simultaneidad y Ia sensacién como modos de ex-
periencia estética —y psicoldgica— es dramatizar cada momento, aumentar nuestras ten-
siones hasta un grado febril, pero sin dejarnos un momento de resolucién reconciliacién
0 transformaci6n que es 1a catarsis de un ritual.»23 ,

La modernidad reprimié con urgencia la tradicién pero el turismo la busca de nue-

VO por 50 s& restauran viejos monumentos y se recuperan tradiciones caidas en desu-
s0. A veces lo reconstruido se considera como Ia version ideal, mejor que la original
El pos:t{rlodemo reincorpora la tradicién a su vida olvidando el contexto histérico y
geogréfico en el que nacié y crecid. En los afios a venit, el turismo rural serd impor-
tante por el deseo de las gentes de conectar con la tierra aungue los turistas sigan sien-
do a_ujténticos clienies del mundo. El viaje en si se ha convertido en espectaculo, en di-
version. Del mismo modo que los telespectadores viajan sobre e] mismo terreno ,Ios tu-
tistas querrdn estar conectados continuamente a su propic domicilio» a través de los
Objet0§ nomadas. La televisién permite ir y venir por el mundo entero en el espacio y
en el tiempo, en la realidad y en la ficcién, y permite nomadizar a domicilio de un pro-
grama al otro.

L m——

oY)  Dhiermr ) . i
DESCARTES, R.: Discours de la méthode, 1. parte; AGUIRRE, A.: «Ef furismo como restauracion psiguica»,

en Amh.ropa.fégim 4, 1_983, 13-28; «Tourisme et touristes, Societés, 1, 2, 1986; Aguirre, A.: «Turismos,
en Aguirre, A, (ed.): Diccionario temdtico de Aniropologia, PPU, Barcelona, 1988, 673-678, '
BELL, D.: Las coniradicciones, op. cil,, pdgs. 110-119. '
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2. Racismo y terrorismo

Uno no se puede hacer muchas ilusiones, dos culturas diferentes que viven codo con
codo son siempre una amenaza la una para Ia otra; entre ellas es posible el didlogo pero
no la comunidn porque «la impenetrabilidad de las razas no es mds que la extension a las
razas de la impenetrabilidad de los individuos»; sdlo queda la fatalidad del turismo cir-
cular. Las barreras culturales son, mds o menos, como las barreras bioldgicas; toda cul-
fura tiene unos limites que no puede fraspasar sin riesgo de autodestruccion. Dos razas y
dos culturas son dos mundos diferentes o dos sistemas de valores irreconciliables. Un
mundo en que las culturas no aspiren mds que a celebrarse las unas a las otras cada una
perderfa la capacidad de atraccién que podifa haber tenido sobre las otras y hasta su pro-
pia razdn de existir. Mientras las colturas se tengan por diferentes, podrdn voluntaria-
mente ignorarse o considerarse como interlocutores validos de un didlogo. En realidad la
biisqueda de la nocidn de raza se confunde con la de las caracteristicas no adaptables.24

Los prejuicios, alimentados por las més altas instancias, nutren la intolerancia y ésta
se atrinchera en los esquemas simplistas de amigo/enemigo, nacional/extranjero, bue-
no/malo, cultofinculio, honrado/ladron. Es 16gico que los paises receptores controlen es-
tos flujos pero de manera humana y respetuosa sin fornentar bajos instintos en los habi-
tantes autdctonos. En nuestros dias, los racismos, los totalitarismos y fa inmigracién van
casi siempre cogidos de la mano. La realidad no corresponde ya a la idea que se hacen
de si mismas y buscan un chivo expiatorio para justificarse aunque es un erros pensar que
un grapo, y mds cuando éste no tiene poder de decision, es el culpable de todo lo que
pasa. La segregacion instaura distancias morales que hacen de la ciudad un mosaico de
pequefios mundos que se tocan sin interpenetracion. La segregacién étnica, adscrita a tér-
minos culturales, no serfa racista sino prueba de una sociedad pluralista que, desde Iue-
g0, no excluye tensiones y, adn, violencias intercomunitarias. Por otra parte, al afiadir [a
inmigracidn sin tener esiructuras gue la asimilen, salta el conflicto. ;Cudl es la relacién
existente entre las clases sociales y el racismo?25

Todos los fandticos se creen los mejores, tinicos y excepcionales, y tratan de matar y
acabar con lo mds simbolico. Nada hay més cruel que una «porcidn de héroes».26 De
cara al exterior, lo que importa al grupo terrorista es atemorizar al pueblo y aseguorarse,
al menos, su pasividad; de cara al interior, la violencia les confiere unidad y cohesion. A
sus actos de provocacion no se puede responder visceralmente, hay que entrar en su [6-
gica, que la tiene, aunque no sea la del comtin de los mortales. Es l6gico que utilicen a
nifios y que valoren mds una vida de las suyas que cien de las ofras. Defienden que es-
tdn en guerra y que las muertes de inocentes son inevitables aunque no deseadas, que hay
que golpear al enemigo allf donde més le duela y que recluten miembros por el recurso

24 Levi-Strauss, C.: Le regard éloigné, Plon, Paris, 1983, pags. 15-30, y Race ef histoire, UNESCO, Paris,
1652, !

25 ANTIAS, F.: «Race and class revisited. Conceptualising race und racism», The Sociological Review, 38,
n. 1, 1990}, 19-42; Traverso, E.; Les marxistes et la guestion juive, La Bréche, Mopireuil, 1990; Pou-
LaNZAS, N.: Fascisme et Dictature. La Hle. Internacionale Face au fascisme, Maspero, Parfs, 1970.

26 Goretug, J. W.: Fausto, 2.° parte, acto 3., op. cit., pags. 277-278; WoLTON, D., y WIEVIORKA, M.: Terro-
risme & la Une, Médias, tervorisme et démacracie, Gallimard, Paris, 1987.
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persuasivo de la amenaza. Por lo tanto las tnicas manifestaciones eficaces contra ellas
son las que se lo retiran y ponen de manifiesto que la gente les ha perdido el miedo, es-
pecialmente en los lugares en donde se nutren de nuevos miembros, Los gritos, los pata-
leos y los discursos incendiarios, s6lo sirven para desahogo de la sociedad y para que los
politicos se laven la conciencia mientras los terroristas que los escuchan, cada vez con el
espirita mds enturbiado, se frotan las manos por haber conseguido, al menos, sacar de
quicio a los oradores.27

3. LA NOCHE OSCURA DEL ALMA

Las instituciones religiosas son como el brazo administrativo de lo sagrado dotado
siempre de la ambigiiedad intrinseca a todo lo divino. Aunque mantienen, atn, un cier-
to papel social, la verdad es que las iglesias ven reducido, cada vez mds, su papel a las
postrimerfas aunque el cristianismo sigue siendo un elemento importante de la cultura
europea. Esta manera de vivir la religién tiene su fundamento en la filosofia de Descar-
tes y de Kant y en la teologia de Lutero. La mayorfa de los europeos siguen esperando
que la Iglesia, con sus ritos que se celebran siempre en lugares determinados y en mo-
mentos decisivos de la existencia colectiva e individual, siga dando sentido a la vida hu-
mana. La religién halla significado en la moralidad y en el subjetivismo emocional y
cuando esto ocurre se vuelve algo ético y estélico nada més, e inevitablemente mengua y
se debilita, 1a infalibilidad del Papa se devaluaba, y [a creatividad y la autonomia indivi-
dual en lo politico y en lo sexual aumentan. La religion, en estos dltimos tiempos, ha su-
frido todos los embates y las crisis que han sufrido las ideologias porque, de hecho, iban
muy unidas, La teologia de la muerte de Dios estd dejando paso a la muerte de la teolo-
gfa de la muerte de Dios. Hace tiempo se podia leer en el mefro de Nueva York: «Niesz-
chet ha muerto. Fdo.: Dios.» De ordinario un movimiento religioso nunca es unidimen-
sional sino que suscita varios frentes, a veces, casi contradictorios los unos con los otros.
Dentro del catolicismo siempre hubo catdlicos locos, hombres con gran espiritu de liber-
tad que se han enfrentado, a veces, abiertamente y, a veces, con mucha discrecion a la je-
rarquia de la Iglesia.

El poder tiene su fuente wltima en la violencia y esta siempre estuvo intimamente Li-
gada a lo sagrado. El culto a la personalidad, el halo de maravilloso de que los militan-
tes revisten a sus lideres, la recuperacién de la arbitraricdad del sentido a través del hé-
roe, la afirmacién del yo revistiendo de carne y hueso un personaje de ficcidn, esta es-
pecie de respeto divino no son mds que una transformacion del respeto a lo sagrado. La
devocién y admiracién por los dioses del estadio y por los cantantes y el lenguaje utili-
zado para anunciar algunos eventos deportivos participan un poco de la fascinacién de lo
misterioso, y las grandes manifestaciones y las revoluciones son vividas como guerras,
como fiestas y como acontecimientos misteriosos que logran fascinar a los participantes.
La religién en nuestros dfas no es una cuestién de normas; es vida subjetiva, primicias
morales y base explicativa del destino personal. La sed de sagrado se traduce en la nece-

27 BALANDIER, G.: Modernidad y poder, Ticar, Gijon, 1985.
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sidad de revestir de sentido y de ritualizar todo; es una de las caracteristicas de nuestros
dias; hasta se habia de lLiturgia a propésito de las comidas.28

La fuerza de la religién, que no es un contrato social ni es sélo un sistema generali-
zado de significados cosmoldgicos, deriva del hecho de que, antes de las ideologias u
ofros modos de creencia secular, fue el medio de concretar en un imponente recepticulo
el sentido de lo sagrado, aquello que se distingue como la conciencia colectiva de un
pueblo, y no de su aspecto utilitario. Aungue los dioses cambien de funcidn, al hombre
le es dificil cambiar de dioses. Uno de los elementos del drama actual de la Humanidad
tal vez sea el que, siendo el hombre s6lo gobernable en el nombre de Dios, se siente
abandonado por €l. Para la postmodemidad la religatio, 1a fusién, con un profundo sen-
tido teutdnico, es la esencia de la religidn. Pic de la Mirdndola hablaba de copulatio, en
sentido metaférico, cuando hablaba de la relacion de Dios con la naturaleza. La vuelta de
fo religioso estd marcada por 1a territorializacion, el localismo, el barrio, el nacionalismo,
la memoria colectiva. Lo religioso de hoy sélo lo es analdgicamente; la gente busca una
fusién con el cosimos a través de la convivencia, del estar juntos, de Ia sexualidad.29 La
colectividad es la ofredad radical, como Dios para los cristianos, que hace parte de la
identidad individual.

La vuelta de las pricticas de las cartas, el tarot y el horéscopo, de la quirologia, gra-
fologfa, cartomancia, radiestesia, telequinesia, levitacion, astropsicologia, oniromancia y
espiritismo estdn, sin duda, unidas a la vuelta de lo religioso y de lo sagrado. Muchos
ciudadanos suplen el vacio que dejé en ellos la muerte de las ideologfas v de creencias
religiosas con otras creencias. Tal vez haya que interpretar esta vuelta como una vuelta
del sentido religioso pagano pues aqui los dioses no son mds que un intento de dominar
la arbitrariedad de la naturaleza o de ponerlo nombre; una teogonia del miedo a lo im-
previsible que hunde sus rafces en la mitologia y retrotrae el pensamiento a los incontur-
nables problemas de la génesis. Todos tratan de reconstruir un mundo de simbolos y de
magia que sirve para que las personas imaginen que influyen sobre fendmenos en los que
apenas pueden intervenir. «Se siente la vida como un terrible azar en que el hombre de-
pende de voluntades misteriosas, latentes, que operan segiin los més pueriles caprichos.
El alma envilecida no es capaz de ofrecer resistencia al destino y busca en las pricticas
supersticiosas los medios para sobornar esas voluntades ocultas... E] alma supersticiosa
es, en efecto, el can que busca un amo.»30

28 GmARrD, R.: La violencia y lo sagrado, Anagrama, Barcelona, 1983; MArrEsoLl, M.: La violence totalitai-
re, Parls 1979; CAZENEUVE, J.: Ef si plus rien nétait sacré..., Perrin, Parfs, 1991, 51-68, 90-06; WEBER, M.
Le savant et la politiquee, Pion, Paris, 1958; Mor, E.: Les stars, Seuil, Paris, 1972, pag. 65; MAISONNEU-
VE, I.: Ritos religiosos y civiles, Herder, Barcelona, 1991; DUPRONT, A.: Du sacré. Croisades et pélerina-
ges. Images et langages, Gallimard, Parfs, 1987; ISAMBERT, P. A.; Le sens du sacré. Féte et religion po-
pulaire, Minuit, Paris, 1982, 213-245; MEpNa, 1.; Los ritos del lujo, TH, Madrid, 1988,

29 LuBac, H, pE: Pic de la Mirdndola, Aubier, Paris, 1974, En Prisciliano también es esencial esta unidn en-
tre Dios, la naturaleza y ef hombre, «Canones in Pauli Apostoli Epistolas», en Patropolia Latina, Suple-
menium 11, 1391-1443; Tractafus, idem., 1413-1483.

30 ORTEGA Y GASSET, L: El tema de nuestro fiempo, Espasa-Calpe, Madrid, 1959, pag. 139; CAZENEUVE, l.:
Er sivien 0’ é1ait plus sacré..., Perrin, Parfs, 1991, 19-34; JouserT, S.: «Astrologie: le nen-di¢ polythéistes,
Societés, 31, 1991, 21-26; DUraNT, G.: «I.’astrologie, langage de P'unus mundus», en L asirologie, A. Mi-
chel, Pacis, 1987, pap. 4,
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3.1. Fundamentalismo

El fundamentalismo es un retorno a las épocas heroicas de las grandes confrontacto-
nes pero no [leva consigo necesariamente el retorne a los fundamentos de 'lfi fe y fomen-
ta el deseo de acceder de forma inmediata a lo sagrado por la reconstruccion de una co-
munidad religiosa y politica sin excluir los comportamientos mdividual}stqs més exacer-
bados. Tiene conciencia de minorfa, ideologfa machista y sentido totalitario de la escri-
rara/tradici6n, niega la modernidad, crea el régimen de verdad y un enemigo comun de
todos los miembros de la comunidad y da méxima importancia al concepto de comuni-
dad caliente y al principio de autoridad y de lider. Abandona las exigencias del pensa-
miento autonémico, la propia responsabilidad, la obligacion de argumentar, la incerti-
dumbre, la abertura a todas las exigencias vélidas y las formas de ylda a las que se en-
cuentra sujeto el pensamiento por medio de la Tlnstracién y de .1a v1_cia moderna y recha-
za las diferencias. En principio todo movimiento de renovacién tiene un componente
mesidnico y apocaliptico y se justifica diciendo que busca la pureza doctrinal de los ori-
genes aungue, para ello, utilice textos que nada tienen que ver con el original. Es una
mistica basada siempre en recreaciones interesadas de la historia mas que en un conoci-
miento verdadero de la propia historia.3! Modernamente, por la dlstm(:{qn entre la certe-
za y la verdad, el subjetivismo y la objetividad, se Hegé ala conglusmn de que el he-
rofsmo y el martirio por sf solos no garantizan la veracidad de una 1d<j,a. El fundamenta-
fista olvida que «la verdad se busca, todo hombre la bu§ca,_ pero jamiis se encuentra del
todo méas que fundiéndose con la muerte misma, adn ast: ningtn hombre vivo la encon-
trd jamas porgue su propia esencia se resiste y aun se mega. El pensamiento contrario
puede despertar en nuestro espiritu e deseo de matar, quemar y condenar»,32 Las mino-
1fas activas tratan de reforzar sus identidades, ya como personas ya como grupos, defen-
diéndose contra el pluralismo tanto ad intra como ad extra.

3.2. SECTAS

En principio, las sectas llegan a formar un mundo complejo, completo y coherente
que pueden favorecer la instauracion de nuevos valores y nuevos tipos de vida. Dentro

del judafsmo habian florecido numerosas sectas® y el cristianismo, al principio, fue con-
siderado como una de ellas. Muchas sectas proporcionan a sus miembros, sin que les exi-

31 DucH, L.: <El zetorno de los dioses», Razdn y Fe, noviembre, 1991; Garauny, R Lf).s‘ integrismos,Gedi-
sa, Barcelona, 1992; PACE, E.: Ei regime della veritd. Il fondamentalismo contempordiieo, Bplogna‘, 199.0;
P.,SLOTERDIJ](: Critica de la razon cinica, Madrid, 1983; MARDONES, J. M. Dialéctica y sociedad irracio-
nal. La teoria critica de M. Hokhrer, raices sociales del ateisnio madern_o, y Pf)smadermdad ¥
neoconservadurismo, Verbo Divino, Estella, 1991; Keper, G.: La revanche de Dieu, Parfs, 199%; _ELIADE,
M.: Mito y realidad, l.abor, Barcelana, 1963, 61-80, 28-45; LEGUINGCHE, M.: Eni el nombre de Dios, Pla-
za & Fanés, Barcelona, 1992; Scholl-Latour, P.: Ald es grande, Planeta, Balrceinnzn, 1984.

12 Csia, C. 1. Desde el palomar de Hitu, Barcelong, Plaza & _Junés, 1991, pagS.‘Bﬁ. o

33 OPPENHEIMER, A.: «Sectas judias en tiempos de Jesiis», en Pifiero, A. (ed.): ergenes del cristianismo. An-
tecedentes y primeros pasos, Aimendro. Univ. Complutense, Cérdoba, Madrid, 1991, 123-134.
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jan renegar de los restantes valores y estilos de Ia sociedad, un sistema de creencias y un
tipo nuevo de relaciones considerablemente propicias para la reduccidn de tensiones. Se
encuentran, de esta manera, con un sistema de referencias, de relaciones infertemporales,
de jerarqufa, asf como un tipo de refaciones con lo sobrenatural y de control aparente del
azar que les permite la satisfaccidn de necesidades psicoldgicas indispensables para la
adaptacién al mundo en que viven; se aislan y se distancian. La competencia y conflicti-
vidad interiores, atin siendo fuerzas de desintegracién y fuentes de conflictos, resultan, al
mismo tiempo, elementos de integracién al motivar a sus miembros a una mayor partici-
pacién y a una conducta en concordancia con las normas y con los objetivos. Las faltas
y pecados se cometen de acuerdo con las leyes, y los dioses dejan de ser seres lejanos
para convertirse en algo concreto y fuerzas que actdan junto a los hombres, Las pasiones
¢ intereses de los individuos actian dentro del marco de las representaciones colectivo.

Las sectas reconstruyen tna historia més o menos mitica y se esfuerzan por fundar un
lenguaje propio; de ahf que entre los miembros y los otros, a veces, sea dificil un enten-
dimiento. Tratan de marcar las diferencia con todo aquello que pueda parecérseles. Des-
de un primer momento, las sectas cristianas se esfuerzan en dejar bien claras sus dife-
rencias con la religién catélica porque, en el fondo, es fo que las justifica en un pais de
tradicién catdlica. Sus miembros viven en la permanente tensién del rechazo a la identi-
dad del otro y la construccién de la suya propia. Privilegian la intoferancia y niegan las
diferencias entre sus miembros. Se nutren de la comunidad local, relativizan bastante ]a
burocracia y todos los miembros son responsables de todo. El equilibrio entre el yo y el
nosotros se inclina a favor del nosotros. El clan desempefia las funciones de unidad de
supervivencia normativa para los individuos que otorgan una lealtad vitalicia e incondi-
cional al grupo. Todo esto supone un encapsulamiento de los individuos y leva consigo
que los demds los reconozcan ficilmente como miembros de tal o cual secta. La secta
puede ser considerada como una subsociedad que limita las relaciones de sus miembros
al interior del grupo para protegerlos de otros universos simbélicos diferentes. Las mas
grandes desviaciones son consideradas como realidades objetivas y la normalidad de [a
sociedad global como anormalidades por un proceso de desobjetivacién a que son some-
tidos sus miembros.35 La conciencia de pertenencia a un grupo social est4 muy desarro-
llada; cualquier desvio de comportamiento con respecto al grupo es vivido como una tra-
gedia, tanto por el individuo como por el grupo y engendra un proceso de reintegracion,
regulador de las diferencias. Como punto de referencia de su comportamiendo concén-
trico toman o vivido, lo concreto. Casi nunca existen secretos entre sus miembros pero
a ]a secta la rodea un gran secreto que se constituye un elemento individualizador frente
a todo lo exterior. La secta logra, por lo general, aislar al individuo cortdndole todos los
lazos de unidn con otros circulos.

El espacia, el tiempo y el campo social son percibidos como un todo segidn un siste-
ma de equivalencia, analogias y correspondencias, La realidad es seccionada, y disecada
en elementos distintos y abstr:lictos, aistados de su contexto y reordenados en clasifica-
ciones y taxionomias exclusivas al grupo. No se puede hablar del proyecto en cuanto ac-

34 BasTiog, R.: Seciologin de la religion, 2, op. cit., pigs. 462-463.
35 Bureer, P, y LuckManN, T.: La construction, op. cit., pdg, 173.
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cidn de las sectas; a lo mdximo, de un proyecto de reproduccién y de perpetuacion del
estado anterior. Sus practicas se refieren a la tradicién y al pasado. Toda realidad es con-
cebida como soporte simbdkico de otra realidad. Las contradicciones y oposiciones, asi
como todo lo que rompe la visién unitaria del mundo, son insoportables para su entendi-
miento asi como todo lo que rompe la visién unitaria del mundo. Si algtin miembro de-
cide dejar la secta, puesto que todos se conocen tan bien, ¢l sabe todo sobre los que se
quedan y estos todo sobre aquel.36 La secta ejerce una dominacién hasta los dominios
més fntimos de la conciencia de la persdna. Bl individuo se da una imagen abstracta de
si mismo y del mundo, imagen de la perfeccién que estd en 1a base de su proyecto. Hay,
por lo tanto, pérdida del sentido realista del momento. El tiempo, lineal y orientado ha-
cia el futuro ideal, es percibido como logar de perfeccién.3? La vida cotidiana de las sec-
tas religiosas consiste en una serie de rituales privados, de servicios realizados y de adoc-
trinamientos diarios. Practicamente estd regulado hasta el minimo detalle de cada dfa; no
se deja nada a fa inspiracitn individual ni a la espontaneidad.

La religién no tiene otra alternativa que ser sal de Ia tierra o desaparecer. «Cuando el
cristianismo se hace filoséfico y abstracto, formalista y pobre de contenido moral, se
convierte en la religitn de los ricos e intelectuales, Las clases mas modestas de la socie-
dad se encuentran solas religiosamente y excluidas de una fe que dejé de llegar a sus ne-
cesidades psicolégicas y de ofrecerles un ideal apasionante. En tal sitnacién, un verda-
dero conductor de masas encontrard facilmente la forma de dar vida a un movimiento
nuevo, que ocasionard quizd el nacimiento de una secta, Si, por el confrario, no aparece
el candillo religioso y la religidn queda empotrada en las formas culturales superiores,
entonces lo més probable serd la secularizacién de las masas, fraduciéndose su celo reli-
gioso en movimientos de cardcter profano.»38 A veces se tiene la impresién de que todas
las sectas tienen suficiente religidn (fanatismo) para odiarse pero no la suficiente para
amarse,

36 SMiL, G.; «Sociologia I», Revista de Occidente, Madrid, 1977, pdg. 369,

37 RopRriguez, P.: Las sectas hoy y aqui, Tibidabo, Barcelona, 1991,

38 NiEBusr, P.: The social sources of denominationatism, New York, 1929, pdg. 31; Harn, B.: Fuerza y
Haqueza de la religion, Herder, Barcelona, 1958, pag. 138,




Por una educacion de calidad en libertad

ELENA GARCIA-ALCANIZ*

El propio encargo de escribir precisamente para la revista de estudio SOCIEDAD Y
Utorla unas ideas sobre la educacién ante los retos del nuevo siglo, ya en puertas, me da
Ta oportunidad, en primer lugar y al aire del titulo de la revista, de expresar mi convic-
cién de que to que hemos sofiado como utopfa educativa para la sociedad espafiola pue-
da ser algo real en un futuro inmediato. Y escribo esto, justamente cuando faltan apenas
cuatro dias para que los espafioles sean convocados a las urnas y expresar —también en
lo referente a lo educativo— sobre sus propios deseos sociales.

Aunque el telén de fondo de reflexién de este nimero de la revista es el de la Uni-
versidad al filo del nuevo siglo, me voy a permitir refirme més ampliamente a los otros
niveles iniciales, porque, en definitiva, son los que preparan el camino para el universi-
tario. Y, por otro lado, en lugar de emplazar al lector al futuro, aunque préximo miés fe-
jano del afio 2000, voy a retrotraerme al futuro més inmediato que €s el gue pueda sur-
gir en Espafia tras una convocatoria popular, cual es la de las elecciones ya en puertas
cuando escribo esto.

POR UN FUTURO MEJOR

Dentro de nuestro ideario politico pensamos que la mejor politica cultural es una bue-
na politica educativa. Durante estos ailos —en confraste— observamos que la cultura se
ha polarizado mas que en la educacion en la simple animacion. Mis tltimos afios de ac-
tividad politica, algo alejada de la cdtedra ejercida durante afios, aunque he seguido diti-
giendo tesis doctorales y de investigacién, me ha otorgado la experiencia impagable de
conectar més directamente con el sentir cindadano y postular acciones précticas que ha-
cen tomar tierra a los saberes tedricos y técnicos, Por eso, precisamente voy a hablar de
algo tan sentido como la educacion, tras tantos afios de docencia, y voy a hacerlo en el
estilo mds espontdneo que pueda.

Somos plenamente conscientes de que Ja escuela es el pilar fundamental para la vita-
lidad y el progreso de cualquier sociedad y de que la Universidad ha de ser una institu-
cién consonante con los tiempos que vivimos para ser transmisora de saberes, autora de
progresos cientificos y mufiidora del quehacer intelectual, Es mds, consideramos que la
modernizacién de Espafia nos obliga a convertir la educacién en cuestion prioritaria, ya
no sofo importante.

¥ Catedratica de Universidad.

Sociepap ¥ Utopia. Revista de Ciencias Sociales, n.2 7. Marzo de 1996




156 Por una educacion de calidad en libertad SyU

SITUACION DE LA QUE VENIMOS

Si lo que intentamos es exponer unas ideas sobre el modelo educativo que juzgamos
mds oportuno para los afios que vienen, se impone trazar un diagndstico —as{ sea es-
quemdtico o simple— de la situacién de la que venimos. Estudiantes y profesores son los
sujetos incuestionables del proceso educativo y en ellos voy a centrarme, sobre todo, en
los esmdiantes.

Lamentablemente, los estudiantes poco pueden decir o decidir sobre su futuro, con-
tando con la normativa en vigor. Antes, cuando preguntibarmos a un estudiante qué que-
ria ser, ilusionadamente nos mostraba sus apetencias profesionales, ain en embrién, na-
turalmente. Hoy la misma pregunta obtiene como respuesta un anodino «io sé» 0 un an-
gustioso, «;quién sabel», Cuando no, con un inexplicable pragmatismo —impropio de la
ilasién juvenit— centran su inquietud o deseos en «lo que produzca mds pelas», Desa-
juste psicolégico al que ha llevado la sociedad de ahora mismo, por un lado atrapada por
un modelo social que privilegia el dinero como valor supremo a cualquier precio y, por
otro, enfangada en una tasa de desempleo superior al de cualquier pais de 1a Unién Bo-
ropea en la que estamos integrados,

Ha habido unas condiciones poco adecuadas que han condicionado de forma negati-
va la situacién de los estudiantes. En trece largos aflos de Gobierno socialista se han pro-
ducido nada menos que leyes que han hipotecado lamentablemente el préximo futuro de
la comunidad educativa. Son demasiadas leyes y demasiados cambios para tan corto es-
pacio de tiempo: La Ley! de la Educacién (LODE), la Ley Orgénica General del Sistema
Educativo (LOGSE), la Ley de la Ciencia, la Ley de Reforma Universitaria (LRU), la ac-
tualizacion del titnlo V de la LRU y Ia Ley? de Evaluacion de los Centros. Junto a ello,
toda una serie de Decretos del ultimo ministro de Educacidn consolidando en sus pues-
tos a directores de centros que serdn polea de transmision de la Administracidn central
en el desempeiio de unas funciones que deberfan ser puramente técnicas,

Sin descartar 1as mejoras ilevadas a cabo por los dltimos gobiernos desde la transi-
cién democrética en materia de escolarizacidn, la comunidad educativa adolece de gra-
ves defectos fundamentados especialmente en esa concepcién dirigista y burocratizada
gue han desarrollado en su gestidn los sucesivos gobiernos socialistas. Resumidamente
serfan éstos: Hegar a indices de un fracaso escolar excesivamente elevado, desmoraliza-
ci6n del profesorado, imprevisién de las dltimas reformas sin haber habilitado los recur-
sos necesarios, desubicacion de la Formacidn Profesional en el conjunto educativo y ma-
sificacién de la comunidad universitaria.

En todo el proceso de enseflanza-aprendizaje el sujeto mds importante para que el
mismo llegue a buen puerto son los alumnos, en primer lugar, y en un segundo momen-
to —o al mismo tiempo, si se quiere—, los profesores. Hay que fijar unos objetivos y es-
tablecer los contenidos adecuados de las asignaturas. Pues bien, a los estudiantes se les
impide que decidan sobre su futuro, al no poder estudiar la carrera que desean y a los
profesores —en términos generales— se les mantiene desmotivados por una errdtica po-

-1 Ley Orgdnica Regutadora del Derecho a la Educacion (L.ODE).
2. Ley Orgdnica de Participacién, Evaluacién y Gobiemo de los Centros (LOPEG).
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litica titubeante de cambios sobre cambios y por una falta de consideracién social e, in-
cluso, por una remuneracion cicatera—. En cuanto a los contenidos, éstos han bajado a
tales niveles que en absoluto podemnos resultar competitivos con otros ciudadanos de la
Comunidad Europea en la que estamos integrados. Para acceder a la Universidad se
cuenta con tan solo dos afios de Bachillerato, cosa que consideramos insuficiente como
preparacitn para una educacién superior. Para empezar, casi se ha liquidado ese 4rea de
tas Humanidades, la Historia, Geogratia, Filosofia, Literatura, que otorgaban al estudian-
te un bagaje imprescindible para adquirir un talante «universal», como sugiere el propio
nombre de Universidad. La potenciacin de los valores humanos, que se aprenden por
imitacién de conductas ejemplarizantes, v no solamente de los conceptos técnicos, son
definitivos a la hora de conseguir una formacién integral de los alumnos como personas
y como ciudadanos. Lo contrario conduce a 1o que hemos vivido en los tltimos afios: «la
cultura del pelotazo» v el culto al éxito monetario.

LA SELECTIVIDAD

Hay un elemento méds y muy importante que contribuye poderosamente a lo gue juz-
gamos una situacidn insostenible que debe ser reformada a la mayor brevedad posible.
Nos referimos a la selectividad para el acceso a la Universidad, que consideramos injus-
ta, en primer lugar, antisocial y ademas intitil. Gracias a este «invento» el estudiante que
termina su Bachillerato en absolute puede decidir aquella profesién o cometido con el
que ser dtil a una sociedad a la que debe su preparacién. Mediante este sistema podemos
encontrarnos con cosas tan absurdas como que, por ejemplo, un estudiante que guiera ser
médico deba estudiar pertodismo porque Je faltaban unas décimas en la calificacion ob-
tenida en las pruebas de «seleccidn».

Antes existfan dos grandes nucleos de atencién, Letras o Ciencias, que ya desde el
Bachillerato orientaban la vocacién del estudiante a su futuro profesional. El primer mi-
nistro de la gestién socialista, Maravall, fue liquidando poco a poco el sistema anterior,
llegando incluso a tomar decisiones en las que influfa la algarada estudiante provocada
en los afios ochenta por un personaje tan pintoresco como aquel joven a quienes todos
sus compafieros bautizaron como «el cojo Mantecas». El decidié que el ministro modifi-
case el proceso de selectividad quitando un ejercicio que consistia en hacer el resumen
de una conferencia, demostrando de esa forma la capacidad de asimilacidn, resumen y
sintesis imprescindibles para el estudiante universitario.

HACIA DONDE YAMOS

La opcidn politica gue represento pretende que la educacién sea su cometido funda-
mental y primero. Para empezar, esa selectividad a la que nos venimos refiriendo impide
que el estudiante escoja aquello que realmente quiere desde planteamientos vocacionales
gue poco tienen que ver ya con esos otros tan pragmadticos, utilitaristas y contraproducen-
tes a la postre como los impuestos por esta sociedad del dinero, de la corrupcidn y del
desempleo. La selectividad debe hacerse en cada Facultad, sin cortapisas para la eleccion
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del propio alumno. Evitar, por tanto, algo tan extrafio como que un grupo de profesores
que no conoce a los alumnos que estd examinando, en un solo dia, califique con una nota
definitiva y resolutoria que tenga, por tanto, més valor incluso que las notas que vienen del
historial del alumno en su Instituto o Colegio. No es 16gico que en una mafiana y tarde se
juegue el Tuturo profesional del estudiante. No lo es tampoco que en la evaluacion no par-
ticipen los profesores que durante afios han seguido 1a trayectoria escolar del alumno. Esto
equivale a jugar el futuro del estudiante girando una moneda al aire ja ver qué pasa!

Hay, pues, que elaborar un marco juridico de la funcidn docente que regule adecua-
damente el acceso, promocién y formacion permanente del profesorado. Nosotros pro-
ponemos la regulacidn de la funcién docente, contemplando el acceso, promocidn y for-
macién permanente del profesorado poniendo fin a discriminaciones en el acceso a la
funcidn piblica, concurso de traslado, comisiones de servicios o incentivos econdmicos.

Pensamos que las leyes que actualmente rigen la normativa educativa deben ser mo-
dificadas, al menos minimantente, no totalmente. Particularmente, la LODE y la LOG-
SE. Apostamos por una educacién en libertad y de calidad. ;Qué significa esto? Signifi-
ca, en primer lugar, que cada alumno y cada padre pueda escoger el centro que desea, sin
imposiciones o restricciones innecesarias. Significa que la ensefianza debe ser gratuita
desde Jos tres hasta los dieciséis afios. No es justo que familias contribuyentes fiscal-
mente a los servicios del Estado, con derecho a la gratuidad, deben, por otro lado,
costear la educacion de sus hijos. Sila educacién es gratuita lo debe ser realmente y para
todos, no solamente en las intenciones y en e papel.

Actualmente no hay posibilidad de elegir entre un centro dependiente de la Admiaistra-
cién o un centro privado. Hoy se imponen razones tan poco 16gicas como la distancia del
domicilio familiar al centro, Todo ello detecta una evidente falta de libertad a la hora de es-
coger y, por supuesto, una evidente discriminacién. De pasada debemos decir que los re-
quisitos exigidos a los centros privados es, con frecuencia, muy superior a los que se piden
para los centros dependientes de la Administracidn. jPor qué esta doble vara de medir?

En cuanto a los contenidos —segunda de las reformas urgenfes que postulamos y
proponemos— diremos que hasta hace poco exisi{a un cuerpo de catedrdticos de Bachi-
llerato, que eran ejemplo del saber en sus respectivas materias (Gerardo Diego y tantos
otros), que han ido desapareciendo hasta su extincién total. Degraddndose con ello las
funciones del profesorado que se dedicaba a este nivel de ensefianza, sustituyéndose de
forma demagdgica por la Ensefianza Secundaria Obligatoria, Ia ESO, que incluso en el
nombre de sus siglas resuita, irénicamente hablando, un ente sin entidad, algo anodino y
vacio. Pensamos que el Bachillerato debe tener, al menos, tres afios. Un Bachillerato de
tres tipos: uno de Leiras o Humanistico y Ciencias Sociales, otro orientado hacia las Es-
cuelas técnicas y un tercero encaminado hacia la Medicina, Biologla y Veterinaria o
Ciencias de ]a Naturaleza y de la Salud. Con la salvedad de que no se impida el traspa-
so de una Facultad a otra, o elegir libremente Facultad que deseen,

- _'CAMBIOS EN LA UNIVERSIDAD

. ’Los cambios son también urgentes en los estudios universitarios y en las pruebas de
selgc__c:on_gig__s_u_pyqfe_sorado. Hoy, por ejemptlo, se puede ser titular o catedrdtico mds f4-
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cilmente que catedrético de Instituto. Mientras a estos profesores se les exige o exigia
—porque desaparecié el Cuerpo— conocer de forma cualificada la materia que impar-
tian y, en consecuencia, tenfan una serie de pruebas que garantizase cl dominio de la mis-
ma. Sin embargo, en la Universidad con dominar una leccién del programa es suficien-
te. Me explico. Para el acceso a este cuerpo existen dos ejercicios: en uno cuentan su
vida y trabajos realizados y en €l segundo expone una leccién del programa en la que el
Tribunal puede preguntar al candidato. ;Para sf quisieran los alumnos de esa Universidad
tener un trato similar! Con este sistema actual de acceso a las citedras lo que se hace es
perjudicar a [os alnmnos v, en definitiva, a la sociedad de 1a que son parte,

Por ofro lado, el Tribunal viene designado de un lado por el Departamento al que pes-
tenece la materia, que nombra el presidente v secretario del Tribunal v los ofros tres
miembros del mismo son elegidos de forma camuflada, ya que la seleccidn se hace por
ordenador, cuando 1a ley dice que deba hacerse por sorteo pdblico. El sistema imperante
ha dado ocasion para que muchos hombres del partido politico gobernante ocupasen im-
portantes plazas en la Universidad, Por otro lado, segin la normativa vigente y en contra
del propio ideario universitario que, por naturaleza, deber ser «universalista» se suprime
la movilidad geografica del profesor con lo que un profesor de Madrid no puede trasla-
darse, si no es opositando de nuevo, a 1a Universidad exiremetia.

Hay que disefiar una «carrera académica» que, a fin de incrementar y garantizar lIa
calidad del profesorado, potencie la tarea investigadora y la formacidn continua. El ac-
ceso a los cuerpos de catedrdticos y titulares de Universidad debe realizarse mediante un
sistema de «habilitacién nacional», que valore con objetividad el mérito y capacidad de
fos aspirantes atendiendo a su preparacién cientifica y conocimientos especificos. Y de-
ben replantearse los «drganos de gobierno» universitario otorgando protagonismo a rec-
tores, decanos y directores, para que la autonomfa universitaria sea algo efectivo.

Nosotros apostamos por la calidad de la ensefianza, una calidad que devuelva a la
misma la competitividad que debe tener ante 1a Unién Europea. Fl que la Universidad
sea una institucion social a la que deban ir tos mejores dotados para formarse de cata al
futuro, no significa que el acceso a la misma esté vedada para los gue econdmicamente
no puedan hacerlo. Para ello debe crearse un sistema de becas y ayudas al estudio ade-
cuados como se hace en la mayorfa de los pafses comunitarios y evidenciaria que ningtin
espafiol sea excluido de poder realizar sus estudios —profesionales o universitarios—
por razones econdmicas.

Deben hacerse también, y finalmente, gestiones para una Formacién Profesional en la
que tengan parte ias empresas, con una formacién prictica adecuada, complementada
con una formacién teérica que dependiendo de las instituciones educativas formen a los
propios miembros de la empresa en la que puedan tener responsabilidades.

DATOS PARA UNA REFLEXION

Unos simples datos van a darnos 1a pista de lo razonable de nuestra propuesta de re-
forma y de la urgencia de llevar a cabo la misma. Poseemos ahora el mds elevado indi-
ce de «fracaso escolar» en toda Europa, del orden un 45 por ciento, aproximadamente.
En esos otros paises la media no sube mds alld del 10 por ciento. En contrapartida de es-
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tos trificos datos debo afiadir que realicé un frabajo de investigacion sobre las capacida-
des de los estudiantes espafioles y en una muestra que en Madrid se acerca a los veinte
mil —lo cual es muy significativo en una comunidad tan variada como Ia de Madrid—,
junto con otra realizada en Barcelona por el profesor Genovart y otra en Baleares por el
profesor Barrusel nos daba la media de inteligencia escolar tan alta como la £ de Europa.
Con le cual ya no podemos seguir manteniendo de ninguna de las formas que el fracaso
escolar se deba a otras razones que las de un plapteamiento inadecuado del sistema edu-
cativo. Ni los alumnos asimilan unos contenidos adecuados ni fos profesores estdn moti-
vados social, humana y econémicamente. Un estudio publicado por el Colegio de Doc-
tores y Licenciados revelaba que la diferencia entre alumnos que se examinaron de COU
y los examinados procedentes de los nuevos centros experimentales donde se Heva ade-
lante la LOGSE en Madrid, la diferencia era de 17 puntos en favor de fos primeros.

Y no hablemos de la investigacién para la que se dedican medios en la medida que
respondan a una ideologfa politica determinada. Los socialistas que nos han gobernado
durante trece afios alardean de haber conseguido unas cotas de ensefianza y educacién
universalizadas, sin embargo no es tan evidente. En los dltimos cinco afios los Presu-
puestos del Estado destinados a la educacidn, los recortes han sido dristicos, han dismi-
nuido muy considerablemente. En los del pasado afio 1995 descendfan en un 32.300 mi-
llones de pesetas y en los de este afio 1996 —con Presupuestos no aprobados— se pro-
duce un descenso de [20.419 millones de pesetas. El nivel de la investigacién —mds que
en ningiin otro— es aquél en el que las molivaciones extrafias, a su meritoria tarea inde-
pendiente, deben estar ausentes. Sin embargo, se han producido casos como, por ejem-
plo, en ese organismo oficial de la investigacién espafiola que es el Consejo Superior de
Investigaciones Cienfificas en el que se han producido situaciones discriminatorias, El
acceso a esas plazas de investigadores deben realizarse en condiciones de publicidad y
objetividad equiparables a las del profesorado universitario, equipardndoies en su capa-
cidad de participar en los drganos de gobiemno.

Nuestro programa educativo declara expresamente que nuestra politica cientifica se
orientard a aumentar la eficacia de fa innovacién tecnolégica, como factor bdsico para al-
canzar mayores niveles de productividad industrial, de competitividad internacional, de
creacion de empleo y de mejora del nivel de vida de los ciudadanos. Esto se articulard en
torno a dos ejes: el primero supone la conjuncién entre politica cientffica, tecnolégica e
industrial con una economia nacional competitiva y el segundo supondrd la creacién de
un entorno socio-econdmico que favorezea la generacidn y realizacidn de las actividades
de I+D. La responsabilidad bésica de la innovacion tecnolégica es de las empresas, pero
ciertas caracteristicas de su proceso exigen una decida actuacidn piblica. Todo elio debe
ser revisado en la Ley de Ciencia y en el Plan Nacional de I+D.

Si miramos la partida de inversiones escolares —absolutamente necesarias para estar
al dfa y responden a las exigencias del momento— el descenso en el Ambito educative
fue del 28 por ciento. Entenderfamos algo dentro de esa polftica de «abrocharse el cintu-
réns, impuesto por las dificiles circunstancias econdmicas, pero resulta que —en contra-
partida— se ha producido un despilfarro v derroche del gasto piblico en cosas menos ur-
gentes. Y no es el momento ni el objeto de este trabajo recordar siquiera la corrupeidn
generalizada por altos cargos en la propia Administracion del Estado. Sin ir més lejos, ¥
denuo del dmbito cultural-educativo, la deuda de Radio Televisién Espafiola (RTVE) se
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sitda en torno a los 400.000 millones de pesetas. En cuanto al gasto realizado en infraes-
tructuras por parte de la Administracién hay datos bastante significativos, si se habia pre-
supuestado del orden de cinco, se ha gastado del orden de 15, con Io que la diferencia de
10 se ha distraido en bolsillos ajenos, llimese el AVE, la compra de aviones de comba-
te, las cuentas de [a Expo, etc. Es triste que habiendo dinero —que realmente lo hay—
no se distribuya adecuadamente y se hagan recortes que en resumidas cuentas castigan a
quienes sin recursos econdmicos no pueden acceder a la Universidad.

Lo importante, en resumen, es que cada alumno dirija sus pasos al campo educativo
deseado y que los espafioles entre tres y dieciséis afios dispongan de una educacion de
f{alidad y libre absolutamente para todos y gratuita. Que procedan de la situacién fami-
Har econdmica que procedan puedan ser formados y después acceder a la Universidad
con un sistema de becas adecuado y sin las restricciones a su Tibertad de eleccion.
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L UN ARQUETIPO MOLDEANDOSE EN LA TRADICION

Desde la Edad Media, fa Universidad estd ligada a la entidad humana y cultural que,
con limites definidos y proyectados hasta nuestra actualidad, es Occidente. Bl objetivo
universitario de conservar, incrementar y transmitir los saberes fundamentadores de Ia
conciencia y la identidad de Europa ha perduradoe a lo largo de los siglos con tal fuerza
que la Universidad es una de las escasas instituciones que han mantenido su esencia mds
alla de los cambios politicos, econdémicos y culturales experimentados en las 1dltimas cen-
turias. ‘

En ¢l 4mbito cultural hispano, las Partidas atfonsies (siglo x1m) fijaron el arquetipo
universitario («estudio general») como la unién de maestros y discipulos empefiados en
aprender y recrear la sabidoria: «Estudio es ayuntamiento de maestros et de escolares que
es fecho en algiin logar con voluntad et con entendimiento de aprender los saberes» (Ti-
mio XXXI, Ley I). Este trabajo consiste en el empefio de cultivar el trivium (gramdtica,
retdrica y dialéctica) y el quadrivium (aritmética, misica, geometria y astronomfa), que
constituyen las siete facultades que engrandecen el espiritu humano. También prevefan
las Partidas que el lugar dedicado al estudio debiera estar apartado: «De buen aire et de
fermosas salidas debe seer la villa do quieren establescer el estudio, porque los maestros
que muestran los saberes et los escolares que Jos aprenden vivan sanos, et en él puedan
folgar et rescebir placer a la tarde cuando se levantaren cansados del estudio» (Titu-
lo XXXI, Ley TI).

El discurrir del tiempo vicia una institucién noble, Por razones ideol6gicas, Felipe II
forzo, en virmd de lo dispuesto en la Pragmdtica de Aranjuez de 22 de noviembre de
- 1559, a que los universitarios espafioles renunciaran precisamente a la universalidad:

«Todavia muchos de los nuestros subditos y naturales, frayles, clérigos y legos, salen y
- van a estudiar y aprender a otras Universidades fuera de estos Reynos [...], con 1a comu-
‘nicacién con los extranjeros y otras naciones se divierten y se distraen, y vienen en otros
inconvenientes [...] de aquf en adelante ninguno de los nuestros stbditos y naturales [...]
.- Puedan ir i salir de estos Reynos a estudiar, ni ensefiar, ni aprender.»

——

.. Universidad Buropea de Madrid,
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El escolasticismo como métedo dogmdtico fue desdibujando el arquetipo universita-
rio europeo. En el siglo xvii, Adam Smith se quejaba amargamente del bajo nivel de los
profesores de Oxford: «In the university of Oxford, the greater part of the publick pro-
fessors have, for these many years, given up altogether even the pretence of teaching»
(An Inquiry info the Nature and Causes of the Wealth of Nations, ¥, 1, f}. Y Torres Vi-
llarroel, profesor de Salamanca, recordaba sus afios de estudiante para criticar las estéri-
les ensefianzas recibidas: «Huyendo muchos dfas de la aula y no estudiando ninguno, lie-
gué arrastrando hasta las Gltimas cuestiones de la Logica [...]. Y éstas han sido todas las
lecciones, los actos, los cursos y ejercicios gue hice en la Universidad de Salamanca.
Unos retazos légicos muy mat vistos fueren todos los adornos y elementos de mis estu-
dios» [Vida, ascendencia, nacimienio, crianza v aventuras (1743-58), trozo segundo],
Adn en 1836, Mor de Fuentes atacaba en el Bosquejillo de su vida y escrifos a la «bar-
barisima Universidad» escoldstica de su época.

Lamentablemente, 1a guerra civil volvié a fracturar una institucién universitaria es-
pafiola que habfa vuelto a regeneratse durante el primer tercio del siglo X, abriendo un
nuevo paréntesis de aislamiento cultural y cientifico. La Universidad espaitola se desga-
(rard nuevamente entre el exilio y la ausencia de libertad. Figuras egregias en el campo
del humanismo (Américo Castro, Claudio Sénchez Albornoz, Tomis Navarro Tomds) y
las Ciencias (Blas Cabrera, Miguel A. Cataldn, Severo Ochoa, Arturo Duperier} enrigue-
cerdn a las Universidades extranjeras en la misma medida en que la espafiola se empo-
brecia considerablemente.

Pese a todo, el arquetipo universitario sustentado en una comunidad humana racional
se ha conservado y consolidado. Desde sus origenes, el marco universitario cobrd senti-
do atendiendo a la teadicién humanistica occidental, sustentada en el valor de la palabra
(el logos, que también es capacidad de razonar) como dimensién mds peculiar e intrinse-
ca de la especie humana. 5i Cervantes y don Quijote defendieron que la poesia es fa pri-
mera de las Ciencias y Jovellanos sostuvo que el estudio gramatical es el inicio de cual-
quier otra disciplina fue porque sabfan que la palabra ofrece a cada persona la capacidad
Je relacionarse con los demds integranies de su comunidad y de su especie y que, pot
tanto, es la base de toda organizacién social; porque entendfan que la palabra posibilita
Ja aprehension del mundo mediante la segmentacién a que fuerza la linealidad del dis-
curso y que asf sustenta el conocimiento y el razonamiento y origina todos los lenguajes
formales; y porque conocfan que la palabra garantiza la conservacién de todos los men-
sajes relevantes, de los que se beneficiardn las futuras generaciones, bien experimentan-
do un goce estético y espiritual (literatura), bien reflexionando sobre los problemas hu-
manos —idénticos siempre en lo esencial— (filosoffa), bien manteniendo la identidad
cultural en una tradicién, bien recibiendo saberes y conocimientos cientificos y técnicos.

Tres han sido las grandes referencias que Ia educaci6n univessitaria ha aportado a ta
civilizacién occidental. La primera es la auctoritas, es decir, el valor de lo dicho y pre-
dicho por los autores cldsicos, en cuyos textos se halla el pilar bésico de fa sabiduria, de
la Ciencia y de la técnica. Bl convencimiento de que la palabra es la base de toda crea-
¢cién humana (eminentemente simbélica, pues) fue transmitido, desde 1a Grecia antigua,
a todo el Occidente romanizado. Ei Renacimiento estimulé tal convencimiento, refor-
zando uno de los motores de la tradicién humanistica: el valor de los cldsicos como mo-
delos que incitan a la emulacion, que es mucho més que la copia y la imitacidn: Jos mo-

& una vie
mdiscuti

Z._ ‘Tento de una de ellas

SyU " » ] .
y V. Martin Martin, L. Cruz Miravet, G. Garrote Bernal, J. L. Sastre Ferndndez 165
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IL  UN ARQUETIPO ADAPTANDOSE A LAS NECESIDADES ACTUALES

El sosi iversitari ]
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la ensefianza empeora. A su vez, toda relacién biunivoca de calidad y cantidad se halla
dialécticamente imbricada con otras relaciones del mismo tipo: si la ensefianza empeora,
el nimero de personas mal preparadas aumenta; si crece el nimero de estudiantes, ha de
aumentar el niimero de instituciones dedicadas a la ensefianza; si aumentan estas instifu-
ciones, debe crecer el mimero de profesores; si se incrementa el nimero de profesores, la
preparacidn de estos tenderd mds a la improvisacidn... Se trata, por tanto, de abordar y
solucionar dos grandes problemas: el técnico de la conservacién de la calidad de la en-
seflanza y el moral, que afecta al derecho de toda persona a recibir una educacidn, con-
cebida como forma de integracion cultural en una comunidad.

Sien la jerarquia de valores adoptada lo moral ha de seguir primando sobre lo técni-
co, es evidente que no puede negarse el derecho a la educacién, lo que implica la uni-
versalizacion de ésta y, por tanto, el awmento de estudiantes. De manera que toda la aten-
cion debe ponerse en el problema técnico: conciliar el irremediable incremento de estu-
diantes con la conservacién de ia calidad de la ensefianza.

Un sistema educativo superior que asegure la calidad (excelencia académica) deberia
configurarse en torno a un modelo deductivo semejante al siguiente:

Premisa I: La ensefianza universitaria, para serlo, ha de ser de calidad,

Premisa 2; La calidad de 1a educacién universitaria implica disponer de un profeso-
rado cualificado, de un alumnado motivado, de unos medios docentes apropiados y de un
Centro educativo superior dispuesto a satisfacer las necesidades razonadas y razonables
de profesores y estudiantes.

Premisa 3.1: El profesorado ha de estar cualificado en la doble vertiente de su labor:
el dominio de su campo especifico de estudio, y el dominio de las herramientas que per-
miten exponer y explicar dicho campo a un auditorio: saber y saber ensefiar. La seleccién
del profesorado serd rigurosa si atiende exclusivamente a la permanente actnalizacion de
los conocimientos especificos y pedagégicos que cada profesor esté dispuesto a realizar,
asi como a las contribuciones propias (investigacidn y publicaciones) llevadas a cabo en
estos terrenos.

Premisa 3.2: El alumnado ha de estar motivado para pasar un refativamente largo pe-
riodo de su juventud dedicado a estudiar y aprender, con el sacrificio y la disciplina in-
telectual que esto comporta. Cada estudiante debe demostrar, en el periodo previo a su
eleccién por parte del Centro educativo, su disposicién a cursar en é} unos determinados
estudtos de rango superior, y su valia para abordar una carrera universitaria, Una vez se-
leccionado, debe confirmar ante el Centro lo acertado de la seleccién, mediante el apro-
vechamiento de los recursos que se le brinden. Cada estudiante, ademis, debe asegurar-
se de que su eleccion previa sigue concordando con sus expectativas profesionales y con
lo que esperaba de la carrera elegida.

Premisa 3.3: Los medios docentes vy la tecnologfa diddctica deben reforzar la comu-
nicacién educativa entre el profesorade y el alumnado. Medios y tecnologfa han de ser
contrastados con los resultados académicos logrados; dicho contraste har imprescindible
que log medios docentes sean revisados y actualizados periddicamente.

Premisa 3.4: El Centro educativo superior ha de estar dispuesto a satisfacer las nece-
sidades razonadas y razonables de profesores y estudiantes. Asimismo, debe dotarse de

- -unos objetivos claros y conocidos, de una estrategia meditada y flexible para alcanzarlos,
_¥:de.una estructura que facilite una vida académica racional. El Centro educativo supe-
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rior ha de adecuar criterios y estructuras, tanto a sus objetivos como al desarroilo de la
vida académica,

Las estructuras y estrategias académicas del Centro educativo superior han de partir
de un programa estable, 1o sujeto a vaivenes, cuyo objetivo principal es lograr, consoli-
dare mnerementar progresivamente la excelencia académica. Los aspectos Programaticos
educativos pasan por evitar la masificacién sin impedir el acceso al sistema educativo su-
Peror; por mantener un control continuo de la calidad docente, en la que estén implica-
dos profesores y estudiantes; por fomentar el estudio y la curiosidad; por convencer de
que aprender implica aprobar y no al revés; por diagnosticar y remediar patologias como
Egs tajanteslseparaciones entre teorfa y prictica, letras y Ciencias y vida universitaria y
vida profesional; por el entendimiento ético y estético de que no todo vale y de que no
tcido vale lo mismo; por asegurar un espacio arquitectdnico limpie y cuidado, en armo-
nia con la naturaleza; por fomentar las actividades que aseguren la nterrelacién Univer-
sndad—spciedgd; por evitar la esclerotizacién de la vida universitaria en manos de una cas-
ta funcmpanal cuyo principal objetivo parece ser el de convertir las instituciones publi-
cas en privadas, manteniendo la apariencia de institucién ptiblica; por fortalecer el en-
cuentro, desde el respeto mutuo, entre profesores y estudiantes; en fin, por vivir confti-
Nuamente una vida digna, que es la de la inteligencia y la razon, la del saber y la ciftica
la del gusto estético y [a sensibilidad, la de la libertad, el respeto y la solidaridad. ,

Frente a la estabilidad del programa-marco lo tinico estable de estrategias y estructu-
ras ha.d_e SEr Su consonancia con tal programa y, paradéjicamente, la de su permanente
n:;utab:hdad. Es decit, estructuras y estrategias deben adaptarse continuamente al espacio
Siempre cambiante del vivir y del vivir universitario. Tal adaptaci6n se rige por la racio-
nalidad ¥ la solidez argumentativa de las propuestas de renovacién, por el intercambio y
Ia dIScusxén de dichas propuestas y por el objetivo de la excelencia académica,

La racionatidad que rige la vida de una institucién universitaria tiene su expresidn en
una estructura que, siendo jerdrquica, no es ni cerrada ni arbitraria. Quienes acceden a la
cuspide de dicha estructura han debido exigirse ¢ imponerse a si mismos una disciplina
de trabajo y de estudio dignificador, mediante los que han asimilado saberes que habrdn
aphc:fti:lo ejemplarmente a la vida universitaria y a la vida social. Esa exigencia abarca
también el rigor, el convencimiento de que s6lo es vélida la obra bien hecha, el control
de resultados y la infegracién natural en un trabajo interdisciplinar y en cquip,o.

) La jerarquia racional estd controlada por la libertad y la flexibilidad. En un debate
Critico no fodas las opiniones estdn igualmente bien fundadas y argumentadas, pero to-
d0§ fienen derecho a aportar su punto de vista. La opinién que al final prevalezca serd la
mas autorizada por la verificacién de los datos aportados, no por el nimero de los que se
ha){al_l adherido a ella, pero esa prevalencia no puede ser dogmdticamente perpetua, pues
Ia inica manera de evitar la esclerosis y la inercia de la vida universitaria —y de la vida
lntelectual en general-— se halla en el fomento del debate continuo de los diversos pun-
tos de vista.

Este modelo ha de aplicarse a todos Jos Grganos de la institucidn universitaria, Asf
por ejemplo, a_] sisterna de tutorias y atencién al estudiante, Dicho sistema no debe con-’
Vertirse en un inoperante 4mbito de negociacién de evaluaciones, sino gue ha de ser una
({e las dreas vertebradoras de la relacién entre fos profesores y los estudiantes. Las futo-
1as deben abordar las cuestiones suscitadas tanto en la directa comunicacién pedagdgica
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en el aula, como en el contacto permanente con los libros y tanios otros estimulos cul-
rales con los que es indispensable que los profesores ——desde su deber de magisterio—
y los estudiantes —desde su deber de aprender, comprender y criticar— establezcan una
continua relacién.

III. EN EL DEBER UNIVERSITARIO DE LA CRITICA Y EL DEBATE

Sucede que la expresién actual de fa Universidad espafiola es producto de una incon-
trolada burocratizacién que ha consolidado un modelo endogdmico, no sélo en lo referi-
do a la seleccién del profesorado, sino también a la relacion de la Universidad con €l
conjunto social, al que —encetrada en s misma— vuelve la espalda, desatendiendo tres
4reas basicas de contacto: a) la demanda de plazas realizada por los futuros estudiantes;
b) las necesidades de producciones intelectuales y tecnoldgicas a las que debe responder
la investigacion y c) las ofertas del mercado laboral.

Nadie pondrd hoy en duda que se ha producido un notable avance en la ensefianza
universitaria espafiola; pero tampoco nadie afirmarfa con seguridad que los recursos exis-
tentes reciben un aprovechamiento eficiente en nuestras Universidades. Si loable es que
se haya multiplicado el ntimero de plazas universitarias, dudosa resulta una politica que,
pretendiendo facilitar el acceso de los jévenes a la Universidad, ha fragmentado extraor-
dinaria y muy desiguaimente ¢l mapa universitario: Espafia cuenta asf con algunos cam-
pus masificados y con otros apenas poblados. La vida universitaria es —tanto en aque-
llos como en éstos— sencillamente imposible.

No serd cuestion de volver a la vieja pregunta de los enciclopedistas franceses:
«;Qué ha aportado Espafia a la Ciencia?» Ya sabemos que algunos se empefiaron en res-
ponder —Menéndez Pelayo a la cabeza—, precisamenie en un siglo XIX en que los po-
deres piblicos clausuraban claustros universitarios y atacaban «la funesta mania de pen-
sar». Lo cierto es que la Universidad espafiota actual arrastra un fegado excesivamente
apegado al dirigismo politico y a la defensa de intereses particulares; mds atento a la
inercia académica que a la discusién cientffica. Dificilmente se encontrard un Centro uni-
versitario espafiol que goce del prestigio internacional ganado ya por tantas Universida-
des extranjeras. De modo que el mercado de trabajo de nuestro pais es indiferente a la
procedencia universitaria de los licenciados: cualquier titulo, lo expida la Universidad
que sea, tiene el mismo valor. La consecuencia es que fos estudiantes espaiioles no se
plantean acudir a una Universidad en concreto, sino a la Universidad sin mds, Para bue-

na parte de ellos, lo importante es aprobar un examen de selectividad escasamente selec-
tivo; encontrar una plaza universitaria (aunque no sea de primera opcién) ¥ pasar unos
cuantos afios acumulando carpetas de apuntes que pocas veces verificardn en bibliotecas
y laboratorios. Si ta Universidad estd cerca de su domicilio, mejor que mejor; si la nota
de selectividad no es suficiente para acceder 2 la Facultad preferida, la «vocacion» se
transforma sobre 1a marcha y sin demasiados problemas. Ni que decir tiene que este sis-
{erma universitario —y su aceptacién acritica por parte de la sociedad-— explica el alto
indice de abandonos registrado en casi todas las carreras.

Cambiar este sistema supondrfa modificar practicamente todas las bases sobre las gue
se asienta. Asi, deberfa ofrecerse a los futuros estudiantes universitarios:
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— Una lista de las Universidades en las que se imparten las carreras por ellos dese-
adas. Dicha lista estarfa debidamente ordenada segiin las distintas exigencias de
Acceso;

- fac;llldatl;ies de residencia, en instituciones regidas por un auténtico espiritu uni-
versitario, libre y racional; espiritu que seria protongacién del vivido en aulas y
bibliotecas;

— una ensefianza de calidad, basada en la seleccidn rigurosa del profesorado, el
aprovechaml_ento racional de los recursos universitarios y las necesidades reales
de Ia poblacién estudiantil.

Cia}ro es que no hay reforma posible sin cambios de mentalidades v sin financiacion.
La mejora de [a calidad de 1a ensefianza superior requiere incrementar las tasas académi-
cas. Este postulado es compartido, por encima de perspectivas ideoldgicas, por todos
aquellos que, conociendo profundamente la Universidad, estin preocupados por su desa-
rrollo, Asf, Ignacio Sotelo: «Sin legar a exigir que las tasas universitarias cubran los cos-
tos, deberia establecerse una proporcion, para empezar tal vez el 20 por ciento de los gas-
tos totales, de modo que las tasas de matricula serfan distintas, segilin la calidad y presti-
gio de cada Universidad» [«La Universidad espafiola en el contexto europeo», en Nueva
Revista, ntim. 29 (abril 1993), pags. 90-125, articulo que nos parece esencial ,para abor-
dar las cuestiones de que aqui tratamos],

Espafia, cuya ensefianza secundaria no se ha degradado gravemente —atin—, debe de
ser uno de fos paises en que los estudiantes universitarios permanecen m4s afios en el sis-
tema de ensefianza superior. No en vano, la practica gratuidad de esta enseflanza, el bajo
coste de los suspensos —hay hasta siete convocatorias por asignatura— y la mal Hama-
da «selectividad» favorecen este despilfarro temporal y econdmico. La ya mencionada
falta de una ordenacién de las Universidades de acuerdo con su calidad académica, y la
centralizacién de fa seleccion de estudiantes por parte de las Administraciones pﬁbiicas
explican que, en iltima instancia, el criterio de mayor peso al elegir una carrera y un
Centro sea la proximidad de éste al domicilio del alumno,

Afortunadamente, el problema va soluciondndose en parte con las nuevas Universi-
dgdes privadas. Sin embargo, en esta primera {ase de coexistencia entre Universidad pi-
blicas y privadas, la competitividad —motor de mejora de la calidad de 1a ensefianza—
scla’ha convertido en competencia desleal, en 4reas como las tasas académicas o la selec-
cién de alumnos: aquéllas son muy superiores en la Universidad privada; ésta queda con-
trolada por la Universidad piiblica. No todos los que desearfan estudiar en Ia Universidad
privada pueden hacerlo; tampoco pueden cursar estudios en ia Universidad piiblica todos
los que asi lo quisieran. Las cosas cambiarfan sustancialmente si existiera una mayor
_eq’ul_paraci('m de precios y sisternas de acceso, Tal equiparacién producitia los efectos
cldsicos de eficiencia de la libre competencia.

El Estado debe garantizar el acceso a los distintos niveles de ensefianza a todos
aquellos ciudadanos que demuestren una capacidad suficiente; pero de aqui no debe
deducirse ni que sea el Estado el que tenga que proporcionar esas enseflanzas, ni mu-
Eho menos que haya de proporcionarlas gratuitamente {excepto en el caso de la ense-
Danza basica) a quienes puedan financidrsela, Ahora bien, el Estado s{ debe facilitar los
medios necesarios a los ciudadanos que carecen de recursos, para que puedan ejercitar
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su derecho de elegir libremente los Centros piiblicos o privados que consideren mas
eficaces.

Estas reflexiones tienden a replantear en profundidad la financiacién de fa educacién
superior. Como ha indicado Mark Blaug, la forma en que se financie la educacion serd
determinante para conseguir los objetivos perseguidos (M. Blaug v J. L. Moreno: Finan-
ciacién de la Educacién Superior en Espafia, Madrid, Siglo XX, 1984, pag. 23). En esta
bisqueda de formas mds eficientes de asignacion de recursos en la ensefianza superior,
parece oportuno referirse al modelo que B, Clark («The Higher Education System: Aca-
demic Organization», en Cross-National Perspective, New York, Mac Graw Hill, 1982)
denomina «de mercado», segin el cual las Universidades obtienen sus ingresos de la
venta de sus servicios de ensefianza, de investigacién y de asesoramiento a quienes de-
seen adquirirlos. La caracteristica fundamental de este modelo es que la estructura de in-
centivos determina 1a asignacion de recursos: si la investigacién y el asesoramiento tu-
vieran una reniabilidad mds alta que la ensefianza, los administradores de la Universidad
dedicarin mayores recursos humanos, temporales y econdmicos a aquellas actividades.
Por el contrario, si la ensefianza fuera mds rentable, se concederfa mayor importancia a
Ia docencia. En vitima instancia, decidirdn las preferencias de los consumidores, que son
—junto con las Universidades—, los que detentan ef poder en estos modelos.

Con tal sistema de financiacién, las Universidades habrédn de hacerse mds sensibles a
los cambios econdmicos y sociales; dicho de otra forma, el sistema educativo superior
tendrd que adaptarse a 1as necesidades de la sociedad, ofreciendo los productos deman-
dados por ésta. No parece que las hipdtesis aqui planteadas atenten en lo mas minimo
contra los postulados de la economia del bienestar, pues la obligacién de la sociedad es
proporcionar el acceso a todos los niveles de ensefianza a quienes demuestren las co-
rrespondientes facultades, Ademds, y como ha sefialade Ignacio Sotelo en ef articulo ya
citado, «no estd justificado que los alumnos provenientes de familias adineradas se be-
neficien de unas matriculas meramente simboélicas», mientras se reclama por doquier el
recorte de gastos sociales que a veces pueden dejar a individuos y familias en situacio-
nes comprometidas de pobreza. Por tanto, sélo se trata de aplicar los recursos, escasos, a
las necesidades mds acuciantes, sin dejar desatendida la formacion de quienes realmente
necesitan ayuda.

Tal vez la forma mds préctica de poner en funcionamiento un modelo como el que se
propugna sea creando un sisterna de «bono universitario», es decir, un vale que debe ser
gastado en la educacion superior. El bono, de cardcter universal, se entrega a todo estu-
diante, que a su vez paga con €l a la institucion educativa que ha elegido. Ef valor del
bono universitario deberia ser suficiente para cubrir gastos de una Universidad privada
que suministre unas ensefianzas de alta calidad. Parece claro que un sistema generaliza-
do de bonos coniribuiria considerablemente a mejorar [a libertad de eleccion en educa-
cién, pero ademds obligarfa a las Universidades a competir lealmente unas con ofras por
los estudiantes; como suele ocurtir generalmente, de esta leal competencia resultarfa un
aumento general de la eficiencia educativa.

El consiguiente problema de 1a equidad se solucionaria haciendo que los bonos fue-
sen telativos a los ingresos. Asi, el vator del bono se convertiris en parte de los ingresos
sujetos a imposicién. La mera existencia de la imposicién progresiva sobre los ingresos
garantizard que el hono valga menos para los ricos que para los pobres; habria asf que
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_adoptar medld:as fiscales especiales que, para el caso de familias con niveles medios de
1ngreso§, redu.]e.rzi.n el valor del bono a cero después de tributar. En dltima instancia
pues, solo recibirfan bonos aquéllos que realmente los necesitasen.

i1

IV.  UN MODELO UNIVERSITARIO LAICO Y LIBERAL

La‘comunidad universitaria espafiola se encuentra desatendida por los poderes pibli-
cos e incompleta, en cuanto que la tradicién occidental ensefi que Ia Universidad es
también una tarea piiblica, pero sobre todo expresién vital de Ia sociedad. Las principa-
les aportaciones espafiolas a la cultura y la convivencia estriban precisamente en el lega-
do .lalco' liberal, precedente del cual fue en el siglo xvi el Seminario Real de Vergara,
Umversﬁamamente, ese legado enlaza con la Tnstitucién Libre de Ensefianza. la Junta
para Ia An"'lphacién de Estudios, el Centro de Estudios Histéricos yla Residem;ia de Es-
tudiantes; instituciones todas que situaron la cultura y la Ciencia espafiolas en la van-
guardia del pensamiento europeo durante el primer tercio del siglo xx.

I_deas cenfrales de estas instituciones eran la de la regeneracion liberal de Espana, en-
tendida no desde las perspectivas reduccionistas de lo politico o lo econdmico, sino des-
de ig g}obaiizadora de una forma de vida; sabiendo que fiberal significaba e,n la Edad
Media ‘generoso’, y que ésta es palabra espafiola que han incorporado a sus vocabularios
muchas lenguas modernas, aquellas instituciones universitarias espaitolas concebfan 1a li-
bertad y la cultura como el eje de toda vida digna. La cultura brinda en esta concepeion
un conjunto de saberes que son propuestas entre las tue elegir, y formas de adaptarse fle-
xiblemente al medio, cuyo dominio est4 limitado por el respeto a la naturaleza. La liber-
tad aparece aquf como el instrumento para seleccionar los saberes precisos en cada mo-
Il}cel:n(tio, con la ayuda de Ia humana cualidad de 1a razén y de la noble virtud de la curio-
sidad.

_ En esta tradicién, la meta que se fija un proyecto universitario como el de fa Univer-
sidad Europea de Madrid es la de crear una Universidad laica y liberal, independiente de
1deo}og1’as, que alcance una alta calidad docente e investigadora. Ese objetivo, de «exce-
lencia académica», debe coadyuvar al perfeccionamiento de la sociedad espaiiola, ha-
ciendo que sea mds culta, esto es, mds libre. ,

No puede ser de otra manera: todo proyecto humanista y liberal concede especial re-
levancia ak factor humano. Aplicado el principio a wna Universidad, el factor humano
queda definido por el profesorado y el alumnado. El punto de encuentro entre eflos es la
tarea de formar, de dar forma a las generaciones jévenes, lo que nunca es el mecdnico
ahormar, consistente en un proceso de uniformacion propio de cadenas de montaje. Por

el contrario, es un dar forma semejante a la del artesano, siempre 1o mismo y distinto

zieénprel, sabiendo —y aspirando ademis a eflo— que cada estudiante ofrece potenciali-
ades diferentes, y por tanto adaptando continnamente Jos métodos de transmisién del

 saber a las personas que van asimilando, lenta pero seguramente, esos saberes.

o EIE saber implica proceso y progreso hacia ia mejora continua de los integrantes de
oda la Comumd.ad académica. La ensefianza, asi, es un didlogo que fructifica en acerca-
miento: el estudiante, disciplindndose para pensar por si mismo, acorddndose con lo que

-'.-Otros va dijeron, y manifestando voluntad de perfeccionamiento, segin el ideal que el
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profesor transmita con su palabra; el profesor, renovéndose con las voces siempre jéve-
nes de sus alumnos, manteniéndose en el ideal de vocacion continuamente recordado por
sus estudiantes,

Una educacién superior que se concibe desde la libertad y para el hombre encauza su
potencialidad desde la responsabilidad, el rigor y el compromiso. El espiritu de esta vie-
ja v exigente institucion que es y debe seguir siendo la Universidad es .la aspiracion su-
prema; con todo, es necesario comprender que la tradicion debe convivir con las nucvas
demandas sociales. Las instituciones por s{ mismas no son suficientes. Las tradiciones y
]a observacién de los modelos pretendidos nos permiten establecer la unidad necesaria
entre las instituciones y sus intenciones, pero el marco en que se desenvuelven debe mo-
dificarse para servir de espacio global de respeto y disposicién a comprender los .ar}h_elos
que no nos son propios. De ahf Ta necesidad de busqueda de un acue?do que, posibilitan-
do el perfeccionamiento social, permita Ia expresién vital de renovacion de la que tan ne-
cesitada estd nuestra comunidad.

La Universidad de Castilla-La Mancha,
motor de cambios sociales, culturales
y econémicos

Octavio URA JuaRez*
JoseE MARIA BLEDA GARCIA*

1. INTRODUCCION

La Universidad de Castilla-La Mancha fue creada mediante la Ley de 30 de junio
de 1985, a partir de una estructura dispersa de centros dependientes de otras Univer-
sidades. No obstante, se ha de tener presente que esta regién ha contado con instifu-
cicnes universitarias a lo largo de su historia: 1a Universidad de Sigiienza, la pontifi-
cia y real de Santa Catalina en Toledo, [a pontificia y real de Nuestra Sefiora del Ro-
sario en Almagro y la de Alcald de Henares, perviviendo todas ellas a lo largo de tres
siglos.

En estos vltimos diez afios la Universidad de Castilla-La Mancha ha sentado las ba-
ses para una consolidacién préxima, proporciona estudios universitarios a casi 29.000
alumnos, cuenta con mds de 1.000 profesores y mds de 600 funcionarios de administra-
cion y servicios, articula la investigacion en tormo a cuatro centros regionales y ejecuta
un presupuesto anual superior a los 10.500 milflones de pesetas. Tales logros han sido po-
sibles por la colaboracidn entra las distintas administraciones publicas, principalimente en
cuanto a las inversiones realizadas.

Con la puesta en marcha de esta Universidad se ha dado respuesta a los deseos de
los ciudadanos castellano-manchegos, que 1a consideraban bésica para articular la re-
gidn y necesaria para el progreso econdémico y cultural de la misma, tal como recogfa
] socidlogo Juan de Dios Izquierdo en un estudio sobre la Universidad en el afio
1978. Asimismo, hay que reconocer la gran labor desarrollada por el presidente de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, don José Bono, pues en su primer go-
bierno regional consideré como uno de los objetivos prioritarios la creacidn de la Uni-
versidad, v por el rector de la Universidad de Castilla-La Mancha, don Luis Arroyo,
catedritico de Derecho Penal, quien, en sus tres mandatos al frente de la institucidn
.. con clarividencia y capacidad de trabajo admirables, ha contribuido al desarrollo y

. consolidacidn de dicha institucién.

% Universidad de Castilla-La Mancha.
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2. UNA ANDADURA DE DIEZ ANOS
2.1. El perfil de la Universidad y su oferta de estudios

¥ modelo organizativo de esta Universidad es el de multicampus, por 1o que se cuen-
ta con centros universitarios en Albacete, Cuenca, Cindad Real, Toledo, Almadén y Ta-
lavera de la Reina; quedando la provincia de Guadalajara adscrita a la Universidad de
Alcald de Henares.

En una primera etapa, que va desde el afio de su creacion hasta 1988 (afie en que se
constituye €l Claustro de fa Universidad y se elige rector}, se integran fas cuatro Escue-
1as de Formacion del Profesorado de EGB existentes en Albacete, Cuenca, Ciudad Real
y Toledo, asi como las Escuelas Politécnicas de Albacete, Almadén y Cindad Real. Se
crean igualmente la facultades siguientes: Derecho en Albacete, Filosoffa y Letras y Qui-
mica en Cindad Real y Bellas Artes en Cuenca.

Tras este desarrollo inicial, desde el afio 1988 a la actualidad, se han implantado nue-
vos estudios en los diferentes campus, siendo su distribucidn como sigue:

Campus de Albacete

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales (Licenciatura en Economia y Li-
cenciatura en Administracién y Direccion de Empresas). Facultad de Derecho {Licen-
ciatura en Derecho y Diplomatura en Gestion v Administracién Piiblica). Centro Supe-
rior de Humanidades (Licenciatura en Humanidades). ETS de Ingenieros Agrénomos
(Ingenieria Técnica Agricola, Ingenierfa Técnica Forestal e Ingenierfa Agrénoma —se-
gundo ciclo—). EU Politécnica (Ingenieria Técnica Industrial, Ingenieria Técnica en
Informética de Sistemas e Ingenierfa Técnica en Informdtica de Gestién). EU de En-
fermeria (Diplomatura en Enfermerfa). EU de Relaciones Laborales (Diplomatura en
Relaciones Laborales). Y EU de Magisterio (Maestro especialista en Educacion Fisi-
ca, Fducacién Primaria, Educacién Infantil, Educacidn musical y en Lengua extranjera
—inglés—).

Campus de Ciudad Real

Facultad de Ciencias Quimicas {Licenciatura en Quimica, Ingenierfa Quimica y Li-
cenciatora en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos —segundo ciclo—). Facultad de
Letras (Licenciaturas en Filologfa Hispénica, Inglesa o Francesa, Licenciaturas en
Geografia, Historia o Historia del Arte v Licenciatura en Humanidades). ETS de Inge-
nieros Industriales (Ingenierfa Industrial). EU de Ingenierfa Técnica Agricola (Ingenie-
ria en Explotacién Agropecuaria e Ingenierfa en Industrias Agrarias y Alimentarias).
EU de Informidtica {Ingenierfa Técnica en Informdtica de Sistemas e Ingenierfa Técni-
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ca en Informitica de Gestién). EU de Enfermeria (Diplomatura en Enfermeria). EU de
Relaciones Laborales (Diplomatura en Relaciones Laborales). EU de Magisterio
(maestro especialista en Educacion Fisica, Educacién Primaria, Educacién Infantil,
Educacién Musical y en Lengua Extranjera —inglés—). Centro de Estudios Juridico-
Empresariales (Licenciatura en Derecho y Licenciatura en Administracién y Direccién
de Empresas). Y EU Politécnica de Almadén (Ingenierfa Técnica Industrial e Ingenie-
ria Técnica de Minas).

Campus de Cuenca

Facultad de Bellas Artes (Licenciatura en Bellas Artes), EUJ de Arquitectura Técnica
{Arquitectura Técnica). EU de Enfermerfa (Diplomatura en Enfermerfa), EU de Trabajo
Social (Diplomatiura en Trabajo Social). Colegio Universitario Cardenal Gil de Albornoz
(Licenciatura en Administracién y Direccién de Empresas, Licenciatura en Humanida-
des, Diplomatura en Relaciones Laborales y Licenciatura en Derecho). Y EU de Magis-
terio (maestro especialista en Educacién Especial, Educacién Primaria, Educacion Musi-
cal, Audicion y Lenguajes y Lengua extranjera —inglés—).

Campus de Toledo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (Licenciatura en Derecho, Licenciatura en
Administracién y Direccién en Empresas v Diplomatura en Gestién y Administracién
Publica). Seccién de Ciencias Quimicas (Licenciatura en Ciencias Quimicas —primer
ciclo—). Centro Superior de Humanidades (Licenciatura en Humanidades). EU de Inge-
nierfa Técnica Industrial (Ingenierfa Técnica Industrial), EU de Enfermerfa y Fisioterapia
{Diplomatura en Enfermeria y Diplomatura en Fisioterapia). Escuela Universitaria de
Magisterio {maestro especialista en: Educacion Fisica, Educacién Primaria, Educacidn
Infantil, Educacidén Musical y en Lengua extranjera —inglés—). Y Centro de Estudios
Universitarios de Talavera de la Reina (Diplomaturas en Ciencias Empresariales, Terapia
Ocupacional y Trabajo Social).

2.2, Alumnadoe

Desde su puesta en marcha la Universidad ha pasado de 5,570 alumnos, en el
curso 1985/86, a 28.6047 (de los que 15.504 son mujeres y 13.143 son varones) en
el curso académico 1995/96, es decir, ha experimentado un incremento medio
de aproximadamente unos 3.000 alumnos por afio en los Gltimos cinco afios (ver
Cuadro 1),
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CuabDro 1
EVOLUCION DEL NUMERQ DE ALUMNOS POR SEXO

1985-86 1986-87 1987-88 1988-80 1989-90 1990-91 1991-92 1992-63 1993-94 1994-95 1995-96

Varones 2.406 2764 3.503 4.586 6002 7.885 8.945 10.186 10.895 12.138 13.143
Mujeres 3.164 3.408 3774 4433 6357 8312 9769 11354 12341 14.046 15.504

Total 5.570 6,172 7.277 9.019 12339 16.197 18.174 21.540 23.236 26.184 28.647

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Consejerfa de Educacién y Cuttura, Documento inter-
no sobre traspaso de finciones y servicios en materia de Universidades a la Conunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha, Toledo, 1995,

En cuanto a la distribucién del alumnado por Centros se observa que la mayoria de
ellos {(61%) pertenccen a Escuelas Universitarias: 11.264 en las Escuelas Universitarias
y 6.210 en las Escuelas Untversitarias Técnicas, frente a los 10.728 en Facultades y 445
en Hscuelas Técnicas Superiores. Las niujeres son mayorfa (15.527) en el conjunto de la
Universidad, y superan a los varones en las Facultades y las Escuelas Universitarias, pre-
dominando estos 1ltimos en las Escuelas Técnicas Superiores y en las Escuelas Univer-
sitarias Técnicas (ver Cuadro 2).

CUADRO 2

EVOLUCION DE LA VARTACION DE ALUMNOS POR TIPO DE CENTRO
(Periodo 1985-86/1995-96)

TIPO
DE
CENTRO 1985-86 1980-87 1987-88 1988-89 1989-00 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 199596
Facultades 1.024 1405 1918 2554 3961 8126 9.431 10414 10829 9701 10.728
Varones 317 530 765 1.022 1705 3697 4261 4.648 4812 4125 4508
Mujeres 647 875 Ei53 1532 2256 4429 5170 5766 6017 5576 6.220
Es. Téc. Sup. 100 318 445
Varones 71 256 342
Mujeres 23 62 103
Esc. Univers, 3064 3056 3179 3722 5399 4276 5119 6230 7.100 10487 11.264
Varones 813 83F 965 1339 1.880 L.19F 1437 1784 2005 3424 3405
Mujeres 2251 2225 2214 2383 3519 3085 3.082 4446 5095 7063 7.65%
Esc, Univ. Téc, 1482 1,711 2.18¢ 2743 2999 3795 4164 4896 5207 5678 6,210
Varones 1216 1403 1.773 2225 2417 2997 3247 3754 4001 4333 4.665
Mujeres 266 308 407 518 582 798 017 1142 1206 1345 13545

Total varenes 2406 2764 3503 4580 6,002 7.885 8,945 10186 10.895 12.138 13.120
Total mujeres 3164 3408 3774 4433 6357 8312 9.769 11354 12.341 14.046 15527
Total 5570 6372 7.277 9.019 12,359 16.197 18.714 21.540 23.236 26.184 28.047

FUENTE: Universidad de Castilla-La Mancha, La Universidad de Castila-La Mancha en cifras (1985-1995),

Ciudad Real.
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Por dreas de ensefianza resalta principalmente que, desde los inicios de la Universi-
dad hasta el presente, el mayor porcentaje de afumnos se ha dado en el 4rea de Ciencias
Sociales, ocupando en el curso actual el 61,40 por ciento del total; siguiéndole a conti-
nuacion los estudios de Ingenieria y Técnicas (20,07%), Humanidades (7,37%), Ciencias
Experimentales (6,73%) y Ciencias de la Salud (4,43%). Los varones son mayoria en las
Ingenierfas y Técnicas y Ciencias Experimentales, y las mujeres To son en las Ciencias
Sociales, Humanidades y Ciencias de la Salud (ver Cuadro 3).

Cuabro 3

EVOLUCION DE LA VARIACION DE ALUMNOS POR AREA DE ENSENANZA
(Periodo 1985-86/1995-96}

ENSENANZA 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92 1992-03 1903-94 1994-95 1995-96
Humanidades 449 507 553 704 904 1064 059 LO9S 1285 1.610 209

Varones 156 16 199 247 311 361 345 365 448 583 448
Mujeres 293 338 3¢ 457 593 03 714 730 837 127 1.261
Ciencias Soc, 3209 3493 4008 4.898 7510 10.03% 11.919 13.742 14.719 16.423 17.590
Varones 946 1080 1366 1935 3.056 4470 4941 5545 5832 6376 6.649
Mujeres 2263 2413 20642 2963 4454 5869 6978 8197  8.887 10.047 10941
Ciencias exper, 147 172 182 220 257 464 531 690 762 1625 1.929
Varones 52 69 4103 112 215 232 310 338 949 1.086
Mujeres 95 103 108 117 145 249 299 380 424 676 843
Ciencias de Salud 283 289 354 454 689 835 1041 LI17 1163 1237 1.269
Varones Jo 43 91 76 106 142 180 212 199 205 210
Mujeres 47 246 263 38 583 693 86l 905 964 1032 1059
Ingen. y Técn. 1482 1711 2,180 2743 2999 3795 4164 4896 5307 5289 5750
Varones 1216 1403 (773 2225 2417 2997 3.247 3754 4078 4025 3.85
Mujeres 266 308 407 518 582 798 917 L142 1229 1264 1894

Total varones 2406 2764 3503 4.586 6,002 7.885 8945 10,186 10.895 12138 12.649
Total mujeres 3164 3408 3774 4433 6357 8312 9.769 11354 12.341 14.046 15.998
Total 5570 6172 7.277 9.019 12359 16.197 18.714 21.540 23236 26184 28.647

Fusnte: Universidad de Castifla-La Mancha, La Universidad de Castilla-La Mancha en cifras (1985-1995),
Ciudad Real. .

La oferta actual de plazas universitarias y de titulaciones no satisface la demanda
existente, y las previsiones efectuadas estiman necesario incrementar en un 55 por cien-
o més, lo gue supondria alcanzar en el afio 2001 una cifra estudiantil de 45.000 alum-
nos. Incremento que no sélo ha de contemplar el mayor nimero de plazas, sino también
un aumento de la oferta educativa.

- Otro aspecto a destacar, en relacién al alumnado, es el referente al nimero de universita-
1ios becados por el Ministerio de Educacion y Ciencia, que ha pasado de 1982, en el curso
85/86, a 6.919 en el curso 94/95, alcanzando la cifra de 41,768 en los dltimos diez afios. A
la vez, hay que resefiar que desde el curso 1990/91 al de 1994/95 el némero de alumnos ma-
triculados en cursos de doctorado ha sido de 1.323, y se han leido 86 tesis doctorales,
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2.3. Profesorade

Importante ha sido también &] incremento del profesorado, contandose en la actua-
lidad con 535 numerarios, 65 interinos y 478 contratados, lo que supone una plantilla
de 1.078 profesores. El porcentaje de profesores numerarios y contratados ha aumenta-
do afio tras afio en detrimento del mimero de inferinos. En relacién con el curso
1991/92 los numerarios se han incrementado en un 33,46 por ciento y los contratados
en un 20,30 por ciento, mientras que los interinos han disminuido en un 69,63 por cien-
to {ver Cuadro 4).

CuADRO 4
EVOLUCION DEL PROFESORADO EN LA UNIVERSIDAD
DE CASTILLA-LA MANCHA
ANO Albacete Ciudad Real Cuenca Toledo CLM
1991-92 290 312 126 223 951
1992-93 299 317 132 238 986
1993.94 316 321 131 245 1.013
1994-95 336 344 143 255 1.078

FUBNTE: JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA, CONSEIERIA DE EbUCACION Y CULTURA: Docunien-
to interno sobre traspaso de funciones y servicios en materia de Universidades o l¢ Comunidad Au-
1énema de Castilla-La Mancha, Toledo, 1993.

Si relacionamos estos datos con el nimero de alumnos, podemos observar que se
ha mejorado la ratio alumno/profesor, pues ésta ha evolucionado desde el 15,6 en el
afio 1985 al 21,5 en el tltimo afio (94/93). Esta cifra se considera insuficiente para los
estudios ofertados en estos momentos, y se ve COMO necesario fener que aumentar las
plazas actuales, sobre todo las de profesores titulares universitarios y catedréticos.

Otro aspecto de interés es el crecimiento de tos profesores-doctores de esta Universi-
dad. Si en el curso 1987/88 impartfan docencia 51 doctores, en el curso 1995/96 lo ha-
cen 399. La relacién profesor-doctor para el presente curso es 35,66, mieniras que hace
tan sélo ocho afios era de 13,67 (ver Cuadro 5).

CUADRO 5
RELACION PROFESORADOQ/DOCTORES

1985-86 1986-87 1087-88 1988-89 198900 (590-91 1991-92 1992-93 1993.94 1994-95 1995-96

Profesores W7 M 31 412 565 786 951 98 1013 1.078 1.119
Doctores 51 205 223 255 325 X6 399
Doctores/prof. 13,67 26,08 2345 2586 32,08 3488 3566

FUENTE: JunTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA, CONSEIERIA DE BDUCACION Y CULTURA: Doctimen-
to interno sobre traspaso de funciones y servicios en materia de Universidades a la Comunidad Au-
ténoma de Castilla-La Mancha, Toledo, 1995,
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2.4. Presupuestos e inversiones

En el afio 1986 se partié de un presupuesto inicial de 1.078,5 millones de pesetas para
afrontar los gastos de Ta Universidad, en el afio 1994 se han necesitado 7.771,2 millones de
pesetas para hacerse cargo de las obligaciones contraidas. St observamos el Cuadro 6 po-
demos constatar el incremento progresivo que se produce afio tras afio, y sobre todo a par-
tir de 1990, afio en el que se recogen las aportaciones de los fondos europeos (Feder y Stri-
de). Bl presupuesto del que se ha partido casi siempre ha sido superado por los derechos
reconocidos y las obligaciones contrafdas, a excepcioén de los afios 1991 a 1993.

CUADRO 6

PRESUPUESTO INICIAL Y LIQUIDACIONES
Periodo 1986-1994
(Datos en millones de pesetas)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1692 1993 1994

Presupuesto inicial 10785 L1918 15669 22869 3.166,1 60274 72827 77956 73178
Derechos reconocidos L1259 14385 19593 31646 40070 61574 714158 80794 7476,
Obligaciones contraidas 1.018,2 14456 £724,8 26647 36359 58502 68868 7.7788 7.7712
Resultado 107,8 (7,) 2352 4999 3711 3072 5290 3006 (2952

Fuenta: UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MAaNCHA: Lo Universidad de Castilla-La Mancha en cifras {1985-
1995}, Ciudad Real, 1995.

Las inversiones han experimentado igualmente un aumento considerable en el trans-
curso del tiempo {ver Cuadro 7). Nunca se ha bajado de una inversién anual de 1.000 mi-
Hones, llegando en ciertos momentos a superar los 2.700 millones de pesetas. Las apor-
taciones proceden mayoritariamente del Ministerio de Educacién y Ciencia y de Tos Fon-
dos Europeos, sin embargo no hemos de olvidar el papel fundamental que han jugado 1a
Administracién regional y la local con sus aportaciones econdmicas y patrimoniales, asi
como diversas instituciones financieras,

Cuabro 7

INVERSIONES EN LA UNIVERSIDAD
Periodo 1986-1994 (Datos en miles de pesetas)

1988 1989 1990 1991 1992 1493 1994 1995 (%)

MEC Jo2.600 772075 876775 1.557675 1187336 553759 254087 408100
Obrag BLA00 456650 53700 821700 BTATST 205.665 172,600
Equipamiento BL200 315423 330075 7350715 313585 348084 254087 235500
Fondos europeos 74272 126326 168915 544966 537522 1151800
J. de Com, de C.-LM. 30.000 60.000 100080 118000 43000 578000 185508
Cop. Loc. Albacete 1,000,000 120.000 106.0000

Corp. Lec, Ciudad Real 820400 250,000

Min. de} Interior y Patrim, 1.500,000
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CuaDRO 7 (continitacion)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1954 1995 (%)
Consejo Sup, de Deportes 60.000 1200060
Entidades privadas 300,000 49.000 3800
Cajis de Castilla-La Mancha 300.000
Caja Rural de Albacete 44.000
Caja Rural Ciadad Real 5.000 3.860
Total: 14.015.508 1392600 1072005 1011047 2773001 1478051 2703725 1970696 1.865.460

FUENTE! UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA Mancua: Lo Universidad de Castilla-La Mancha en cifras {1985-
1995), Ciudad Real, 1995,

2.5. La investigacion

La investigacion que se realiza en la Universidad se organiza a través del Vicerrec-
torado de Investigacidn y la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRI), superando los limites de cada facultad y cada campus, y en torno a cuatro Cen-
tros regionales: el Instituto de Desarrollo Regional (IDR) en Albacete, el Centro de Ins-
trumentacion Cientifica, Andlisis y Tecnologia (CICAT) en Ciudad Real, el Centro de
Investigaci6n de la Imagen (CIDI) en Cuenca y el Centro de Documentacion Europea
(CDE) en Toledo.

Los fondos generales de investigacién que la Universidad asigna a los propios depar-
tamentos, para ayudas a tesis, a cursos de doctorado, a proyectos de investigacién y a
ayudas a becarios, han pasado de los casi 19 millones en ¢l afio 1986 a los més de 250
millones en el afio 1994 (ver Cuadro 8).

A estos fondos habria que afiadir los aportados por organismos europeos a través de
los programas FEDER-STRIDE, que han supuesto una inversién de 1.840 millones en el
periodo 1991-1194, asi como otros proyectos en los que colaboran organizaciones sindi-
cales, Universidades y entidades piiblicas y privadas nacionales e internacionales. stas
ayudas han servido principalmente para crear las infraestructuras necesarias de los dis-
tintos Centros y equipos de los que dispone la Universidad de Castilla-La Mancha,

CUADRO 8

ORIGEN DE 1.OS FONDQS GENERALES DE INVESTIGACION
Perfodo 1986-1994

(Miles de pesetas)
FONDOS
BE )
INVESTIGACION 1986 1987 1988 1980 1590 1991 1992 1993 1994
Fondos propios UCLM 18905 27215 17915 63243 94541 40874  37.034 61630 46.682
PFondos propios J1.CC. 60.000 75000 43000 75.000
Fondos MEC (becas FP1) 30006 325000 32.640 30.675
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CUADRO 8 (continuacion)

FONBOS
DE
INVESTIGACION 1986 1987 1988 1989 1990 1951 i992 1693 1994
Fondos MEC (CICYT y PGC) 30500 47599 57200 39450 37815 53175 56.860
Fondos J1L.CC, (becas FPU)Y 30000 34020 32640 35508
Otros fondos 17316 6954 9985  7.300
Total fondos {8505 27275 48415 110742 151,741 247.640 223323 233070 252.285

FUENTE: UNMivERSIDAD DE CaSTILLA-LA MaNcHA: La Universidad de Castilla-La Mancha en cifras (1985-
1995}, Ciudad Real, 1995.

Los ceniros de la Universidad en fa actualidad son los siguientes: Ia Oficina de Trans-
ferencias de Resultados de la Investigacidn, que tiene como principal objetivo dar a cono-
cer a los empresarios e instituciones piblicas los beneficios econdmicos que pueden obte-
ner en su relacion con el medio universitario e informar a los investigadores sobre las ne-
cesidades del medio empresarial e institucional. EI Instituto de Desarrollo Regional, que
desarrolla lineas de investigacién, ayuda técnicamente al sector primario, apoya a las pe-
quefias y medianas empresas en su innovacién y avance tecnolégico y colabora en las for-
macion de sus técnicos. Se estructura en secciones, que actualmente son las siguientes:
Biotecnologia, Tecnologia electrénica, Ensayo y control de calidad de materiales, Telede-
teccidn y sistemas de informacién geogrifica. EI Centro de Instrumentacidn Cientifica,
Anilisis y Tecnologfa que estd vinculado a la ingenierfa quimica, 1a tecnologia de alimen-
tos y otras dreas de las Ciencias experimentales, Y e Centro de Investigaciones de la Ima-
gen que Heva a cabo estudios relacionados con Jas Ciencias de la imagen.

Otro dato que creemos interesante resaltar es el relativo a los becarios de investiga-
cién. Hemos de sefialar que tanto la Junta de Comunidades como el Ministerio de Edu-
cacién han avrnentado los beneficiarios pasando de 19 y 27 respectivamente, en el afio
1991, a 22 y 43 en el afio 1995.

2.6. Oftros servicios: la biblioteca y el servicio de publicaciones

Existe una biblicteca general en cada uno de los Campus, a las que hay que afiadir otras
14 bibliotecas que se encuentran en distintos Centros universitarios. Todas ellas cuentan con
2.748 puestos de lectura, albergan mds de 300,000 libros, de los que aproximadamente la
mitad estdn informatizados, y disponen de 1.000 titulos de publicaciones periédicas.

De las bibliotecas existentes hay que resaltar la de «Melchor de Macanaz», ubicada
en el edificio juridico-empresarial de Albacete, pues posee cerca de 30.000 volimenes
especializados en derecho y en economfa; la de la Escuela Técnica de Almadén por su
fondo antiguo de libros y mapas que versan sobre mineria; la biblioteca general de Ciu-
dad Real, en la que estdn depositadas dos grandes colecciones: 1a de Entrambasaguas con
fondos editados a partir del siglo xvi y especializados casi todos en literatura espafiola, y

. Ia de Radio Cindad Real EAY 65 que dispone de mds de 4.000 discos de pizarra de los

afios 1930 a 1960.
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En cuanto al Servicio de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha se-
fialar que su finalidad principal es 1a de facilitar a los profesores universitarios la edicién
de sus investigaciones. Este servicio edita bisicamente monografias, estudios y tesis doc-
torales.

3. CON EL HORIZONTE EN EL SIGLO XXI

3.1. Transferencias

En el mes de marzo de 1996 se va a materializar de forma definitiva el traspaso de
las competencias universitarias a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, deci-
sién trascendental para la Universidad y la Regidn, ya que a partir de ese momento serd
el gobierno regional quien tome las decisiones y determine el futuro de la Universidad.
El traspaso de funciones y servicios se hace de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.1.30 de la Constitucidn espafiola y en el articulo 37 del Estatuto de Autono-
mia de Castilla-La Mancha.

Entre las funciones que asume fa Comunidad Auténoma destacan fa creacion, supre-
sidn e integracién de facultades, escuelas técnicas, institutos y colegios universitarios, y
colegios mayores; desarrollar la legislacién del Estado; gestionar las becas y ayudas uni-
versitarias y gestionar igualmente las exenciones parciales o totales del pago de las tasas
académicas acordadas por el Estado. Por su parte la Administracidn estatal se reserva el
establecimiento de 1as condiciones bésicas que garanticen ia igualdad de todos los espa-
ficles en materia de educacidn, regula las condiciones para la obtencion, expedicién y ho-
mologacion de titulos académicos v profesionales vélidos en todo el Estado, asf como las
que se le atriboyen en la Ley de Reforma Universitaria.

El traspaso supone una financiacién econdmica de 6.227.499 pesetas, que comrespon-
de al coste efectivo anual para el afio 1996, a los que hay que afiadir uno 400 millones
de pesetas mds en concepto de Programa de Inversiones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, lo que eleva a 6.627.499 millones de pesetas la financiacién total para el pre-
sente afio.

De la misma manera se prevé que dorante los afios 1996-1999 se realice un progra-
ma de inversiones cercano a los 7.000 millones de pesetas, de los que la mayoria serdn
aportaciones de los fondos europeos FEDER, participando también la Comunidad Auté-
noma y el Ministerio de Educacién y Ciencia, que serdn distribuidos con cantidades cer-
canas a los 2,000 millones en cada uno de los dos primeros afios, unos 2.200 millones de
pesetas en el afio 1988 y 1.000 millones en el afio siguiente.

En esta nueva etapa el Gobierno Regional se ha comprometido a ampliar los estudios
universitarios de acuerdo con las necesidades reales de Ia Regién, a aumentar las dota-
ciones para mejorar la estabilidad y dedicacién del profesorade, a afrontar un plan de in-
versiones para completar la infraestructura en todos los campus universitarios, a poner en
funcionamiento un plan regional de investigacién con participacion de Ia Universidad y
de las empresas y a ampliar los servicios complementarios.
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3.2. Nuevas fitulaciones

En el afio 1992 el Consejo Social de la Universidad de Castilla-La Mancha aprobé
elevar al Ministerio de Educacién y Ciencia una propuesta de nuevas ensefianzas para los
aftos 1993-2000. Propuesta que, si bien se contemplaba, iba a requerir una inversion con-
siderable, ésta era similar a la realizada en otras comunidades auténomas y universidades
de parecida poblacién y producto interior bruto.

De esta propuesta inicial se han implantado ya algunos estudios y ofros quedan atin
pendientes. La sitwacidn actoal es la siguiente:

Campus de Albacete. Implantadas: ETS Agrénomos, Diplomatura Gestién y Admi-
nistracién Piiblica y Humanidades (Centro adscrito). Pendientes: Licenciaturas en Inves-
tigacién y Técnicas de Mercado, en Medicina y en Ciencias Politicas v Sociologia, e In-
genieria Flectrénica (segundo ciclo).

Campus de Ciudad Real. Implantadas: Ingenierfa Quimica, Tecnologia de los Ali-
mentos (segundo ciclo), ETS de Industriales. Pendientes: Licenciaturas en Ciencias Fisi-
cas y en Periodismo, Ingenierias Técnicas en Electrénica y Automdtica Industrial y en
Construcciones Civiles, e Informdtica (segundo ciclo),

Campus de Cuenca. Implantadas: Licenciaturas en Humanidades y en Empresariales
{Centro adscrito}, Arquitectura Técnica, e integracién, segundo ciclo de Derecho. Pen-
dientes: Licenciaturas en Psicopedagogia y en Matemidticas, y Diplomaturas en Estadis-
tica y en Gestién y Administracién Piblica.

Campus de Toledo. Implantadas: Licenciatura en Humanidades y Diplomatura en
Gestidn y Administracién Piblica. Pendientes: Licenciaturas en Traduccién e Interpreta-
cidn, en Ciencias del Deporte y en Farmacia, e Ingenierfa Técnica en Telecomunicacio-
nes.

Campus de Talavera. Tmplantadas: Colegio Universitario de Talavera (Centro adscri-
to} donde se imparten la Licenciatura en Ciencias Empresariales y las Diplomaturas en
Terapia Ocupacional y en Trabajo Social.
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Universidad y futuro profesional de la mujer

Lu1s Bucera FACORRO*

En Espaiia, la poblacién femenina activa representa el 33 por ciento frente al 65 por
ciento de la activa masculina. A pesar de este desfase, segidn un estudio del Ministerio de
Asuntos Saciales, la ocupacién femenina aumentd, entre 1982 v 1993, del 4 por ciento al
11 por ciento en puestos de gestién, del 5 por ciento al 14 por ciento en cargos de la ad-
ministracion y del cero al 5 por ciento en puestos directivos de las empresas. Por otra
parte las mujeres empresarias que apenas suponian el 9 por ciento en 1982, hoy repre-
sentan el 16 por ciento de los empresarios espafioles, Espafia, pues, como pais europeo,
sigue, con mas o menos diferencias, la tendencia generalizada de la incorporacidn de la
mujer a las distintas profesiones v el acceso a puestos de responsabilidad,

La Universidad es un indicador de la futura estructura profesional como fuente de
graduados que, ineludiblernente, van a ocupar las diferentes profesiones y en los distin-
tos miveles.

Voy a utilizar los datos que personalmente manejo en la Facultad de Ciencias de la
Informacién de la Universidad Complutense, en los grupos de segundo de Publicidad y
cuarto de Imagen, gue considero que pueden servir de base para un andlisis del que pue-
da deducirse la tendencia general de la Universidad y 1a proyeccidn profesional de la mu-
jer y, por ende, del hombre.

Cuantitativamente presentamos el ndmero de alumnos y su distribucién por sexos,
correspondiente a los cuatro Ultimos cursos, desde 1992-93 hasta el actual 1995-96,

PUBLICIDAD IMAGEN
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1992/93 134 28 106 135 49 86
1993/94 136 29 107 123 43 80
1994/95 139 28 1 129 38 91
1995/96 117 28 89 145 52 93

La lectura de estas cifras muestra la indudable superioridad numérica de mujeres so-
bre los hombres, en una proporcién abrumadorarente mayor en la rama de Publicidad,
donde pricticamente nos movemos en fa relacién 80 por ciento mujeres v 20 por ciento
hombres. Fn 1a rama de Imagen, esta proporcidn es menor moviéndose en la del doble de
- mujeres que de hombres, No cabe la menor duda que numéricamente las mujeres son sig-

. hificativamente mas que los hombres en las aulas universitarias y sin tratar de trastadar
estos datos y generalizarlos, sl no en esta proporcidn, por lo que conozco, en la Univer-

#  Universidad Pontificia de Salamanca,
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sidad espafiola, salvo en las carreras técnicas, el nimero de alumnas es, sustancialmente,
mayor que ¢} de alamnos.

Para un andlisis mds fiable, es necesario completar estas tablas con otras que expo-
nen lfos resultados académicos de los alumnos, ya que podria suceder que, aunque e} nii-
mero de mujeres foera mayor, los resultados fueran significativamente inferiores y con
manifestaciones de fracaso en sus estudios, en cuye caso el nimero no representarfa,
apenas, consectiencias desde Ia perspectiva futura profesional.

La distribucién por notas obtenidas, manejando sélo las actas de junio, es la si-
guiente:

PUBLICIDAD IMAGEN
Tatal Hombres Majeres Total Hombres Mujeres
MH 5 0 5 4 1 3
SB 21 2 19 23 2 21
1992/93 NT 23 2 21 26 7 19
AP 36 6 30 26 11 15
58 35 13 22 32 18 14
MH 0 0 0 4 1 3
SB 23 5 18 23 2 21
1993/94 NT 27 2 25 26 g 18
AP 33 9 24 29 12 17
S8 3R 8 30 31 16 15
MH 4 0 4 4 1 3
SB 17 0 i7 16 i4
1994/95 NT 34 8 26 20 11 9
AP 40 7 33 28 4 24
S8 25 7 18 28 7 21

He conirastade estos datos con otros profesores y 1a ténica general es la reflejada en el cuadro anterior.

Las calificaciones més altas, matricula de honor y sobresaliente representan la cum-
bre de la pirdmide cualitativa. Analizando globalmente os datos, entre 1992 y 1995 hay,
en Imagen, doce Matriculas de Honor, de las que corresponden nueve a mujeres y fres a
hombres. En los Sobresalientes, de un total de sesenta y dos, corresponden cincuenta y
seis a las alumnas v s6lo seis a los alumnos. La desproporcién es tan abrumadora que en
la cumbre de la pirdmide cualitativa se sitilan sesenta y siete mujeres y nueve hombres,

En Publicidad la ténica es aun peor para los varones, de un total de nueve Matriculas
de Honor, todas corresponden a las alumnas, sin que ningtin alumno haya alcanzado esta
calificacion. En la ribrica de Sobresalientes, de un total de sesenta y tres, las mujeres al-
canzaron cincuenta y seis y los hombres solamente siete. En este caso, en la ciipula se si-
tilan sesenta y cinco mujeres y siete hombres,

Si cuantitativamente la mujer es superior en las aulas universitarias, cualitativamente a
nivel de calificaciones, que son el reflejo del conocimiento y naturalmente, de la prepara-
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ci6m, la situacién de superioridad es, numéricamente, abrumadora. Légicamente, en un fu-
furo proximo, esta mejor preparacion de las mujeres, se reflejard en el ejercicio profesional,

Considero estos datos una indicacin patente y clara de la progresiva preparacion de
la mujer a los mds altos niveles y las posibilidades profesionales que se abren ante ella,
a pesar de todas las reticencias, estereotipos y prejuicios que aun hay hacia el ascenso de
la mujer a puestos profesionales y directivos.

Hay algunos otros dafos que afianzan esta tendencia. De una parte no podemos dejar
de considerar ef imperativo demogréfico. La poblacitn joven, en Europa, disminuye, por
lo que se precisa uvitlizar tanto a hombres como a mujeres en el mercado de trabajo.

De otra parte, estd el imperativo de seleccidn de los mejores, El factor humano es
la dinica ventaja competitiva, por lo que, si queremos mantener una alta competitividad,
inexorablemente, hay que escoger, a todos los niveles, a las personas més preparadas y
capaces. Indudablemente todos los indicadores dicen claramente que cuantitativa y cua-
litativamenie la mujer estd mejor situada para esta competencia profesional.

Por tltimo, quierc sefialar un hecho psicosocial que favorece el acceso de la mujer a
la direccidn de la sociedad. Me refiero al contraste de actitudes ante el esfuerzo y de mo-
tivacidn entre las v los jovenes.

Las jovenes universitarias muestran hoy una actitud positiva ante el trabajo y el esfuer-
Z0 y una mayor meotivacién por alcanzar un alto nivel social. En general, las mujeres mues-
tran seguridad y confianza en sus actitudes vitales, aungue no tengan, en muchos casos,
claros sus objetivos. Dan la sensacidn de desear y saber dominar, definitivamente, en todos
fos dmbitos de 1a vida. Dentro de esa generalidad, hay una amplia pero suficiente minorfa
que quiere y estd dispuesta a lograr los puestos de direccidn v mando a todos los niveles.

Por el contrario, la actitud y motivacién de los jévenes universitarios es muy distin-
ta. Personalmente y, a través de mi observacién de los iltimos afios, salvo una propor-
cién que se puede mover entre el diez o el quince por ciento de los alumnos varones, el
resto muesira una actitud de apatia, sin voluntad de lucha y sin horizontes de futuro. Los
encuentro desorientados, sin objetivos y sin nivel de aspiracién. Esto se refleja, como se
ha sefialado, en el nivel de calificaciones, en que prevalecen las medias y las bajas y en
el nimero exiguo que se sitda en la parte alta de la pirdmide cualitativa.

Por un lado pues, en fas carreras en las que se exige una alta calificacion para entrar,
estdn dominando cuantitativamente las mujeres, pero, ademds, después, los alumnos que
han ingresado en esas facultades en su gran mayorfa, obtienen resultados hajos o media-
nos. De aqui que Ilamemos fa atencion sobre las actitudes y comportamientos de los jé-
venes universitarios, Esta situacién se refleja, incluso, en 1a forma y abandono en el ves-
tir que tienen nuestros universitarios, frente a las formas mds formales y exquisitas de
ellas. s un dato mds, exterior, al que podriamos afiadir ofros que no quiero hacer para
no levantar polémica v que no se confunda lo periférico con lo central.

El cogollo de la cuestién es que, psicolGgicamente, nuestros estudiantes estdn en una
situacién de apatfa, desinterés y sin motivacién para el trabajo y el esfuerzo, compensa-
dos por su protagonismo en la permanente movida juvenil que se ha convertido en el mo-
tivo principal de su existencia, en estos afios de su carrera universitaria.

Estas actitudes y comportamientos chocan vivamente con la actitud abierta de lucha
ylesfuerzo y los resultados obtenidos por una proporcién significativamente mayor de las
jovenes.
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Las consecuencias sociales se van a ver en un futuro proximo o, mejor dicho, empie-
zan a evidenciarse ya de forma clara y patente. Si continda esta situacion, tendrd conse-
cuencias favorables al ascenso y dominio de la mujer en el campo profesional y un futu-
ro precario para la situacidn del hombre en la sociedad, cambiando el signo de Ia situa-
ci6n actual,

Hay datos suficientes que revelan que en Espafia, Europa y Estados Unidos, el acce-
s0 y ascenso de la mujer en las profesiones de mas demanda social, en los afios inme-
diatos serd espectacular y, consiguientemente, el acceso a puestos de responsabilidad y
alta direccién, Parece que la tendencia actual indica que este incremento se producird
aceleradamente, en el sector ptiblico y mds lentamente en el privado.

Ademds de la preparacidn, las mujeres tienen mejores condiciones para el éxito en
las oposiciones, que es fruto de un esfuerzo continuado, a veces, de afios. La mujer re-
nuncia con mds facilidad a situaciones de vida social y se concentra con mds constancia,
en el claustro de un fugar de estudio, por lo que, en aquellos puestos que se alcanzan me-
dianfe oposiciones, prondstico v es un ficil prondstico, que su éxito va a ser Hamativo,
En el plazo de quince afios la proporcion de entrada en los distintos dmbitos de fa Ad-
ministracién piblica, funcionarios de alto nivel administrativo, profesores, jueces, nota-
rios, diplomaticos, médicos, etc., responderd a la ley del 80-20, es decir, 80 mujeres y 20
hembres por cada 100 miembros de estas profesiones. Desde el sector piblico Ia socie-
dad estard regida por mujeres en un préximo futuro, Dentro de lo piiblico sin oposicio-
nes, en el campo de la politica, que es cuestidn de constancia v presencia, la mujer no va
a necesitar cuotas, por el contrario, serdn los hombres los que tendrdn que demandarlas,
aunque en este 4mbito, es donde se producird més resistencia al cambio ya que es el Gni-
co campo social para el cual no se necesita preparacion destacada.

El dmbito de lo privado de grandes empresa tratard, indtilmente, resistir a esta lega-
da masiva de mujeres, pero de seguir la tendencia aquf sefialada, es una cuestién perdida
de antemano, ya que no tienen mds remedio que acudir a los mejores si quieren producir
con éxito y subsistir. _

No es este el momento de sefialar los obsticulos que aun existen, algunos de las pro-
plas mujeres, que han de cambiar de actitud y estar dispuestas, en una cantidad aprecia-
ble, para aceptar las servidumbres que estos puestos imponen. Creo, sinceramente, que
dada su manifiesta voluntad de legar, las que quieran, removerdn los obstdculos forma-
les e informales que aun persisten.

Tampoco voy a tratar las consecuencias individuales y sociales que puede acarrear el
proceso aqui sefialado. Se abren algunas interrogantes sobre un futuro dirigido por muje-
res en los ambitos més significativos de ia vida social. Las repercusiones en la familia,
en [a educacién con un modelo pricticamente femenino de profesorado, en la Adminis-
tracién de justicia, en la Universidad, en la investigacién, en la Ciencia, en las grandes
decisiones politicas, etc., son lagunas de las interrogantes que dejo para cabezas mds pre-
claras que la mfa, manifestando que mi actitud es abierta y pienso que es posible se
alumbre una sociedad mejor que la conseguida por los hombres, si bien tengo serias du-
das de que asi sea.

Aunque sea brevemente, quiero dedicar algunas observaciones a este proceso con ia

Ll '__Universidad como institucién de formacion en ef resto del mundo. Siempre he conside-
“:tado Occidente, Europa y el Continente Americano. Dentro de éste ltimo, los paises
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iberoamericanos en avanzado estado de desarrollo seguirdn los pases de Europa y Esta-
dos Unidos en un proceso bastanie mds lento. Hay que considerar que el nimero de j6-
venes es muy alto, el fndice educativo aun muy bajo y, por consiguiente, si bien la in-
corporacién de Ta mujer al trabajo es evidente, lo hard en puestos de baja calificacién,
Solamente una minorfa tendrd la posibilidad de acceder a puestos profesionales y de di-
reccidn, pero con una competencia grande con et hombre que allf si estd dispuesto a He-
gar y acceder a los puestos de direccidn social, tanto en la perspectiva publica como en
1a privada. En los préximos afios habrd un incremento sensible de mujeres en educacidn,
turismo, viajes, salud en general, efc., pero el acceso a puestos de alta direccion serd una
excepcion. En este sentido se incrementard la participacién en el campo politico con cier-
ta facilidad, pero con grandes dificultades y muy lentamente en las empresas privadas.
Por consiguiente, son pafses que seguirdn los pasos del resto de Occidente pero en un
procese muy lento v a medio y largo plazo.

Con respecto a Africa y Asia, creo que el proceso es diferente, de momento, al de
Occidente. Los indices de analfabetismo, de paro y de necesidad, en general, son (ales
que el porvenir de Ja mujer, desde nuestra perspectiva, es algo tan lejano que es una uto-
pia. Pero existe un gran impedimento gue puede hacer que timidos avances, incluso, su-
fran un retroceso. Me refiero a los impedimentos culturales y sobre todo religiosos, que
sostienen una concepeidn rigida e intolerante hacia el papel de la mujer en la sociedad.
Desgraciadamente estamos contemplando el avance de los fundamentalismos en muchos
paises de esos continentes y, consiguientemente, el retroceso con respecto a la situacion
de la mujer. Un cambio de actitud verdaderamente representalivo, supondrfa, precisa-
mente, un cambio de creencias y valores y esto implica un proceso muy lento, que, per-
sonalmente, no percibo. Al contrario, vivimos un momente de involacidn que no sé
cudnto durard. En todo caso, la poblacién joven es muy grande, la poblacién sigue cre-
ciendo y son los hombres los que, en estas circunstancias, prevalecerdn en la preparacién
universitaria y en la direccién y responsabilidad social. No se debe olvidar que social-
mente, para dar un salto cualitativo, previamente hay que darlo cuantitativo.

Este desarrolio de la situacién de 1a mujer en el dmbito profesional, va a producir, en
el siglo xx1, un fuerte contraste entre Europa y Estados Unidos, por un lado, y el resto
del mundo, por otro, lo que traerd consigo nuevas situaciones y formas en las relaciones
entre 10s pueblos.




Transicion del Derecho Politico
al Constitucional en la Universidad espariola

EpUARDO MARTINEZ ¥ HERNANDEZ*

1. INTRODUCCION

En el Anexo del Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre, se establece la sepa-
racidn de las dreas de conocimiento denominadas «Ciencias Politicas» y «Derecho Cons-
titucional», Este hecho obliga a reflexionar acerca de la nueva acepcidn de la tradicional
disciplina impartida en la Universidad espafiola el Derecho Politico,

Asi, podriamos interpretar dicho Anexc considerando un desdoblamiento de la
materia caracteristica del Derecho Politico en dos sectores del conocimiento: uno es-
trictamente juridico por un lado (el Derecho Constitucional) y «todo lo demds» por
otro.

El Derecho Politico ha sido hasta hoy un area de conocimiento tradicional en las Fa-
cultades de Derecho espafiolas, drea que englobaba un amplio abanico de temas juridico-
politicos e incluso otros de cardcter histérico o filoséfico. Como bien ha definido el pro-
fesor Lucas Verdd las dos partes esenciales del Derecho Politico serfan la Ciencia Poli-
tica y el Derecho Constitucional, «Ciencia Polftica», en cuanto estudio de los fenémenos
que se refieren al fundamento, objetivo, organizacion y ejercicio del poder politico en la
sociedad y «Derecho Constitucional» en cuanto estudio de las reglas e instituciones juri-
dicas fundamentales relativas a la organizacién y ejercicio del poder politico y a los dere-

- chos y libertades bdsicas del cindadano.!

o Podemos afirmar que el Derecho Politico que actualmente se imparte como materia
~..de licenciatura en las Facultades v Escuelas Universitarias espafiolas es Derecho Consti-

- tucional, es decir, una Ciencia juridica que contiene por definicién un claro componente
. politico por lo que también se sirve de un conjunto de saberes que no utilicen la meto-

_dologia juridica. .

Asi pues el Derecho Constitucional espafiol es una Ciencia jurfdica, ya que su prin-
cipal objeto de estudio es una Constitucién normativa, la vigente Constitucion de 1978,
- Desde luego la existencia de dicha Constitucién como norma fundamental del Bstado ha

-supuesto un hecho determinante para la nueva denominacién de la disciplina al hallarse
< referida a un conjunto normativo, juridico concreto como la Constitucién Espafiola, nor-
~ma juridica vinculante para todos, gobernantes y gobernados, norma fundamental que di-
~:sefia un Estado social y democrético de Derecho (art. 1.1 de 1a CE).

Universidad Complutense de Madrid.
L.. P. Lucas Verou: Curse de Derecho Politice, vob. 11, pags. 37 y 38,
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La Ciencia del Derecho Constitucional en Espafia a pastir dei nuevo orden juridico-
politico constitucional debe circunscribirse de modo esencial a las caracteristicas confor-
madoras de la propia Constitucién. En esta nueva etapa de los estudios constifucionales
en la Universidad espafiola se confunden lo politico y lo juridico en ese marco integra-
dor de ambos conceptos que en definitiva supone una Constitucion, comprendida como
norma juridica caracterizada por lo politico en cuanto a su origen y a sus fines. Por ello
mismo el Derecho Constitucional no puede ser contemplado como la parte normativa del
Derecho Politico como en otre momento pasado pudo interpretarse. La nueva realidad
sociopolftica espafiola de definitivo signo democritico, enropelsta y constitucional ha in-
fluido decisivamente a a hora de modificar la consideracién de esa disciplina denomi-
nada Derecho Politico desde el mismo instante en que el pueblo espafiol se otorgd una
Constitucién como expresidn de su soberania, de sus libertades, reunidas juridicamente
en aguella norma fundamental, referente juridico supremo del nuevo Estado democratico
y de Derecho. '

El perfodo hist6rico anterior al inaugurado plenamente con ek sistema juridico-politi-
co de la Constitucién de 1978, caracterizado por un gobiemo autoritario confermador de
un Estado no constitucional resultd, por consiguiente, un perfodo en el que era mds pro-
blematico incluir en los Planes de Estudio de las Facultades de Derecho una disciplina
denominada Derecho Constitucional, sobre todo al no existir propiamente una Constitu-
cién configuradora de un verdadero Estado democritico y de Derecho aungue, eso s,
estaba vigente un remedo de la misma concretado en una serie de Leyes Fundamentales
como marco juridico-politico general del régimen. Leyes que desde luego no eran fruto
del ejercicio de la soberanfa politica por el conjunto ciudadano, que no eran el resultado
de una expresa voluntad politica mayoritaria del pueblo espafiol, sino mds bien conse-
cuencia de la voluntad politica autoritaria de la élite politico-militar gobernante resultan-
te del conflicto bélico espafiol.

En aquellas circunstancias, inexistencia de Constitucion y gobierno autoritario y per-
sonalista de jefe del Estado, resultaba mds préictico considerar una disciplina como el De-
recho Politico, con una tradicién importante en los Planes de Estudio de las Universida-
des espafiolas, para incluir en efla conocimientos de Ciencia Politica, Teoria del Estado
e, incluso, Teorfa de la Constitucién y Derecho Constitucional comparado.

Hs, por tanto, sustancial Ia circunstancia histérico-politica de la fransicién de un régi-
men autoritario a un régimen democritico, de libertades, constitucional en suma, a la
hora de analizar 1a cuestién objeto de nuestro interés.

II. DERECHO POLITICO Y DERECHO CONSTITUCIONAL

La denominacién «Derecho Politico» apareci6 como disciplina te6ricdmente juridica
por mandato de [a primera Constitucion hispana, la Constitucién gaditana de 1812, con-
cretamente el articulo 368 de 14 misma disponfa que «El plan general de ensefianza serd
uniforme en todo el reino, debiendo explicarse Ia Constitucién politica de la Monarquia
en todas las Universidades y establecimientos literarios donde se ensefien las Ciencias
eclesidsticas y politicas». Pero la pricticamente inexistente vigencia de la Constitucion
de 1812 supuso que la materia de Derecho Poltico en vez de explicar el contenido nor-
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mativo de la misma se convirti isciplina i rada por imi '
cofis politica. St s T 2161’8. en una disciplina integrada por conocimientos de filo-

Posterionpente, el Real Decreto de 2 de agosto de 1900 sustituyé el nombre de la Fa-
cultad de J urisprudencia de la Universidad Central de Madrid por el de Facultad de De-
rr;cho y Clengias Sociales, modificando el Plan de Estudios pues se pretendia formar ju-
ristas y también estadistas. En este nuevo marco general Ia disciplina de Derecho Poi%!ti—
co engloballbal es‘encialmente la Ciencia Polftica y todo lo relacionado con ella.3

) Esta disciplina de Derecho Politico, vigente en los Planes de Bstudio haséa nuestros
dias y cuyo no.mbre no se modificé en las distintas reformas de dichos planes, inclufa en
ia prac’tica basicamente ensefianzas de Ciencia Politica y Teorfa del Estado. ,

. {%31., pues, estaba vigente en los Planes de Estudio de las Facultades de Derecho una
disciplina de escaso o nulo alcance o significacién propiamente juridico destinada a ex-
poner la Constitucién politica del Estado o, lo que es lo mismo, su norma fundamental

Todo ello comenzé a cuestionarse con la promulgacién de ta Constitucién de 1978 y
sobr-e todo a partir de lo dispuesto en el Anexo del Real Decreto 1888/1984, de 26 dé
s;ptlem,b.re, por el que quedan separadas las dreas de conocimiento denominaéas «Cien-
cia 'Pohtlca» y «Derecho Constitucional», La nueva realidad politica y social de Esparia
oi)h’gla a la necesaria (ransformacién de aquel extenso y escasamente juridico Derecho
Po]:t1co en Derecho Constitucional entendido como Ciencia juridica constitucional refe-
rida especmlmente a la Constitucién del Estado en cuanto norma suprema del mismo
;Zﬁ?gl?a tiion un caréqterdplenztmente normative, auténtica norma jurfdica que forma

el ordenamiento juridi i bl
s (ot e }Ja CE():_O y resulta vinculante para los poderes piblicos y para los

-Estg ‘carécter Juridico del Derecho Constitucional, demostrado en la practica por la
aplicacién df’ }a Constitucidn, expresién de su normatividad, por jueces y Tribunales
o por ta decisiva funcién desempefiada por el Tribunal Constitucional como mz’ixim(;
ntérprete de la Constitucién, prefigura ya la nueva disciplina del Derecho Constitu-

Ci0~nai1 en los Planes de Estudio de las Facultades de Derecho de las Universidades es-
pafiolas.

Ol.  EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMO CIEN
CIA JURIDICA.
CONTENIDO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

) Elstrecho Constituc:l:onal como parte integrante del ordenamirnto juridico debe
onsiderarse como una Ciencia de naturaleza juridica. Entendemos el Derecho como

‘¢l estudio de las normas juridicas en cuanto forman parte de un sistema u ordena-

malii'lto juridico de ta!. modp que dichas normas sdlo alcanzan el concepto de tales a
partir de su pertenencia a dicho conjunto normativo. Ciencia del Derecho como Cien-

L. SancHEZ AGESTA: «Las principales citedras espaf ituci ;
};oh‘ﬁcos, e 127- pales ctedras espafiotas de Derecho Constitucional», Revista de Estudios
péigpgif]z SerRANO: «Concepto, método y fuentes del Derecho Politico», Revista de Derecha Phblico,
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cia normativa, referida a las normas juridicas en su doble vertiente «positiva» y axio-
16gica, normas consideradas en cuanto integranies del Derecho valido y eficaz y nor-
mas interpretadas segin }a intencionalidad del legislador, su circunstancia histérico-
social y contenido ético.

El Derecho Constitucional referido a Ja parte fundamental del ordenamiento juridico,
fa Constitucién, comporta un conjunto de normas de especial significacion politica e in-
cluso ética. Las normas de Derecho Constitucional son normas de origen esencialmente
politico en cuanto son el restltado del acto constituyente de una determinada comunidad
politica, concretado en la mds relevante decisién de la asamblea de representantes con-
formada especificamente para tal acto, De la trascendencia de dicho acto, verdadero acto
de antodeterminacién y soberanfa politicas, surge la fundamentalidad de las normas
constitucionales. La Constitucién aparece entonces como la norma fundamental del Es-
{ado, tesultando una «supermorma» generadora de una serie de decisivas consecuencias
juridicas en el 4mbito de ese ordenamiento juridico que preside.

Esta «supralegalidad» esencial de las normas constitucionales sitiia a la Constitucitn
como fuente, como el acto productor de normas juridicas que se halla formalmente su-
praordenado y que disfruta de una eficacia particular dentro del ordenamiento juridico.
La Constitucién aparece como el referente Gltimo que «convierte» al resto de fas normas
del ordenamiento juridico en tales: serdn vilidas tales normas en tanto en cuanto hallan
emanado correctamente de los 6rganos establecidos para tal funcién por 1a propia Cons-
titucién y en tanto en cuanto el contenido de esas normas se adecte a lo informado por
los preceptos de la misma.

De este modo, la supralegalidad constitucional genera el principio de interpretacion
conforme a la Constitucién por mor de 1a necesaria coherencia del conjunto del ordena-
miento juridico y de situacién de supremacia que ostenta la Constitucidn en dicho con-
junto, _
Por otra parte, esa fundamentalidad y supralegalidad constitucionales exige una di-
mensién metajuridica, una dimensién de cardcter axiolégico de forma que los postulados
constitucionales deben informar éticamente al conjunto normativo a causa precisamente
de su especial tango en el mismo. Asf, la Constitucion es el lugar normativo adecuado
para sitaar Jos valores fundamentales de la civilizacién democritica occidental tales
como la libertad, la justicia y la igualdad, o mds concretamente para positivizar en fun-
cidn de dichos valores las libertades piblicas e individuales conquistadas por una defer-
minada comunidad politica en su devenir histdrico.

El Derecho Constitucional como disciplina bésica en los nuevos Planes de Estudio de
Jas Universidades espafiolas y en especial de sus Facultades de Drerecho, debe estar de-
dicado al estudio pormenorizado de la norma fundamental del ordenamiento juridico es-
pafiol, Ia Constitucién de 1978, sin cludir en ningiin caso la necesaria referencia a aque-
Tos aspectos de orden histdrico, filostfico o politico para la mejor comprensién de las
normas constitucionales.

La fundamentatidad y alcance de la Constitucion (supremacia, supralegalidad, inter-
pretacion conforme a sus postulados, rigidez obligan al Derecho Constitucional a referir-
_ se a cuestiones metajuridicas, a 4mbitos del saber mds amplios que e} Gnicamente ju-
rlchco Especialmente, y como ya hemos apuntado, el Derecho Constitucional se encuen-
ra fntimamente relacionado con ¢l elemento politico, de ahf que se haya sefialado que el
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Dergchq Constitucional es aquel que explica, describe, comprende y ademds critica la or-
ganizacién politica4

Ese factor politico latente en el Derecho Constitucional ya en su mismo origen como
norma res‘ultante de una asamblea politica constituyente,5 debemos combinario con el
factpr social a la hora de comprender el contenido de la disciplina, observando cédmo un
conjunto de factores socio-politicos influyen sobre la Constitucién, condiciondndola
manteniéndola, transforméndola y a veces sustituyéndola.6 ,

'Pero, ante todo, el Derecho Constitucional es una Ciencia juridica por cuanto su con-
tenido es juridico al ser una norma juridica positiva su objeto, eso si, una norma especial
en relamél? al resto de las normas que componen el ordenamiento juridico. Asi, ef Dere-
cho.COnsntucional posee unos caracteres que le distinguen e individualizan respecto al
conjunto de la Ciencia juridica:

- El Derecho Constitucional disfruta de un lugar jerdrquico-normativo que le otor-
gala supreme-lc{a frente al resto de las otras ramas del ordenamiento positivo;

— Ia. validez de 1as normas que integran el Dereche Constitucional en cuanto vali-
dez juridica, encuentra su razén en ellas mismas sin recibirla de ninguna otra norma. El
fundamento de la juridicidad de la Constitucion se halla en la decisién del Poder Consti-
tuyente;

— el Derecho Constitucional aparece como mdximo punto de referencia respecto de
las oltfas ramas del ordenamiento juridico (civil, penal, procesal, administrativo, etc.) en
funcién Qe su s‘upremacia y del consecuente principio de interpretacién de las normas del
ordenamiento jurfdico conforme a la Constitucion. De este modo, las normas constitu-
C{onales determinan la conformacion y el contenido de las otras normas del sistema juri-
d}cfo, actuando como pardmetro formal y material de 1as mismas al exigir que su elabora-
cién y contenido se ajusten a lo que a tal efecto dispone 1a Constitucidn;

— ?l Derecho Constitucional contiene un «minimum» ético que supone el aspecio
axioldgico de su fundamentalidad en el dmbito juridico-politico. Ya nos hemos referido
al hechg de que ]a norma suprema de todo el sistema es el logar juridico adecnado en el
que pos1tiyizar los vatores supremos de la comunidad politica, as{ como también las nor-
mas constitucionales deben garantizar una especial proteccidn de los derechos y liberta-
des fundqmentales de los ciudadanos, resultado del desarrollo concreto de aquellos valo-
res superiores, verdadero micleo ético del ordenamiento;

— la naturaleza del conjunto de las normas constitucionales exige la «estabilidad»
df?: la Constitucién como «momento reposado y perseverante del Estado».7 La Constitu-
cwnldlesempeﬁa un papel de ordenacién esencial respecto del sistema juridico positivo
Cpnflrléndole validez y sentido. Asf pues, Ia estabilidad y rigidez son notas consustan:
ciales al Derecho Constitucional.

J. J, GoMES CAlNOTILHO: Direite Constitucional, Almedina, Coimbra, 1986, pags. 36 y ss.

W, KAGlI: «La idea de la Constitucién contiene la determinacién del orden estatal desde abajo... Expresion

de esta ld'ea ¢s el principio del Poder Constituyente del pueble. La autolegislacidn es fo que diferencia la

. Constlmmén“del Estado.» Dig 'Vﬂj‘e':rssmi'g als rechiliche Grundordnung des Staates, Ziirich, 1945,
go;gﬁﬁinzikﬁm ,‘tgoﬁéﬁtﬁf{o?é Bnla:ahdad con.stitucional y realidad politica», Revista de la Universidad

7 K. Stern: Das Stgatsrecht der Bundesrepublik Deutschiand, Ed. Beck, Munich, 1977, pig. 69.
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Del contenido del Derecho Constitucional concebido como Ciencia juridica, resulta
16gicamente el contenido del mismo como disciplina universitaria. En este sentido con-
sideramos necesaria dedicar dos cursos al estudio de la Constitucién espafiola de 1978
atendiendo a la situacién del Derecho Constitucional en los actuales Planes de Estudio de
las Facultades de Derecho en los gue se asignan dos cursos a dicha disciplina.

Asf, tras a exposicion inicial de los conceptos basicos del Derecho Constitucional ta-
les como el Poder, el Estado, la Constitucion, los regimenes politicos y fras una breve in-
troduccién histdrica a la cuestion, se precisa dedicar ambos cursos al estudio pormenori-
zado del régimen constitucional vigente, un estudio de 1as normas constitucionales com-
prendidas como el Derecho positivo fundamental del ordenamiento juridico.

Dos cursos, dos afios como perfodo necesario para analizar vilidamente el sistema
constitucional de 1978: las cuestiones definidoras del nuevo Estado, los derechos y de-
beres fundamentales, el sistema de los poderes del Estado, la organizacidn territorial del
novedoso Estado de las Autonomias, los mecanismos de reforma de la Constitucién, todo
ello como extenso ¥ basico objeto de la nueva disciplina de Derecho Constitucional.
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CARMEN LLORCA VILAPLANA¥

ENTREVISTA CON CARMEN LLORCA**

Su doble condicion de universitaria y politica, ambas cosas en ejercicio hasta su ju-
bilacion, hacen que sea de especial imporlancia su criterio a la hora de referimnos a la
Universidad del proximo futuro. Carmen Llorca ha sido durante muchos afios miembro
del Parlamento Europeo desde el primer momento de la incorporacién de Espafia a dicha
institucién. Sus numerosos viajes, encomendados con frecuencia por Ja misma institu-
cién y también respondiendo a las invitaciones de los paises a donde viaj6, le dieron la
oportunidad de conocer en directo y contrastar nuestra realidad universitaria con la de
otros pafses. Por ello comenzamos con una pregunta de cardcter mds universal, tedrica,
general.

—7Qué cree usted que la sociedad espera, en términos generales, de ia Univer-
sidad? O, dicho de otra forma, jcudl es la fancién social que debe cubrir la Univer-
sidad?

—Dentro de la Comunidad Buropea, cuando atdn tenfa este nombre, una de fas pri-
meras cosas que hizo la Institucidn fue [a creacién del Instituto Europeo de Florencia. A
pesar del nombre del Instituto, en realidad era la primera Universidad que se creaba por
fas instituciones europeas, no sélo en Europa, sino internacionalmente. La he visitado y
también he pronunciado alguna conferencia en la misma y siempre pensé que se le que-
rfa asignar una importancia particular, sin embargo, por no rozar las soberanfas naciona-
fes ha ido perdiendo trascendencia por el hecho de que los que vayan allf han de estar 1i-
tulados en fas Universidades de sus pafses de origen.

Lo qgue en estos momentos se estd fraguando es el perfil del universitario europeo.
Esa relacién entre universitarios procedentes de diversos lugares supone un apasionante
intercambio de pensamientos e ideas. Bsa amistad universitaria es muy importante para
que cuando Tegresen a sus pafses de origen sepan que en fa Universidad de Berlin, de
Londres, de Roma o de Parfs han convivide con otros compafieros tan especializados
como ellos, pero adquirtendo ese espiritu universitario.

Yo suelo hacer mucho hincapié en el espiritu universitario, porque me parece que es
una de las cosas mdés importantes que puede fransmitir una Universidad. Uno puede sa-

#  Miembro de honor del Parlamento Europeo del que fue parlamentaria ¢n ¢l ingreso de Espafia en la Co-
munidad.
*%  Realiza la entrevista el doctor Saturmmo Rodriguez, periodista.

SocrEpap ¥ Utoria. Revista de Ciencias Sociales, n.2 7. Marzo de 1996
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ber muchisimo, pero es evidente que (anto ciencia como cultura es una tradicidn que se
transmite oralmente. Cuando uno ha tenido buenos y grandes maestros, €so es decisivo
para todo lo que pueda ir aprendiendo posteriormente. Recordar4 siempre aquel punto de
alumbramiento y claridad con que el profesor ilumina las dificultades que pueda encon-
trar en su camino v que le amplian esos horizontes. Yo he tenido profesores excepciona-
les que podian venir a veces tarde a clase o poco, pero bastaba su presencia en ese pre-
ciso momento para iluminar todo aquello que habfa podido aprender en los libros con es-
fuerzos. Esos horizontes, no solo presentes o pasados, sino también de cara at futuro,
quedaban grabados en la conciencia del espiritu universitario.

Con lo anterior quiero significar la importancia que tiene el que la Universidad cuen-
te; ha de tener no sélo buenos sino excelentes profesores que estén en contacto directo
con los alumnos.

—;Usted —que ha vivido muchos afios y directamente la problemaitica europea
en su condicién de miembro del Parlamento Europeo— como le parece que la
Unién Europea ve ahora a la Universidad en cuanto a la formacién educativa, so-
cial y politica de la juventud europea?

—_Para comenzar, yo dirfa gue nuestra Universidad, la espafiola, no difiere mucho de
la Universidad del resto de Europa y que se van a producir importantes cambios en el fu-
turo. Lo que se pretende en la Comunidad Europea ——si realmente lega a tealizarse, que
debe de realizarse de todas formas— es de tal envergadura que cinco o diez afios no son
suficientes; haria falta una generacién. La Universidad espafiola no podré diferir mucho
de 1as Universidades de otros pafses europeos en la medida en que se habilitardn a tedos
aquellos que tengan titulos europeos en cualquier pafs para que puedan ejercer su profe-
sién en cualquier pafs de la Unioén y, en consecuencia, tendrd que existir un cierto orden
en las disciplinas y en la propia organizacion, respetadas naturalmente las peculiaridades,
mentalidad ¢ idiosincrasia propias de los estudiantes de sus pueblos respectivos, Insisto
en la necesidad de una cierta unidad u homologacion.

Pienso que las Universidades estdn en estos momentos trabajando con este deseo sen-
tido por todos de incorporarse a las novedades que se van produciendo. En contraparti-
da, veo también que se estdn asumiendo demasiados inventos que ain no estdn cuajados.
En la disciplina universitaria se adoptan asignaturas que se incorporan a los planes edu-
cativos con precipitacion, sin haber realizado una evaluacién entre lo que es necesario
conocer y utilizar dentro de las ensefianzas universitarias v o que, habiendo sido supera-
do por otras novedades, pucda y deba ser sustituido. Pienso que es algo en lo que hay que
incidir mucho. Se han constituide, por ejemplo, Universidades del Medio Ambiente que
no me parecen mal como idea inicial, pero que fundamentalmente deben responder a un
criterio que no sea el de propaganda, sino el de 1a ciencia y el estudio serio,

Una observacion, afiadirfa yo. Los cldsicos estudios universitarios no deben ser en
ninglin case sustituidos por los «master», que tanto éxito han tenido ditimamente entre
nosotros. No puedo ocultar mi enorme prevencion frente a esos «master», que estin que-
riendo sustituir a una ensefianza que de siempre ha sido muchos mds importante en la
Universidad espafiola y otras universidades como lo es ¢l doctorado. El doctorado es un

*. titulo que permite conocer bien Ia investigacién. Al hacer el doctorado se le pide al alum-

‘ho que escriba un libro, que es tanto como decirle que tiene que aprender a investigar. Hs
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la dllsmp}ina, [a estructura mental que debe tener un estudiante para acceder a un titulo
el titulo de doctor es un valor, porque es una ensefianza dura, que se hace con un profe)-(
sor y sobre un tema concreto y eso si que estd comprobado que funciona. Lamento ob-
servar que hay masters variadisimos... y carfsimos, aunque sean facilfsimos y no sirvan
para nada, Yo los suprimirfa de un plumazo.

—(',Qué futuro prevé para la Universidad?

) —Pwnsp que la Universidad no puede desaparecer ni ser sustituida por esas ense-
fanzas audiovisuales hoy tan en boga. «Usted puede aprender desde casa esto o aquefloy

nos \ienden como publicidad en los medios... La Universidad, por el contrario, lo que nos,
ensefia a pensar, nos ensefia a leer. Por mucho que esté siguiendo una enseﬁar,}za a través
de 1a pantalta de televisién, no puedo sacar provecho de ella si no he leido y pensando
antes sobre aquello que me intentan ensefiar visualmente. Recuerdo que en un% de mis
viajes contemplé cémo en la Universidad de Utrecht tenfan un ensayo que bien podria
005131derarse como el «aula del futuro». En ello habfa la posibilidad de completar la en-
seflanza oral con una ampliacién y una conexién a través de la television con otras Uni-
yermdzides en las que éste o aquél profesor especializado completaba las ensefianzas que
impartia ef profesor. Lo he visto también en Israel, en donde un profesor que estd expli-
cando un tema y Ie sobreviene una duda a partir de una cuestién planteada, por ejemglo

por un alumno, conecta con otro profesor especialista en otra Universidad 3’( se encuentra;
rdpidamente solucionada la cuestidn.

Todo eso es muy Gtil, pero siempre como «auxiliars. No pedemos perder en absolu-
to —y es algo que me aflige actualmente— la cultura occidental europea. Una cultura
que ennf:n'do es la més importante y gloriosa con ese pensamiento que ha creado cosas
tan fantaspcas como la ldgica y la razén y la investigacién cientifica, que debe ser rigu-
rosa y seria, se haya producido una inflexién hacia el declinar de la rzizén ydelald igca
En mis Qlélogos con la gente joven hay un momento en que no sé si dos y dos songcua:
tro o vemticuatro. Bsta destruccién de la Idgica me preocupa muy seriamente, pues estd
atema'ndo al pensamiento europeo y, francamente, jno podemos olvidar Ia tra,dicién' Lo
que si po_demos.es enriquecerla, Todo lo que del pasado nos pueda proyectar hacia ei fu-
turo es biegvcmdo, pero lo que no podemos es abandonar el pasado simplemente «por-
que no me’mteresa». Mire usted, el pasado le hizo a usted llegar hasta aqui y a partir de
aqui tendrd usted ia obligacién y el deber de avanzar hacia adelante. Para que usted de-

seche alegremente éste o aquel asunto han teni i
¢ enido que pasar siglos y no puede a
A a B sin haber asumido antes A. g FOLYROP vansar de

e —b;,Para aden‘trarse serenamente en el siglo XXI, ya en puertas, qué es es lo que

sobra a ese reciente pasado de la Universidad espaiiola y qué es lo que le falta?
1“—Le sobra masificacion y lo reconoce casi todo el mundo. No debe existir esa actt'lal
50 1t;ca de_ «nfn_nerus clausus», que impide que guien desee y tenga la pasion de acercar-
s¢ a. a U“W?lﬂdad pueda hag_er_lo. Y hacen falta profesores muy bien preparados. Sobra
lligfl()t\flsla‘:lon‘ No somos suficientes los p}‘ofeso‘res existentes para atender la demanda.
o of l(()i ' ado, lps alumnos —aunque extrafie lo diga ahora— deben saber que leer es im-
cpie ‘S;cm 1blIe. Tl.anl:ﬂ que saber leer, porque leer es meditar, es razonar, es formar la con-
cla universitaria. Hoy se lee poco y eso resulta muy peligroso. La lectura es obliga-
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toria y debe arrancar en los primeros afios de ensefianza. He dicho muchas veces que si
fuese ministro de Educacidn, hasta legar el Bachillerato, a los nifios les ensefiarfa sobre
todas las cosas a leer y escribir, Escribir quiere decir pensar, reflexionar y saber hablar,
Hoy la gente no sabe expresarse porque no piensa. Si pensase habiarfa bien. No existe el
gjercicio mental de expresar el pensamiento y sentimiento de Ia forma més clara posible,
No puede existir comunicacion entre los seres humanos mientras no haya esa claridad de
pensamiento.

Tenemos que saber leer y pensar. Cuando llega a ta Universidad, el alomno prepara-
do de esta forma ciclica —porque la Universidad debe ser ciclica— ird avanzando. No
como ocurre ahora que esta materia se abandona para el préximo curse y de ella no pue-
da absolutamente nadz. Con ello se pierde el hilo conductor de 1a ensefianza y de lo que
es una disciplina de formacidn del pensamiento. Las enseftanzas deben ser ciclicas y sélo
lo son cuando se han seleccionado muy bien como materia de ensefianza. Lo importante
no es que haya muchas asignaturas, sino una seleccién entre ellas muy bien pensada vy ra-
zonada por las autoridades académicas. Todo eso debe hacerse desde la Universidad en
colaboracién con las autoridades politicas. No se explica tanta y tanta reforma. Habfa que
haber sido mas cautelosos, Se reforma 1a ensefianza secundaria y af final resulta un ma-
reo, porque nadie sabe exactamente hacia dénde se va. He encontrado alumnos de Ba-
chillerato que no conocian la Historia. ;Como se puede suprimir de la ensefianza cosas
tan esenciales para el conocimiento humano como lo son la Filosofia, 1a Historia...? Todo
ello aduce una mala politica educativa. As{ se entiende que se haga una encuesta a estu-
diantes franceses preguntindoles si querian recibir la herencia de sus padres y de cada
tres dos decian que no. Y no se trata de la renuncia a la herencia econémica, sino a la
cultural, la herencia de 1a sociedad. Eso, a la larga, ticne graves consecuencias politicas,

Todos debemos unir esfuerzos para conseguir esa Universidad del siglo xx1, que a to-
dos nos atafie, Y debe hacerse a través de una ordenacién de la ensefianza, de las disci-
plinas y de las relaciones profesor-alumno. En fa época de Napoledn -—lo aduzco en este
momento por tratarse de mi especializacién histérica— se encontré con una Universidad
que habfa que reorganizar urgentemente. Y a él, que se le pueden achacar otras cosas, de-
ben agradecerle los franceses la reorganizacion de su Universidad, que estaba desorgani-
zada, Y no solo los franceses, sino otras Universidades de otros pafses que pidieron su
colaboracién como buen reorganizador. En todo case, no podemos renunciar a las ad-
quisiciones aprovechables, sino que debemos aprovecharlas, quitar las inservibles e in-
troducir los cambios necesarios.

ANEXO




La Universidad y su futuro

En el preciso momento en que se conclafa la preparacién de este niimero, la grata
noticia de la celebracién del V Centenario de 1a Real Universidad de Santiago de Com-
postela {1495-1995), cuya celebracién mds importante tendrd lugar al tiempo que se dis-
tribuye nuestra revista,

Nuestra adhesion a este glorioso centenario parte ademds de la invitacién de su rec-
tor, doctor Darfo Villanueva, que anuncia «a todos los que en ella ensefian, estudian o tra-
bajan» a «proyectar la imagen de 1a Universidad hacia Ia sociedad y de abordar el disefio
de su porvenir». Es precisamente el fin que hemos buscado con el dossier que ofrecemos.

En este sentido, y con ese objetivo, ofrecemos a nuestros lectores, en la espera de
poder ver muy pronto publicadas sus ponencias, el programa de actos y conferencias a
celebrar en el Palacio de Congresos y Exposiciones de Galicia en los proximos dias 12,
13 y 14 de abril de 1996.

Yiernes, 2 de abril

9 a 9:30 horas: fnauguracién y presentacion del Congreso por el Exemo. Sr, D. Luis
Concheiro Carro, Vicerrector de Relaciones Exteriores y Proyececion Universitaria y Pre-
sidente Ejecutivo del V Centenario de la Universidade de Santiago de Compostela.

Raices y fundamentos de la Universidad

9:30 a 10:00 horas: Nuevos refos, nuevas respuestas: «La Universidad ante el cam-
bio de paradigmas», Profesor Dr. D. Manuel Sénchez Salorio, Universidade de Santiago
de Compostela.

10:00 a 11:00 horas: La Universidad en la Edad Media, Profesor Dr. Lord Robert
Skidelsky, Universidad de Warwick.

11:00 a 12:00 horas: Saberes en la Edad Media, Profesor Dr. D. Manuel Diaz y
Diaz, Universidade de Santiago de Compostela.

12:00 a 12:30: Descanso-café.

Modelos de Universidad

12:30 a 13;30 horas: Infegracion y diferenciacion de los sistemas universitarios,
Profesor Dr. M. Alain Touraine, Centro de Andlisis e Intervencién Socioldgica de Parfs.

16:00 a 17:00 horas: El papel cambiante de la educacién superior en Gran Bretaiia,
Profesor Dr. Lord Robert Skidelsky, Universidad de Warwick,

17:00 a 18:00 horas: La crisis del modelo alemdn de Universidad, Profesor Dr. D.
Ignacio Sotelo, Universidad de Berlin,
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18:00 a 18:30 horas: Descanso-café.

18:30 a 19:30 horas: La Universidad y la empresa ante el acelerado cambio econd-
mico y social de nuestro tiempo, Exemo. Sr. D. José Luis Méndez Lépez, Presidente del
Consello Social de Ia Universidade da Corufia y Director General de Caixa Galicia.

19:30 a 20:30 horas: La Universidad iberoamericana.: de la reforma de Cordoba al
siglo xx1, Exemo. Sr. D. Jorge Brovetto, Rector Magnifico de la Universidad de Monte-
video.

Sabado, 13 de abril

La Universidad en Espaiia

9:00 a 10:00 horas: Universidad, Estado autondmico y sociedad, Excmo, Sr. D. José
Luis Meildn Gil, Rector Magnifico de la Universidade da Corufia,

10:00 a 11:00 horas: Universidad y desarrollo local, Exemo. Sr. D. José Antonio
Rodriguez Vézquez, Rector Magnifico de la Universidade de Vigo.

11:00 a 11:30 horas: Descanso-café.

11:30 a 12:30 horas: La Universidad en el marco del sistema educativo, Excmo. Sr.
D. Enric Argullol i Murgadas, Rector Magnifico de la Universitat Pompeu Fabra de Bar-
celona.

12:30 a 13:30 horas: Funciones y disfunciones de las Universidades espafiolas,
Timo. Sr. D. Vicente Ortega Castro, Director General de Universidades, Comunidad
Auténoma de Madrid.

Las grandes cuestiones

16:00 a 17:00 horas: Modernizacion y desmodernizacién, Profesor Dr. M. Alain
Touraine, Centro de Anilisis e Intervencién Sociolégica de Paris.

17:00 a 18:00; Problemas en las Universidades de Europa. une visidn conjunia,
Profesor Dr. D, Josep Briscall Masip, Presidente de 1a Conferencia Europea de Rectores,
Universitat de Barcelona.

18:00 a 18:30 horas: Descanso-café,

18:30 a 19:30 horas: Universidad y formacion del espiritu nacional, Profesor Dr. D.
Ramén Villares Paz, Universidade de Santiage de Compostela.

19:30 a 20:30 horas: Universidad y sociedad civil, Profesor Dr. D. Victor Pérez
Diaz, Universidad Complutense de Madrid.

Domingo, 14 de abril

El futuro de la Universidad

9:00 a 10:00 horas: Papel y misién de la Universidad a comienzos del siglo xx1, Pro-
fesor Dr. M. Justin P. Thorens, Universidad de Ginebra.
10:00 a 11:00 horas: La crisis del crecimiento y la iransformacién de la Universi-

: 'q’ad, Excmo. Sr. D. Alberto Amaral, Rector Magnifico de la Universidad de Oporto.
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11:00 a 11:30 horas: Descanso-café.

11:30 a 12:30 horas: Vivencia, gestidn y gobierno de la Universidad, Excmo. St. D.
Darfo Villanueva Prieto, Rector Magnifico de 1a Universidade de Santiago de Compos-
tela.

12:30 a 13:30 horas: La Universidad, motor de futuro, Excmo. Sr. D. Manuel Fraga
Iribarne, Presidente de 1a Xunta de Galicia.

13:30 horas: Clausura.







Congreso Nacional sobre la pobreza:
«La pobreza, un reto a la sociedad
y a la Iglesiar!

FERNANDO FUENTE ALCANTARA®

La Iglesia Espafiola ha tomado el compromiso, siguiendo las recomendaciones de Ia
Carta Apostdlica Tertio millennio adveniente, de revisarse, especialmente de la tutela de
la dignidad y de los derechos de la persona, y prepararse para «un nueve adviento» para
la Humanidad (ndm. 23). Esto se concreta, sobre todo, en poner en marcha una adecua-
cién de su acci6n caritativa y social de acuerdo con los nuevos retos sociales y las nue-
vas marginaciones.

También asistimos en el dgmbito de la sociedad internacional a un esfuerzo, por lo
menos de modo oficial, en orden a lachar contra la pobreza, para lo cual la Asamblea
General de Naciones Unidas ha proclamado el afioc 1996 como Afio Internacional de
Erradicacién de Ia pobreza.

No quisiera dejar de lado otro acontecimiento que ha tenido Tugar en un pais cerca-
1o a nosetros: el Encuentro Nacional sobre El Evangelio de la Caridad para una nueva
sociedad italiana (Palermo, 20-24 de noviembre de 1995). La razén de aludir a este En-
cuentro tiene que ver con nuestra propia realidad: las Iglesias estdn haciendo una revisién
de los aspecios histdricos, sociolégicos y teoldgico-pastorales que se asocian con fa de-
bilidad de los ethos colectivos, Ia fuerza del individualismo como horizonte ético y la
pérdida del papel moral de la politica como compromiso de trasformacién-conversion de
la sociedad moderna.

El planteamiento de la Iglesia italiana ha sido global ante unas circunstancias en las
que se pide con fuerza el encontrar fa clave de identidad de la evangelizacién en estos
tiempos.

Las ideas que aqui se presentan son menos globales y estin especialmente centradas
en la necesidad de afrontar, con un estilo mas coordinado, las actuales condiciones de jus-
ticia y solidaridad de nuesira sociedad espafiola. Para ello se utilizard como instrumento
de {rabajo la aportacion de los documentos de 1a Conferencia Episcopal La Caridad en la
vida de la Iglesia (CV1) y La Iglesia y los Pobres (IP), que han sido el punto de partida
para esta importante revisién de praxis de la Iglesia en su lucha contra la pobreza,

Conferenciz Episcopal Espaiiola,

1 Se tendrdn en-cuenta los materiales y datos aportados por 1a organizacidn del Congreso y, en particular, el
documento nim. | La pobreza, un reto para la sociedad, en cuya elaberacién ha intervenide CARITAS
ESPANOLA, y han influide decisivamenie los Informes FOESSA ya pubficados.
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Para afrontar de modo eficaz y de forma representativa se han unido, en este come-
tido de revisién, instituciones como Céritas, Asociaciones vicencianas, Confederacién
Espafiola de religiosos, Federacion de Religiosos sanitarios, distintas pastorales especia-
lizadas: en las carceles, migraciones, ancianos, drogodependientes... todas ellas tendrén
un encuentro comiin en el proximo septiembre en 1a sede de la Fundacidn Pablo VL

1 Qué aportacién hace este Congreso a los ya numerosos enCUERiros que se cele-
bran habitualmente? Hay diversas respuestas que surgen desde la propia experiencia
prictica:

+ Una primera respuesta tiene que ver con el hecho de poder afrontar, de modo
coordinade entre todas las instituciones, los nuevos retos que plantean las pobre-
zas a una sociedad desarrollada y con una presencia aparentemente significativa
de Estado de Bienestar,

«  El Congreso da una visién de la pobreza en la actualidad, de sus asociaciones y mil-
tiples grupos; culmina de modo excelente fos importantes estudios socioldgicos sobre
ia pobreza, los Informes FOESSA, que estin apareciendo en nimerosas provincias.

«  Seguramente para el interés del lector de esta Revista, un Congreso de estas ca-
racterfsticas nos abre 1a perspectiva del andlisis social, de su estructura de igval-
dad-desigualdad, una valoracién de la accidn social en la ertadicacidn de una de
las Tacras de nuestro tiempo.

Pero desde 1a propia organizacién del Congreso se buscardn, sobre todo, los objeti-
vo§ siguientes:

Tomar conclencia

= De las dimensiones y notas propias de la pobreza;

« de la accidn de la sociedad y del Estado en favor de la proteccién social;

« de la accion caritativa y social que estd realizando la Iglesia y del modo de reali-
zarla.

Reflexionar

«  Desde la visién evangélica y evangelizadora de la accion caritativa y social que
desarrollan las comunidades cristianas;

« desde el significado eclesial del compromiso caritativo y social;

« desde las interpelaciones que plantea la pobreza a la accién de las comunidades
eclesiales.

Aplicar
« Las Propuestas emanadas del documento La caridad en la vida de la Iglesia para;

— Amimar la pastoral de la caridad en las difcesis e instituciones.

_ Coordinar la accién que promueven las comunidades y las instituciones caritativas
y sociales de la Iglesia por amor a los pebres y por amor a la Iglesia y al Bvange-

. Ho que proclama en el nombre del Sefior,

SyU Fernando Fuente Alcdntara 213

La revisidn que se propone estd desarrolldndose en dos fases distintas: una etapa pre-
paratoria, realizada en las di6eesis de toda Espafia durante estos dltimos meses y la fase
nacional anunciada para el 26-28 del mes de septiembre, fechas en las que se tendrd, en
la Sede de la Fundacién Pablo V1, un Encuentro Nacional en el que se retinan delegados
y representantes de todos los sectores mds importantes de la accion caritativa y social, y
de las instituciones eclesiales que intervienen en este campo.

TEMAS DE REFLEXION QUE PROPONE EL CONGRESO
La pobreza como fendmeno social

La pobreza es un fendmeno complejo y relativo que se relaciona con los derechos de
la persona; es por tanto, una cuestién «humanas.

Los rostros de la pobreza son los rostros de las personas, de los grupos y de los pue-
blos que carecen de la posibilidad de ejercer sus derechos bésicos, y son excluidos, por
tanto, de un desarrolio humano pleno. Por esta razén se puede decir «que en el mundo
actual se dan muchas formas de pobreza» (SRS, mim. 15; Cfr. mim, 13, 14 y 15). No sélo
es pobreza la pobreza econdmica.

Esta es la perspectiva desde 1a que se debe afrontar Is pobreza en nuestras socieda-
des, pues «a pesar de los grandes cambios acaecidos en las sociedades mds avanzadas,
las carencias humanas del capitalismo, con el consiguiente dominio de las cosas sobre
los hombres, estan lejos de haber desaparecido; es mdés, para los pobres, a 1a falta de bie-
nes materiales se ha afiadido la del saber y de conocimientos, que les impide salir del es-
tado de humillante dependencia» (CA ndm, 33),

Desde esta perspectiva la pobreza no puede ser entendida como un fenémeno pura-
mente material; tiene otras muchas manifestaciones v dimensiones. Es un fendmeno so-
cial. No es debida siempre a causas naturales o a los propios sujetos afectados, sino a me-
canismos y estructuras que la producen tal como expone la Doctrina Social de la Iglesia:

«Por desgracia, bajo el aspecto econdmico, los pafses en vias de desarrollo son mu-
chos mds que los desarroflados; las multitudes humanas que carecen de los bienes y de los
servicios ofrecidos por el desarrolto son bastantes mds numerosas que las que disfratan de
ellos, Nos encontramos, por tanto, frente a un grave problema de distribucién desigual de
fos medios de sushsistencia, destinados originariamente a todos los hombres, y también de
los beneficios de ellos derivantes. Y eso sucede no por responsabilidad de las poblaciones
indigentes, ni mucho menos por una especie de fatalidad dependiente de las condiciones
naturales o def conjunto de las circunstancias» (SRS, 9; Cfe. SRS, nim. 16).

Se trata de un fenémeno social relativo, pues hace relacion a la imposibilidad de dis-
frutar de fas condiciones de vida consideradas «normales» en una determinada sociedad:
ie} subsistencia, la educacidn, la cultura, la vivienda, el trabajo, 1a salud, Ia proteccién so-
cial.., Bstdn en juego fos derechos sociales y la capacidad o incapacidad de una serie de
personas de poder ejercerlos en una determinada sociedad. La pobreza tiene muchas di-
mensiones.
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LA POBREZA COMO REALIDAD PERSISTENTE

De acuerdo con los resuttados del V Informe socioldgico sobre la situacién social de
FEspafia-FOESSA’93, vemos que en nuestro pafs se ha realizado un proceso de conten-
cion de los niveles de pobreza.

Pero a pesar de esta contencién de la pobreza, no se ha llegado a evitar que nuevas de-
sigualdades sociales hayan emergido en este periodo; en particular, Tas referidas a la vivien-
da, la educacion, la falta de proteccicn familiar, la integracion de minorfas e inmigrantes, el
aumenio de las situaciones de desarraigo; ni se ha evitado la exclusion social de una parte de
la poblacién del mercado de trabajo y de los modos de vida y consumo mayoritarios. Desi-
gualdades que afectan especialmente a los segmentos més débiles de la poblacion.

En 1a ditima década en nuestro pafs, segiin el mismo Informe Foessa, han aparecido
inesperadamente nuevos signos de pobreza y de exclusion social: parados de larga dura-
cidn, jévenes excluidos del trabajo, las llamadas «nuevas pobrezas» asociadas con la pre-
carizacion del empleo, la «feminizacién» de la pobreza, Ia dificil accesibilidad a la vi-
vienda, el fracaso de la formacién como mecanismo ocupacional, con las drogodepen-
dencias, la inadaptaci6n sociocultural, elc. Todas estas situaciones han venido a sumarse
a las pobrezas tradicionales,

La pobreza es variada en caracterfsticas, en territorios, grupos ¥y niveles. De los estu-
dios sobre la pobreza que se estdn haciendo en las Didcesis, se pueden exiraer las siguien-
tes conclusiones importantes: la «interconexion de los problemas» en la vida del pobre:

+ Las mayores carencias estdn asociadas  los bajos ingresos.

+ Hay una asociacién muy estrecha de tres factores: vivienda, ocupacién e identi-
dad psico-social (referida a la integracién personal o familiar y a la esperanza Ipe-
simismo).

«  Se da también una asociacion enire problemas en las donde la «ruralidad» va per-
diendo peso especifico,

«  La ocupacion, los problemas personales y familiares graves, los problemas de vi-
vienda, salud y entorno social, asi como la desesperanza y el analfabetismo, son
problemas que concentran los mayores fndices de asociacion.

« Si tenemos en cuenta la integracién, vemos como los problemas mds graves de
integracién golpean con mayor fuerza a los hogares mds pobres. La mayor po-
breza lleva consigo mayor exclusion.

« Pero no sélo «dentro» de los propios hogares se dan estos problemas, sino tam-
bién en el «entorno» de los mismos.

+ Y, finalmente, si consideramos las situaciones de deterioro del propio hébitat, la
incidencia mayor y «més grave» se da en los barrios de «inferior categorfa urba-
naw; es decir, los problemas mds graves se suman con mds fuerza a las condicio-
nes econdémicas mas deficientes, y a las peores condiciones de barrio y vivienda.

a)  Cuatro grandes lipos. '

+  Hogares formados por mujeres solas con cargas familiares (monoparentales).
«  Personas solas, en su mayorfa varones, por encima de los cuarenta y cinco afios,
desempleados hace tiempo, con problemas frecuentes de alcoholismo yfo salud
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mental. Tienen poca relacion con los Servicios Sociales generales y son mds co-
nocidos en albergues y comedores.

»  Familias numerosas, que viven de actividades marginales (venta ambulante, cha-
tarra) y en entornos marginales, o proceden de realojos. Suelen ser gitanos o gru-
pos étnicos minoritarios. En Madrid y Pafs Vasco representan un 10 por ciento.

»  Familias con mutltiples problemas sociales: desempleo, alcohol, desestructura-
cién... Son también clientes habifuales de los Servicios Sociales.

LA EVOLUCION DBE LA POBREZA EN LAS SOCIEDADES
DESARROLLADAS

A la vista de todo lo anterior, nos preguntamos: ;Es diferente la pobreza de hoy a la-
de anteriores perfodos?

En los afios 80 se pusieron de moda, sobre todo en los paises de la Europa Central,
términos como «nueva pobreza» y «nuevos pobres». En los pafses del Sur la pobreza se
seguia considerando en relacién con dos factores muy precisos: su propio «subdesarro-
llo», que durante bastante tiempo fos habia dejado fuera de la economia europea, y el
bajo desarrollo de sus sistemas de seguridad social. En estos dltimos afios, sin embargo,
los procesos de reestructuracién econdmica, con las nuevas tendencias demograficas, y
los cambios en las politicas gubernamentales, han «descubierto» en el Sur el debate so-
bre la pobreza en términos cada vez més préoximos a los de la Europa Central.

;Cudles son los cambios mds importantes ocurridos en la composicion de la pobla-
cién pobre en los pafses europeos?

Primero. Los parados constituyen ya una proporcién mucho mayor que antes, den-
tro del conjunto de pobres v de personas dependientes de la asistencia social. Sin embar-
go, no ha sido s6lo a través del incremento del desempleo cémo los cambios del merca-
do laboral han transformado el mapa de la pobreza. El ndmero de personas empleadas
que son pobres o dependen de la asistencia social también ha aumentado.

Segundo. Las personas de mayor edad siguen soportando un considerable riesgo de
caer en la pobreza o de depender de la asistencia social. Este riesgo, aun cuando ha dis-
minuido debido a la mejora de las pensiones, no ha desaparecido. Los mayores sigien
siendo todavia en muchas zonas de nuestro pafs el grupo més amplio de personas pobres
0 que reciben asistencia social.,

Tercero. Respecto a la estructura familiar. Sigue existiendo una elevada proporcidn
de familias numerosas en situacién de pobreza, Las familias monoparentales corren un
sel.'io _riesgo de pobreza. La situacidn de las personas mayores, enfermas, con problemas
psiquidtricos, no puede ser soportada por las familias sin recursos.

EL DESAFIO DEL TERCER MUNDO

La pobreza en el Tercer Mundo significa ante todo desigualdad y subdesarrollo.
!_,é'l magnitud de la pobreza en el Tercer Mundo pone de manifiesto la magnimd de
. la crisis global, de dimensiones mundiales:
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- Mis de dos mil millones de personas del Tercer Mundo (incluyendo a cuatro de
cada cinco que viven en las zonas rurales) no tienen acceso al agua limpia. Segin
estimaciones del Banco Mundial y de la UNESCO, la mitad de ellas estd croni-
camente mal alimentadas,

+ A pesar de los avances en alfabetizacidn, atn quedan treinta y cuatro paises con
mas de un 80 por ciento de analfabetos.

» A finales de los afios setenta, unos 300 millones de personas del Tercer Mundo
estaban en paro o subempleadas. Se estima que para el afio 2000 sdlo en el Ter-
cer Mundo habrd més de 1.000 millones de personas buscando empleo.

« La pobreza absoluta (270 dolares al afio) estd alcanzando a 1.300 millones de per-
sonas; y son més de 2.000 millones de personas las que tienen ingresos inferiores
a 400 ddlares al afio.

Pero no bastan tan sélo Jas cifras o los rostros, ya sea por separado o presentados en
una armonia falsa para motivacion de corazones y sentimientos, Hay que asomarse a una
realidad que sucede en todo momento y en toda su crudeza, No se es subdesarroflado a
horario establecido. Los mil (1.300) millones de pobres lo son en toda su extensién de
privaciones y ansencia de recursos.

El desafio demografico

En el afio 2100 el 10 por ciento de la poblacién mundial estard representada por la
cultura occidental (Europa, América del Norte, Australia...). Si este 10 por ciento quie-
re defender y promover una estructura social, politica y econémica le va a ser muy difi-
cil imponerlas al 90 por ciento perteneciente a pafses en vias de desarrollo y subdesarro-
ltados que tendrin esquemas diferentes.

Atris han quedado intentos de control de natalidad promovido y pagado por occi-
dente como mecanisme regufador de la poblacidn, Pero siguen sin ser afrontados los pro-
blemas concretos, como la sobre-explotacion del medio para obtencién de recursos, los
cuales no estdn ya puramente ligados a la produccion de excedentes sino al mds puro
consumo,

La segunda consecuencia es que se producen migraciones internas a los centros ur-
banos de los pafses del Tercer Mundo y, en una segunda fase, migraciones a los paises
ricos, Migraciones que en su asentamiento en la ciudad no crean fendmenos de urba-
nizacién positiva, sino que sumergen al emigrante en un grado mds profundo de po-
breza: la chabola. De hecho, el 70 por ciento de construcciones anuales son chabolas,
mientras que un 30 por ciento son casas con condiciones de salud y habitabilidad. Es-
tas chabolas son [a base desde donde se generan diversos procesos de marginacion
(prostitucién, venta ambulante, delincuencia, mendicidad, robo, economia y trabajo su-
mergido).

En resumen, es evidente que ef proceso de pobreza en el Tercer Mundo no es fineal
sino evolutive, en espiral, que va ahondando cada vez mds los grados de la margina-
ciér.
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El desafio alimentario

Quizd estemos acostumbrados a anuncios y campafias con imdgenes del hambre o
desnutricion en Etiopia, Somalia, Ruanda...; pero a esta primera mirada se le escapa el
rasge esencial que define este desaffo: su propia espiral y dinamismo creciente. Rasgo
que podifamos denominar como la infernacionalizacion del hambre.

Pero este fenémeno choca con el dato del crecimiento en produccion alimentaria que los
paises de Tercer mundo han ido experimentando. Y atin choca mds con el creciente nivel de
recursos dedicados a estos pafses en ayuda alimentaria (més de 1.500 millones ddlares).

.Qué razones existen para estas aparentes contradicciones?

Hay diversas razones gque explican esta realidad;

« La deficiente valoracién monetaria de los alimentos.

+ Laevolucidn del mercado internacional sobre todo en el componente de servicios
e informacidén, Esta evolucién ha supueste una barrera infrangueable a los pafses
en desarrollo y ha reforzado los desequilibrios econémicos nacionales y locales.

« No existe un refuerzo a los productores. Faltan politicas de apoyo no en alimen-
tos ya elaborados, sino en instrumentos de desarrollo. En ofros casos, también, se
produce una inadaptacion de las técnicas que se les propone.

» El espectacular descenso de recursos provenientes del mar.

» A esto hay que afiadir la crisis medio ambiental constatable por el aumento de tie-
rras erosionadas ya sea por sobre-explotacién o por uso indebido y poco calcula-
do de técnicas y cultivos.
$i ohservamos ddnde se estd produciendo esta desertizacion y sobre-explotacidn
de recursos (Africa Subsahariana, Sudeste asidtico, Bangladesh...), tendrernos una
radiografia de la pobreza y de los pafses mds pobres. Se calcula que anualmente
se pierde un 5 por ciento de suelos cultivables. Y en el afio 2000, siguiendo lfos
niveles actuales de explotacién de bosques, quedarin reducidos a la mitad de su
extensién actual, Esto supone el descenso de una tercera parte del suelo dedicado
a [a obtencidn de alimentos.

Como consecuencia podemos preguntamos: por qué coincide el mapa de concentra-

cidn de refugiados, desplazados en movimiento2 con el mapa de conflictos actuales o de
guerras de baja intensidad3 y con el mapa de desertizacién progresiva.4

El desafio industrial

1.2 industria ha sido la piedra por la gue han comenzado los pafses menos desarro-

- llados a la hora de construir politicas serias de desarrollo. Una industrializacién que ha

venido de la mano de empresas, multinacionales...

"2 Publicado por ACNUR.
3 Ver «Anuarion, de Ef Pais o de EI Mundo, 1994-1995,
4 Ver Pobreza y medisambiente, de Edit, Intermén.
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Actualmente esta politica se ha venido desarrollando en tres vertientes como son: 1a
biisqueda del espacio industrial propio de cada pafs; la existencia de algo concreto y ori-
ginal en cada pafs; la alianza con poderosas multinacionales.

La produccidn industrial del Tercer mundo llega a suponer entre un 10 y un 15 por
ciento de la produccidn industrial mundial. De este volumen de produccidn, el 80 por
ciento del mismo corresponde a una docena de pafses. Los restantes sélo producen un es-
caso 2 por ciento,

Esta industrializacién ha supuesto, ctertamente, inversiones que favorecen un incre-
mento del desarrollo. La pregunia que surge es: ;Cudl es el motivo por el que estos
paises no han podido despegar? Sabemos ademds, como dato complementario, que el ni-
vel de recursos destinados a esta politica es muy alto. jPor qué los cientos de millones
de ddlares dados a Zaire, o a Angola, o a Perdl..., no han consolidado un proceso estable
de desarrollo?

Parece que las respuestas son varias: corrupeion; inestabilidad politica; infraestruc-
turas desaprovechadas; escasa rentabilidad.... Estas son algunas razones.

Este mismo razonamiento parece avalado por el Informe del afio 1994 de Banco
Mundial, que planteaba como las inversiones en infraestructuras en pafses en desarroflo
estaban constituyendo un fracaso. Entre las causas que hacfan que esta inversién no fue-
ra rentable a largo plazo consideraba las siguientes: no hay técnicos especializados; no
hay un correcte mantenimiento de los recursos. La prueba estd en que se pierde un 40 por
ciento de produccidén eléctrica en centrales érmicas v presas por ausencia de controles y
de mantenimiento y, por tanto, no se puede aprovechar esta inversion.

El hecho es que su situacién econémica y de desarrollo industrial esta experimen-
tando una notable marginacidn como va delataba la enciclica Centesimus Annus:

«En afios recientes se ha afirmado que el desarrollo de los paises mds pobres depen-
dia del aislamiento del mercado mundial, asf como de su confianza exclusiva en sus pro-
pias fuerzas. La historia reciente ha puesto de manifiesto que los pafses que se han mar-
ginado han experimentado un esfancamiento y retroceso; en cambio han experimentado
un desarrollo los pafses que han logrado introducirse en la interrelacion general de fas ac-
tividades econdmicas a nivel internacional. Parece, pues, que el mayor problema estd en
conseguir un acceso equitativo al mercado internacional, fundado no scbre el principio
unilateral de la explotacidn de los recursos naturales, sino sobre la valoracion de los re-
cursos humanos» (ndm. 33).

El desafio del conocimiento

Aungue parece un aspecto etéreo, es cuantificable. Tal y como sefialaba el infor-
me del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD]) de 1992 y 1993,
se han mitigado, en alguna medida, las disparidades entre Norte y Sur en varios nive-
les: esperanza de vida; anaifabetismo adulto; nivel nutricional; mortalidad infantil; ac-
ceso a agua potable; proteccidn sanitaria (letrinas...). Con todo, también hacia notar
este Informe, no han desaparecido las enormes brechas que separan al Norte y al Sur
en estos aspectos,
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Ahora bien, lo realmente significativo es que, sin haber desaparecido las anteriores,
aparecen nuevas y crecientes brechas entre Norte y Sur. Entre tales diferencias se pueden
citar: afios de escolaridad; educacién terciaria; niimero de cientificos y técnicos; gasto en
investigacion; teléfonos y medios de comunicacion; radios; ordenadores... La diferencia
en el uso de estos recursos se habfa multiplicado por cuatro en el nivel de gastos en lan
s6lo una década. Y se habia multiplicado por seis Ia separacion en el acceso directo a [os
mismos.

A esto hay que afiadir que, el uso de los bienes del conocimiento y de la técnica,
avanza como un tren a una velocidad cada vez mayor, la consecuencia mds inmediata es
que a estos paises les serd cada vez mds diffcil acceder a ese tren del progreso, del que,
una vez separado, no existe nunca la conexion en igualdad de oportunidades.

Esta brecha en el uso de los bienes del conocimiento es una prueba mds del rostro
multifacético de la pobreza en el Tercer Mundo. No podemos olvidar la reflexion gue
hace la enciclica Centesimus Annus al considerar a estos bienes del conocimiento, la téc-
nica y el saber como el verdadero testigo de la riqueza de las naciones (Centesimus An-
mis, 32).

La conclusién que se puede extraer sobre la falta de conocimientos del Tercer Mun-
do, es que tal situacién provoca un estancamiento de su despegue econdmico tal como lo
diagnostica la enciclica Centesimus Annus:

«De hecho, hoy muches hombres, quizd la gran mayorfa, no disponen de medios que
les permitan entrar de manera efectiva y humanamente digna en un sistema de empresa,
donde el trabajo ocupa una posicién realmente central. No tienen posibilidad de adquirir
los conocimientos bisicos, que les ayuden a expresar su creatividad y deSalirOﬂE:‘l!' sus ca-
pacidades. No consiguen entrar en la red de conocimientos y de intercomunicaciones que
les permitirfa ver apreciadas y utilizadas sus cualidades. Ellos, aunque son expiotadoslpro-
piamente, son marginados ampliamente y el desarrollo econtmico se realdiza, por as{ dg-
citlo, por encima de su alcance, fimitande incluso los espacios ya reducidos de sus anti-
guas economias de subsistencia» (ndm. 33).

LA POBREZA QUE TIENE SU ORIGEN EN NUESTRA SITUACION
ECONOMICA RECIENTE

El diagnéstico sobre la més reciente crisis econémica podria resumirse asi': 1} 1a eri-
sis econémica generd desempleo; 2) Ia politica de ajuste econOmico no 1a conjur(?; Bla
proteccién social se amplié en menor medida y con retraso respecto a la expan's;én del
desempleo; y todo etlo 4) ha dado lugar a una franja amplia de poblacién con riesgo de
pobreza (para s{ y para sus famlliares).

La naturaleza de los cambios acaecidos es muy profunda. En la aparicion de nuevas
formas de pobreza ha influido la segmentacién del mercado de trabajo, la polarizacin
social en las ocupaciones, en la educacién, en la desigualdad de las retribuciones y en los
ingresos. Estos hechos crean mds «divergencia» que «inclusién» en la sociedad. Es de-
cir, frente a fas explicaciones que apostaban por una vision optimista de que lla economia
lograrfa favorecer a todos y darles oportunidades de progreso, se alzan otro tipo de com-
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prensiones que apuntan en una direccién bien diversa, al afirmar que Ia dualizacién de
las sociedades desarrolladas es un fenémeno creciente, con tendencia a la consolidacion.
De lo que se trata es de comprobar c6mo las dificultades de crecimiento econdmico, y el
propio cambio en la economfia favorecen més la «exclusion» que la «inclusiGn».

Nuevas sifuaciones, derivadas de la crisis, se han sumado a una pobreza preexisten-
te y han impactado en ella no sélo couantitativamente, sino cualitativamente. No han sido,
sin embargo, los nicos factores que se han sumado a la pobreza; los cambios econdmi-
cos se han producido en un contexto de cambios de otro orden, especialmente de tipo de-
mografico y social: el envejecimiento de nuestras sociedades, la caida de la fertilidad,
nuevas pautas de comportarmniento familiar, A todo ello se aflade el cuestionamiento de la
proteccidn social por razones demograficas y sociales y por causa de la crisis socioeco-
nomica,

El resultado de estos procesos y cambios econdimicos y sociales ocurridos en nues-
tras sociedades, es que son también «portadores» de riesgos de empobrecimiento como
veremos a continuacién:

1.°  Los cambios econdmicos han supuesto grandes reajustes de reconversiones de
actividad, de espacios y de tecnologias.

Esto ha supuesto para las poblaciones mds débiles la dificultad para acceder a acti-
vidades econémicas legftimas en las que puedan insertarse. Esta accesibilidad o in-acce-
sibilidad a las nuevas condiciones socio-econdmicas es un elemento determinante del
proceso de empobrecimiento, como bien advierte la enciclica Centesimits Annus.

«La transformacidn incesante de los mados de produccidn y de consume devalia cier-
tos conocimientas adquiridos, exigiendo un esfuerzo continuo de recalificacién y de pues-
ta al dfa. Los que no logran ir al compés de los tiempos pueden quedar ficiimente margi-
nados y, junto con ellos, lo son también los ancianos, los jévenes incapaces de insertarse
en la vida social y, en general, las personas mas débiles y el llamado Cuarto Mundo. La
propia situacién de la mujer en estas condiciones no es nada facil» {33).

2.°  Los cambios en el mercado laboral han supuesto 1a dualizacion y la precariza-
cidén de la relacién laboral, bien por desempleo, por inseguridad en el mismo, por el fun-
cionamiento del mercado secundario de trabajo, o por [a pérdida en su remuneracion.

3.°  Los cambios sociales y demogrdficos han afectado a los sistemas de seguridad y
profeccién social; ha crecido la poblacién demandante de pensiones, desempleo.... Todo
ello se ha unido a la contencién del gasto social y a la falta de recursos para estrategias de
integracién, lo que da como resultado la existencia de empobrecidos que no tienen pro-
teccidn, o la tienen débil, junto con el crecimiento del asistencialismo en personas con al-
guna incapacidad laboral y la existencia de un grupo de personas «inempleables».

4. Los cambios en fa estructura familiar, como la incorporacién de la mujer al
trabajo, Ias crisis en las relaciones en la pareja...

La estructura familiar es la que mds ha aportado a la contencidn de los procesos de
empobrecimiento, por lo que su quiebra, y la falta de servicios y recursos destinados a la
familia, contribuye a agravar los procesos de empobrecimiento que en otros contextos fa-

~.miliares no hubieran sido tales,
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5° Hay que considerar también ofros aspecto que profundizan la dimensién huma-
na de los empobrecidos: nivel de estudios, de formacion para el empleo, de salud, de et-
nia, de hdbitat, etc. Pues bien, ademds de las dificultades que estas caracteristicas originan
para esta poblacién, hay que afiadir la exigencia de competitividad, de utilizacidn de me-
dios que estdn fuera de su alcance, y a los que la sociedad moderna da tanta importancia.

Bl resultado es la exclusién (originada por los procesos estructurales), que, ademas,
da lagar a una «marginalizacién» cuando a esos procesos se les anade el factor tiempo y
los componentes humanos de la impotencia y la desmotivacién. Por ello es importantisi-
mo «reconocer» fas diversas sifuaciones y los diversos tipos de empobrecidos. No es el
mismo caso el de aquellos que pueden utilizar recursos adecuados para salir de la pobre-
za; o cuando se dan determinadas condiciones como la edad, salud, formacién, capaci-
dades personales, voluntad..., en los que se puede realizar un proceso para su reinsercién
a la vida social que cuando nos encontramos con personas que, dada su historia y su con-
dicién sico-social actual, sélo se puede perseguir como objetivo su re-adaptacion a la
vida de grupo.

El documento sobre La Iglesia y los Pobres nos invita también al «conocimiento de
los procesos sociales que se encuentran en ef origen de la pobreza», y nos proporciona
elementos suficientes, especialmente en el apartado segundo, referido a «la injusticia
como causa de fa pobreza»s,

Merece la pena resaltar el resumen sintético del diagndstico realizado por el propio
documento sobre La Iglesia y los Pobres:

«Queremos insistir de nuevo en que la rafz de la pobreza se encuentra en fa misma en-
frafia de un sisterna socioeconémico que, si no es debidamente corregido, estd basado ex-
clusivamente en la concepeitn utilitarista y meramente funcional del ser humano, en la fi-
losoffa de Ia designaldad, en los “mecanismos perversos” de la ambicién y del lucro de-
sorbitados, v en Ia sed de poder a cualquier precio y de cualquier manera, con todas las fu-
nestas consecuencias que contleva para los mds débitess {niim. 38).

Asf pues, es preciso desvelar los procesos sociales que, de un sistema socioecond-
mico de esta naturaleza, se derivan en relacién con la generacidn de pobreza,

SUGERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Las condiciones de vida de la poblacién pobre. '
El conocimiento del rostro de los pobres, y en especial el rostro de los que estdn en
situacion de pobreza severa, estd siendo objeto de una atencidn especial por parte de Jas

- investigaciones que las diversas Cdritas Diocesanas estdn promoviendo sobre las «Con-

diciones de vida de la poblacién pobre», ¥ que se estdn publicando en la Serie Pobreza

- por la Fundacién FOESSA,

5 En ese apartado podemos resaltar los mims. 36, 37 y 38, como diagndstico referido a las causas estructu-
rales, y los ndms. 39, 40, 41 y 42, como descripcién de sus efectos generadores de injusticia.
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2. Estratificacién socicecondmica y pobreza.

El capitulo 2.° del V INFORME FOESSA (1994) tiene varios apartados sobre 1a po-
breza y sobre la dimensién territorial de la pobreza. En el nim. 101 de la Rev. DOCU-
MENTACION SOCIAL (publicada por Céritas Espafiola, dic. 1995) ha publicado una
sintesis de todo el Informe.

3. La pobreza en Espaiia, hoy.

La Rev. DOCUMENTACION SOCIAL, ndim. 96 (sept. 1994), publica con este titu-
lo vn niimero monogréafico con articulos de alto valor.

4. Luchar contra la pobreza hoy.

Libro editado por Ediciones HOAC, (1993), donde se realiza una sintesis de sus ca-
racteristicas y de los objetivos y finalidades de una accién frente a la pobreza,

5. Norte-Sur: La fabrica de la pobreza.

Libro editado por Edit, POPULAR (Madrid, 1994), realizado para explicar pedagé-
gicamente la desigualdad en el mundo.

6. Mundo rico, mundo pobre.

Libro editado por SAL TERRAE (Santander, 1992) sobre pobreza y solidaridad en
el mundo de hoy.

7. El abismo de la desigualdad.

Resumen del Informe sobre DESARROLLO HUMANO, de 1992, realizado por el
Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y editado en el ntim. 50 de
fa serie de folletos publicados por Cristianismo y Justicia (Barcelona, 1992). Muy util
para acceder a este impertante documento, y para introducirse en los informes que anual-
mente publica este organismo de Ia ONU,

8. Lalglesia y los pobres.

Con el mismo titulo del documento de la Comisidn Episcopal de Pastoral Social
{CEPS), la Rev. CORINTIOS XIII, nfim. 72 (edifada por Céritas Espafiola, dic, 1994),
publica varios articulos de alto valor, profundizando en diversos aspectos del documen-
to episcopal.

9. Estd en preparacion la publicacion de los censos de obras y actividades caritati-

vas y sociales tanto de la Confederacion Espafiola de Religiosos (CONFER}), como de

Ciritas Espafiola.

Ni andlisis ni sintesis:
La «transicion politica» como pretexto

Jose SANCHEZ JIMENEZ

El verano de 1995, en contraste con otros muchos en que, a falta de noticias, surgfa
algiin «monstreoy» agostefio, fue un verano prédigo en escéndalosl; unOS AUEVOS y Otros
repetidos, ampliados o simplemente recordados al hilo de fuertes impactos que ni el ca-
lor ni la endémica situacién de crisis lograban amainar.

Se sucedieron noticias en cascada. Se habls sobre la inseguridad de la Familia real
en vacaciones, sobre las affaires Conde o De la Rosa, sobre la trayectoria- de los GAL;
y salieron de nuevo a escena, con un brio y una sorpresa apenas imprevista, otros es-
céndalos financieros que ahora vislumbraban de forma mds acusada una razén, v.mcqla-
cién vy objetivos politicos, y que dejaban de hecho en entredicho las mdés altas instito-
ciones del Estado.

Se repetia oficialmente y hasta Ia saciedad que no era ofra la razomn que una «tra{n.a»
contra el Gobierno, la peor intoxicacién de 1a opinién piiblica ante una situacién poltica
que no parecia responder a expectativas y promesas progresivamente en deterioro.

Es curioso también que en los inicios del otofio, y al hilo de este ruidoso proceso, se
sucediera la publicacién de un conjunto de obras de diferente motivaciég, cariz, peso y
objetivos, dedicadas de una u otra forma a andlisis, memorias, recuerd0§, 1§npron.tas, vol-
cadas todas ellas en la Memoria de la Transicién, que as{ es como un diario nacmnaE,.El
Mundo, en el iiltimo domingo coincidente con el ltimo dfa del afio, comentaba esta rica
produccion editorial. . o

A qué venia ahora la celebracién, la «memoria» de algo que sblo cumplia veinte
afios si se podia esperar tranquilamente al arribo de unas «bodas de plata», sobrelto_do si
muy poco tiempo atrds se acababa de celebrar iguaimente el centenario del nacimiento
del anterior Jefe del Estado, el Generalisimo Francisco Franco? ;jAcaso se trataba de fre-
nar, atacar «echando mads lefia al fuego», defender o asegurar, pese a to:}o,_el «buen ha-
cer» de los politicos con poder y gobierno, utilizando como «arma» arrojadiza cuanto dle
positivo, o menos claro, tuvo la «transici6n politica» para una segura'y asentada «estabi-
lidad democritica»?;

Porque, aunque no fuera ésta la razén, acabo siendo aprovechada de hecho en este
sentido. Muchos de los titulos publicados casi en cadena apenas superarian los cortos vue-
los de esa fugaz coyuntura, muy pronto superada con la persistencia de los eﬁca:ndalos', el
auge de un pesimismo ambiental y fa prisa por una crisis politica que acabaria imponien-
do 1a disolucién de las Cémaras legislativas y el acceso a nuevas elecciones generales.

Se partfa ademds de 1a propaganda generada por la emisién de una serie televisi-
va, muy bien aceptada por la audiencia, La fransicién, con 13 eniregas dedicadas a la
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misma, firmadas y presentadas por la periodista Victoria Prego, autora ademds de un
volumineso libro (Asi se hizo la Transicién, Plaza & Janés, Barcelona, 1995; aunque
en la portada lo que realmente destaca no es ¢l titulo del tomo sine el nombre de su au-
tora) que vino a aprovechar la fama y el buen recuerdo que habfa logrado dejar la se-
rie, muy pronto ademds ofrecida en trece sendos videos a un precio médico a través del
diario El Pais.

La razén o las razones que justifiquen esta abundante preduccién editorial debe-
ran, pues, ir marcadas, como se indicard a continuacién, por la «oportunidad», por la
intencién de reducir los efectos del clima de escandalo y desasosiego y, quizds en
menor porceitaje, por el imponderable «azar» que, aunque asi fuera, nadie Hegaria a
creérselo.

EN BUSCA DE PROTAGONISMOS

El primero de los libros, el que abri6 el fuego y generd controvertidas posturas in-
cluso en la presentacién de otros, fue Lo que el Rey me ha pedido (Plaza & Janés, Bar-
celona, 1993), basado en reciente tesis doctoral, y firmado por la autora de la misma, Pi-
lar Ferndndez Miranda, y Alfonso Fernindez-Miranda, hija y sobrino respectivamente
del que fuera Presidente de las Cortes en el momento en que, desde la estructura politica
del anterior Régimen, se pudo gestar y Hevar a efecto la Reforma Pelitica v la via libre
hacia la Constitucion de 1978,

Aparte la abundante documentacion inédita que 1a familia conserva y que su hija ufi-
lizé como material inestimable para la gestacién y alumbramiento de la Reforma, el libro
resulta «hagiogrifico» en exceso dentro de su estilo literario, retérico y pesado al mismo
tiemspo, monocorde en la valoracién de wn proceso en que se guardan las formas al ex-
plicitar el protagonismo de Ia Corona; pero salvando y resaltando la «autoria» del bio-
grafiado como el elemento de hecho insustituible. Ferndndez-Miranda parece €l elemen-
to necesario, cuya suficiencia vendrd simbélica y realmenie completada con la presencia
y actuacién de Rey Juan Carlos como simbolo y como referencia permanente puesto que
en su nombre se piensa, se proyecta y se actia,

El «conrapuntos, en este caso, vine dado por la méds reciente obra del novelista J.
J. Armas Marcelo, Los afios que fuimos Marilyn (Espasa-Calpe, Madrid, 1995), que es
de hecho la segunda parte de lo que podrfa convertirse en frilogia si se sigue atendien-
do, como el autor lo hace, al desencanto generado en muchos de los que vivieron con
gran esperanza, optimismo y encantamiento el metedrico acceso de los soctalistas al
poder, primero en la naciente oposicién y muy pronto y por mucho tiempo en el ejer-
cicio directo y continuo del poder. Precedente de esta obra —también con espiritu de
«ajuste de cuentas»— fue otra, entrafiable, autobiogréfica de una generacién que cam-
bié muchisimo antes de lo esperado: Los dioses de si mismos (Plaza & Janés, Barcelo-
na, 198G).

Lo mds curioso, y lo que de forma inmediata llegé a la opinidn piiblica, fue la pre-
sentacién del libro, en 1a que la presencia v presidencia de Adolfo Sudrez vine a indi-
car y a decir explicitamente que el entonces presidente del Gobierno también fuvo un
-, «hacer» que no puede ni debe olvidarse frente a silencios, reticencias, displicencias y
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algo més... que la obra de los Ferndndez-Miranda dejan suficientemente patentes no
tanto por decisidn propia cuanto porque asf lo parecfa demandar el material inédito que
aportan.

El libro se lee con fruicién e interds; y cualquiera gue haya tenido la curiosidad de
seguir al autor tanto en la prensa diaria o periddica, e incluso en Ias «tertulias» de la ra-
dio tan en bopa, podrd observar que aqui se goza més porgue el autor se enfada menos,
emplea mis y mejor la ironfa y sabe dar fe de una conviccién dolorosa: haber crefdo en
dioses de barro de forma muy profunda y durante un tiempo muy intenso,

Tratando de evitar protagonismos excesivos, puntuales y en exceso «desmemoria-
dos», la periodista J. Navarro media con una obra amena, concreta, sugerentemente cri-
tica, Nosotros, la Transicién (Temas de Hoy, Madrid, 1995), donde la carga profunda y
amplia de testimonios sagazmente trabados viene a confirmar que dificiimente los prota-
gonistas hubieran sido eficaces de no existir un pueble con ganas de cambio, con deseos
de vivir sin «corsés» de ningdn tipo y con una capacidad de «aguante» que atin hoy per-
manece sin la valoracién merecida.

En mitad de este acelerado fluir bibliogrifico v al hilo del cruce de rifagas defen-
diendo dreas de protagonismo, medid una obra del periodista Abel Herndndez, E! quinto
poder. La Iglesia de Franco a Felipe (Temas de Hoy, Madrid, 1995), que no hubiera te-
nido la fugaz propaganda de que ha disfrutado si no sale a escena la discutida anécdota
—desmentida por el propio Sudrez en carta al autor— de la peculiar forma en que los ge-
nerales trataron de imponerse y acabaron forzando la primera crisis de Gobierno de la
democracia en visperas del fallido intento del «golpe» de Estado, del 23 de febrero de
1681, El avtor confirma «su» verdad pese a {odos los desmentidos; y el asunto acaba en
el olvido habitual que estas «crestas de ola» suelen a diario producir,

El libro es ligero, ameno, correcto € incluso a veces minucioso, Para este lector, sin
embargo, no responde plenamente a lo que titulo predispone: ni fue tan cjemplar la tra-
yectoria global de la Jerarquia, que aqui se identifica en exceso con el cardenal Enrigue
y Tarancon, ni las posturas del Gobierno tan decididamente condenables si se tiene en
cuenta todo el perfodo aquf referido. El atin reciente encuentro entre el obispo secreta-
110 de la Conferencia Episcopal y la Secretaria de Estado de Justicia en television sirvié
para distinguir etapas en las relaciones Iglesia/Estado entre 1982 y 1996, para acabar
afirmando de manera coloquial y significativa unas «buenas relaciones» aun cuando de-
terminados aspectos continden fodavia escorados.

PERMANENCIAS, RECESIONES Y CAMBIOS «<HACIA ATRAS»

Quedan, todavia, en 1a sociedad espafiola viejos reductos, formas de hacer, rutinas
bajo sombra de tradicién y conductas repetidas, renovadas o recalificadas, que permiten
vislumbrar la «sombra de Franco» entre unos hombres y mujeres a los que el cambio de-
mocrético les resulté positivo, natural y obligado precisamente porque habian comenza-
do mucho antes a desprenderse de esas mismas herencias. En este sentido, han sido dos
periodistas «politicos», Fernando Jduregui v Manuet A. Menéndez, los que han logrado
de forma aparentemente objetiva y positiva dar a luz un libro, Lo que nos queda de Fran-
co (Temas de Hoy, Madrid, 1995), con un sintetizador subtitulo —«sfmbolos, persona-
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jes, leyes y costumbres, veinte afios después»—, en el que se rememoran, Teviven o ex-
plicitan las maneras de hacer aludidas sin més interés, al menos aparente, que el de «me-
diar» en esta disquisicién reciente. Las «lacras» vigentes parecen constatar que no ha
cambiado tanto la realidad; aun cuando ahora —y el libro es testigo de ello— parte, que
no todos, de esos problemas puedan salir a escena con mds 0 menos eficacia.

En este sentido, F. Agiiere Piwonka, profesor de Ciencias Politicas se refiere con
gran seriedad y rigor cientifico, documentacion abundante y sabroso método comparati-
vo la adaptacién y el papel que cumplen las Fuerzas Armadas en la atin reciente demo-
cracia espafiola, en un libro titulado Militares, Civiles y democracia (Alianza Edit., Ma-
drid, 1995), que, aparte de concretar la actuacién de los mismos durante la transicion po-
litica, compara esta trayectoria con las experimentadas por el mismo estamento militar en
Grecia, Portugal € incluso algunas experiencias de Latinoamérica.

Una de las manifestaciones, por iiltimo, de la «herencia» aludida, planteada con la
intencién de describir y conocer cuanto en el recuerdo valga para rechazar intentos 0
promociones fascistas, viene ahora dada en Ja obra del historiador cataldn Xavier Ca-
sals, que, abierto a la biisqueda de la explicacion y comprensién del presente «fend-
meno neonazi», ha estudiado las rafces del mismo a partir de los afios sesenfa, en ple-
na explosion del triunfo econdmico desarrollista. 1.a obra, editada por Grijalbo, se ti-
tula Neonazis en Espafia, con un subtitulo expresivo y explicativo del proceso a lo lar-
go de los (ltimos treinta afios ¥ a partir de la creacion y lanzamiento de la organizacion
ultraderechista CEDADE. Ordena su andlisis a la bisqueda de los origenes y de los
mecanismos de las actitudes neonazis en Bspafia, con abundante apoyo documental, re-
cogido y explicitado en sus aumerosas y jugosas notas. Es una llamada, un aviso, a la
preocupacion que debe hoy alentar a cuantos ignoran, minusvaloran o desprecian este

«terrorismo» ultraconservador que dia a dia, ¥ sobre todo cada fin de semana, viene
flenando las calles de tragedias y los medios de informacion de noticias cast siempre

sangranies.

EN TORNO AL MONARCA: CONVERSACIONES,
JUICIOS Y APROXIMACIONES BIOGRATFICAS

En el mismo marco, y en medio de la situacién aludida, se publican cuatro libros, de
desigual factura y contenido, que vienen de igual forma a aprovechar la coyuntura y
«oportunidad» resefiadas. Todos aluden en su titulo al rey, dejando para subtitulos refe-
rencias a la transicién, a 1a restauracion mondrquica o al buen «hacer» del monarca en fa-
vor de la democracia.

El primero de ellos, €l del periodista Joaquin Bardavio, Las claves del Rey (Espasa
Calpe, Madrid, 1995), se entretiene mayoritariamente en reproducir, en un entretenido y
répido reportaje el paso a paso de la «muerie de Franco» y el acceso del monarca a la je-
fatura del Estado de forma minuciosa. Un libro ameno, curioso, ligero, entretenido, ¥

~poco més. [Murié de hecho Franco de estrés como efecto de la protesta internacional y
- "de la desautorizacion papal de sus actuaciones? ;O, acaso, bastaria con referirse a una
- trayectoria vital complicada con el acelerado deterioro generado por situaciones y enfer-
-medades precedentes? Es nrelevante cualquiera de las conclusiones si se tiene en cuenta
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macién, a través de Sudrez como simbolo evolutivo del pasado, de lal oposicién en fayf)r
de un sistema politico constitucional; y como, finalmente, se culmina ld consagracion
mondrquico democrética gracias a la respuesta del Rey al‘ intento goiglstq ,de 19’81. A
todo ello se vincula ademds, y sirvié por supuesto para su mst.itucmnahz?c'mp mds pro-
funda, la accién exterior del monarca en favor de la normalizacién y prestigio infernacio-
nales de Espatia. ‘ o

Destaca y domina, pues, al menos en apariencia, en esta abundar}te produccién bi-
bliografica, el «pretexto» sobre una «construccion» cientifica que no tiene en la «moda»
su aliado mds eficaz y permanente. Algunas de estas obras apenas conocieron el destello
que los medios de comunicacién supieron o quisieron dar en un momento en que crece la
aficién por la compra y lectura de libros. Otrgs han logrado mantenerse en cxfant.o alguno
de sus puntos, de su contenido o de su intc?nc:ién han mantemcllo c1ert(3 interés cifrado en
paginas regularmente controvertidas, Las listas semanales de libros més vendidos son In-
dicativo clare de su fugaz éxito de ventas.

Las que mds valen serdn las que de forma mds constante, sugerente y 1"enta_ble pasa-
rén a convertirse en apoyo para un avance que, desde el punto de vista d@l historiador, de-
berfa cifrarse siempre en exponer los hechos, los procesos y las conclusiones tal como se
comprenden, en la espera, por supuesto, de que valgan como apoyo y como impulso en un

proceso siempre inacabado.

Cronica y recensiones

Hoespaws, E.. Historia del sigle xx
(1914-1991), Critica, Barcelona, 1995,
612 paginas,

Hace ya veinticinco afios que comen-
24 a divulgarse en Espafia, oportunamente
traducida al castellano, la obra de E.
Hobsbawm, el historiador inglés, profesor
emérito en el Birkbeck College, de 1a Uni-
versidad de Londres, del que sucesiva-
mente, y {ras un corto ensaye traducido y
publicado en México, a finales de 1970,
En torno a los origenes de las revolucio-
nes burguesas, se fueron sucediendo las
presentaciones de Las revoluciones bur-
guesas, en 1971; La Era del Capitalismo,
en 1977, y La Era del Imperio (1875-
1914), en 1989; sin olvidar, por supuesto,
entre ofras, la realizada en colaboracidn
con G. Rudé, Revolucidn indusirial y re-
vuelta agraria. El capitdn Swing, en
1978, una de 1as més ldcidas, superadas y
potenciadas aproximaciones a lo que casi
treinta afios antes C. Brinton habia busca-
do definir cuando realizé su obra La ana-
tomia de la revolucicn.

Las tres obras indicadas, Las revolu-
ciones..., que comprendfan el perfodo
1789-1848; La Era del capitalismo, desde
1848 a 1875, v La Era del Imperio, referi-
da al perfodo 1875-1914, conforme su tftu-
Io indica, forman una completa trilogia en
un todo coherente que ha podido y sabido
trascender fechas, datos, protagonismos

potiticos, tan adictos y enraizados en una
tradicion metodoldgica empirista e indivi-
dualista, en pro de una historia social
consolidada en los sesenta, muy pronto
encauzada por derroteros divergentes,
pero enormemente enriquecedora y proli-
fica cuando logra superar dogmatismos
poco liberadores y se lanza por lo que se
ha venido en Namar Ja historia «desde
abajo». Una de las certeras conguistas
as{ definidas fue la decisién por una his-
toria social popular, «en la medida en
que subordina la politica a lo cultura y To
social» (J. Casanova).

Esta obra, Historia del siglo xx
(1914-1991), tal como ef mismo autor se-
fiala en un prefacio en el que reconoce de
entrada la dificultad del trabajo —«(su)
vida coincide con la mayor parte de la
época que se estudia»— es la mds recien-
te, la mds rdpidamente traducida al caste-
llano y la que de forma maés tradicional
plantea y ordena, en tres fecundos aparta-
dos —como un triptico» (pdg. 15)—, los
grandes hitos del siglo que acaba: La era
de las catdstrofes, que resume los eventos
y procesos y las sintesis entre ambas gue-
ras, comprendidas las mismas; la Edad
de Oro, referida a los afios 1943-1990,
que articulan el proceso de la guerra frfa,
de desarrollo econdmico mundial, la revo-
lucién social y cultural gue sincroniza con
la presencia dominante del Tercer Mundo
desde la rapida cascada descolonizadora y
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neocolonizante vy 1a «otra apuesta», de la
de un «socialismo real», que supera con la
segunda Guerra Mundial visioneslelstre—
chas, pero que no es capaz ni suficiente
para continuar ofertdndose como la «alter-
nativaw, y el Derrumbamierio, esto es, los
afios noventa y el desenlace de un «final
de milenio», en el que, «por primera vez
en dos siglos, el mundo de los afios no-
venta carecfa de cualquier sistema o es-
tructura internacional» (pdg. 552).

Este pesimismo realista, no comtn en
1a obra de Hobsbawm, se extiende hasta el
final, porque pocas péginas mds adelante
vuelve a insistir es su desconocimiento so-
bre «si la Humanidad puede resolver los
problemas a los que se enfrenta el final del
milenio, ni tampoco cémo puede hacerlos.

Tiene el autor conciencia clara de que
no puede acabar este libro de la misma for-
ma que ponia su ribrica al anterior. «Tene-
mos ahora —insiste-— Menos razones para
sentirnos esperanzados por el fituro que a
mediados de los ochenta» (pig. 576).

Al final —acabard arguyendo tras repe-
tir de nueve que «no sabemos a dénde va-
MOS»—, «una cosa estd clara: si la Humani-
dad ha de tener un futuro, ro serd prolon-
gado el pasado o el presente» (pag. 576).

En la Panordmica del siglo Xx, que
sitve de introduccién a la obra, el autor
deja hablar, con citas muy precisas, a
«doce personas que reflexionan sobre E'lf
siglo xx», entre ellas dos espafioles uni-

versales, 5. Ochoa y J. Caro Baroja, que
definen correlativamente los avances de la
Ciencia y la contradiccidn entre trayecto-
rias individuales y los terribles eventos
sufridos por la Humanidad. Entre ambas
visiones parece, en fin, navegar Ia tesis
del autor que ha llegado a escribir una
obra madura, inquieta, acumuladora de
hechos profundamente, visicnados, tra-
yectorias y prospectivas excesivament-e
16bregos, y. sin embargo, destila Humani-

dad, confianza y, muy en el fondo, un es-
peranzado optimismo, certeramente cifra-
do ya, a partir de la pdgina 23, que es
cuando adelanta de alguna manera su «ba-
lance histérico», en aspectos fan trascen-
dentes como la superacion del eurocen-
trismo, la consecucion de un acelerado
proceso de mundializacidn, atin no plena-
mente logrado, pero muy avanzado en
sectores como el de las actividades econd-
micas y técnicas, el funcionamiento de la
Ciencia e importantes aspectos de la vida
privada y en la desintegracion de las anti-
guas pautas por las que regian las rela-
ciones sociales entre los seres humanos y,
con ella, la ruptura de los vinculos enire
las generaciones, es decir, entre pasado y
presente (pag. 25).

Fi reto es muy fuerte, profundo, in-
quietante y sugerente para todos, pero en
primera instancia para los historiadores,
socilogos, econornistas, politicos e inclu-
so moralistas y tedlogos:

«En las postrimerfas de esta cen-
furia ha sido posible —concluye este
inquietante prélogo—, por primera
vez, vislumbrar como puede ser un
mundo en el que el pasado ha perdido
su funcién, inctuido el pasado en el
presente, en el que los viejos mapas...
ya no reproducen el paisaje en el que
nos desplazamos y el océano por el
gue navegamos. Un mundo en el que
no s6lo no sabemos adénde dirigimos,
sino tampoco addnde deberfamos divi-
girnos» (pag. 26).

Un envite demasiado importante como
para no tenerlo en cuenta de manera acti-
va y permanente.

JOSE SANCHEZ JIMENEZ

NEGRO Pavon, D.: La tradicidn liberal y
el Estado, Real Academia de Ciencias
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Morales y Politicas, Madrid, 1995,
320 paginas,

Esta obra tiene como contenido el dis-
curso leido el dia 8 de mayo de 1995 en el
acto de recepcion como miembro de la
Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas por el Excmo. Sr. D. Dalmacio Ne-
gro Pavon, catedritico de Historia de las
ideas y formas politicas en la Universidad
Complutense. Recoge, en un amplio te-
mario, interesantes aportaciones para fa
comprension del liberalismo. El recorrido
por las relaciones entre el liberalismo y
Ias distintas formas de Estado se articula a
lo largo de doce capitulos, que sefialamos
brevemente,

Al abordar la situacién histérica del
temario el autor se plantea la cuestion de
si es cierto, como muchos piensan, el ad-
venimiento del fin de la historia. Se con-
cluye que ellos no es asi, ya que acaba la
historia, serfa imposible el triunfo de la
democracia liberal: «El anunciado fin de
1a historia puede ser mds bien el de la
historia de Europa como historia del Es-
tado» (pdg. 14-15). Bl apartado «Libera-
lismo y tradicidn» refleja como Ia demo-
cracia liberal es una tradicién de toda Eu-
ropa, independientemente de las diferen-
cias entre paises: «Todos los miembros
de la sociedad europea participan por su
historia en tradiciones comunes, de las
que braota el espiritu liberal» (pag. 21);

por lo tanto, para nuestro autor, el libera-
lismo nace en Europa y va ligado a la
historia de sus sociedades. El capitulo
tercero estd dedicado a exponer la dife-
rencia entre el liberalismo politico v el li-
beralismo regalista. Bl primero es tradi-
cional mienfras que el segundo es estatis-
ta, es decir, que el Estado ha irrumpido
en la historia del liberalismo hasta hacer
cambiar el concepto de liberalismo tradi-
cional: «La crisis del liberalismo es in-

versamente proporcionalmente al estatis-
mo, cuya causa principal es que el Estado
tiende a crecer» (pig. 39). «Liberalismo
y tradicién politica» versa sobre los ori-
genes de la politica en Grecia y de cémo
ésta ha influido en el liberalismo y en sus
pensadores. «Liberalismo y tradicién ju-
ridica» expone la importancia que ha te-
nido Roma en la historia. Gracias a efla
fue posible Ia nueva civilizacién cristia-
na, a cuya influencia en el liberalismo
estd dedicado el epigrafe, «Liberalismo y
tradicién cristiana» en el que se subraya
la importancia de la religién para 1a poli-
tica y, mds concretamente, las influencias
del cristianismo sobre la tradicidn liberal,
A partir del capitulo séptimo se consi-
deran las distintas formas de Estado y su
relacién con el liberalismo, Para nuestro
autor, el desarrollo del Estado se explica
por el acaparamiento de monopolios deci-
sivos por parte de éste; la estatalidad influ-
ye de tal modo que todas las relaciones se
caracterizan por su creciente artificiosidad,
puesto gue considera a aquélla como «me-
camicista e intencionadamente simplifica-
dorax» (pdg. 87). La evolucidn de la forma
estatal fiene como primera figura al Estado
del poder renacentista; pero el espiritu re-
nacentista del Estado ro era el de 1a liber-
tad, sino el de la independencia del indivi-
duo. Mis tarde, las monarquias nacionales
y después la Reforma fortalecersn el indi-
vidualismo, favoreciendo con ello la esta-
talidad. Se plantea también Ia relacién en-
tre ef liberalismo y las distintas formas de
Estado mondrquico: «El Estado mondrqui-
co no es exactamente un Estado, sino la
forma polifica que hizo posible fa transi-
cion a la estatalidad postrenacentista»
{pag. 154). Posteriormente, se desarrolla la
idea de Estado politico objetivo y el ideal
del Estado moral.
A plantear toda la evolucién del Estado
moderno, desde el concepto de Estado de
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Derecho hasta et de Estado social de Dere-
cho, se dedica otro apartado. La idea de Es-
tado de Derecho fue una creacion intelec-
tual de Kant; el pensamiento kantiano puede
sugerir una concepeion liberal, pero «el Es-
tado de Derecho sélo es liberal en la medida
en que es politico» (pag. 200) y «el Estado
de Derecho solo es liberal en el sentldoldel
fiberalismo estatista» (pag. 201). Historica-
mente, el Estado liberal burgués de Dere-
cho llevé por primera vez al poder a la cla-
se media (alta burguesia); surge el Estado
social de Derecho por la necesidad de con-
ferir contenidos sociales al Estado de Dere-
cho: «Los anarquistas de la estatatidad»
(pdg. 217). Los mismos socialistas tomaron
¢l Estado como un instrumento de Erans_fo‘r:
maci6én social: «el socialismo se convirio
al estatismo» (pag. 217). _

En este recorrido por la historia del
Estado y sus formas, 110s encontramos con
el Estado total, con la llegada de los totali-
tarismo; «La evolucién de la estatalidad
culmina al fundirse en una masa la socie-
dad y el Estado por formar el Estado to-
tal» (pag. 231). El liberaliso, en este
contexto carece de sentido. El Hstado Pro-
vincia es un Estado total, pero diferente
de los totalitarismos antes mencionados.
£l Estado totalitario no tolera la di_scre-
pancia, mientras que el Estado Prov_lden—
cia s puede presentarse como pluralista ¥
con un aire aparentemente liberal. El au-
tor define esta forma de Estado como
«forma aparentemente tolerable del totali-
tarismo» (pag. 243).

Dalmacio Negro plantea el fado malo y
el 1ado bueno del Estado, se cuestiona las
causas de la corrupeién y puntualiza los
motivos concretos de su declive, el «agos-
tammiento del Estado». El nuevo académlcp
finaliza su discurso haciendo una exposi-

cién de 1o que para él es y supone la potiti-
ca liberal: «La politica como arte €s 1a}go-
litica del Hiberalismo politico; la politica

como teorfa, la del liberalismo estatista»
(pag. 217). Sistematicidad, densidad anali-
tica, coherencia, informacién, son algunas
de las virtudes intelectuales de este pensa-
dor de la teorfa politica, que en esic [EX0
aparecen con todo su briilo.

Ocravio URA

HUNTINGTON, SAMUEL P.: La fercera ola.
La democratizacién a finales de siglo,
Ed. Paidds, Barcelona, 1994, 329 pé-
ginas.

En las dltimas tres décadas los estu-
dios sobre la democratizacién han multi-
plicado sus aportaciones a la Ciencir:_l Poli-
tica. Estas aportaciones se han analllzadas
desde diferentes perspectivas politicas y,
por supuesto, desde diferenes desail'rollos
ideoldgicos. Como los estndios realizados
por el profesor Rustow, que fueron }qs
primeros en dar el salto hacia el andl:-
sis de las democracias. Otros, como los de
los profesores Morlino 'y Di Palma, que, a
diferencia de Rustow, centran sus ives-
tigaciones en las consolidaciones demo-
oréticas. O los estudios de O’Donnell y
Schmitter, que parten de un tinico modelo,
y éste es transpolado a otros encla’ve.:s geo-
graficos: Europa meridional, América La-
{ina, etc. Ei enfoque expuesto por (_).’[l)on-
nell y Schmitter ha sido muy ariticiado
por diversos politélogos al _conmderarlo
demasiado simplista y primario.

El libro de S. Huntington no pretende
elaborar una teorfa acerca de la democra-
cia, sino encontrar NEXos de unidn entre
los nuevos estados democraticos nacidos
a partir de la revolucién de los claveles en
Portugal, asi como hacer batance y de ob-
servar kas principales causas que han lle-
vado a distintos paises a transformarse en
Estados democréticos. Para ello, parte de
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las distintas olas y contraolas democrati-
cas originarias del siglo xix. Posterior-
mente, plantea una serie de preguntas con
sus respectivas reflexiones acerca de di-
cho proceso. )

Este iibro es una excelente aportacion
a la Ciencia Politica, por ser una obra en
la que se pueden recoger las transforma-
ciones politicas por [as que se han pasado
[as sociedades contemporineas. Ademads
hay un contenido de cuestiones que hasta
ahora no habfan sido consideradas.

La aportacién de Huntington es muy
valiosa por sus reflexiones y por la profun-
didad con I que aborda los temas. Asf lo
incierto de algunas democracias que sur-
gieron en los afios 80 y 90, comeo las apare-
cidas en Latinoamérica o Ia Hamada Euro-
pa comunista, haciéndonos comprender
con mayor claridad los recientes procesos
de democratizaci6n y cudles son las causas
que llevan a ese fortalecimiento de los sis-
temas democriticos, para acabar con la
consolidacion del nuevo sistema politico.

Por tltime, al igual que sucedid con
otro de sus libros, £l orden politico en las
sociedades en cambio, pasard a formar
parte de los textos cldsicos de [os estudios
de la Ciencia Politica, Acabaré por ser €}
texto de referencia para las futuras diser-
taciones sobre los sistemas democriticos
y su respectiva consoclidacidn,

JESUS A. VALERO MATAS

Perez Diaz, V.. La primacia de la sociedad
civil, Alianza, Madrid, 352 pdginas.

En las dltimas dos décadas, la socie-
dad civil ha vuelto a ocupar un lugar en el
pensamiento polftico y socioldgico de los
tedricos sociales. Tras la caida del Muro
de Berlin, los estudiosos sociales han em-
pezado a cuestionar que dicho fendmeno

tuvo como base el renacer de la sociedad
civil. Pero como ocuwrriria en Espafia, que
durante los cuarenta afios de la dictadura
1a sociedad civil fue pricticamente nula,
Pero con la instauracion del régimen de-
mocritico se empezd a describir una so-
ciedad civil y acabd por ser un elemento
importante en la transformacién pacifica
de un régimen a otro,
Bl libro La primacia de la sociedad ci-
vil es un andlisis del proceso democrético
ocurrido en nuestro pais. Pérez Diaz pone
de manifiesto las claves europeas y espa-
fiolas que incitaron a la sociedad espafiola
al establecimiento del sistema democratico
y fortalecer la sociedad que durante cua-
renta afios se habia ido debilitando. Y para
el autor, el fortalecimiento de la sociedad
ha hecho posible la transicién democritica
y la consolidacion del sistema de partidos
siendo considerada en la esfera polftica in-
ternacional como ejemplar. Por ofra parte,
esta obra no es mds que una reestructura-
cién y ampliacion de su obra anterior £/
retorno de la sociedad civil (1987). En el
prologo Pérez Diaz menciona que trata de
abarcar un profundo andlisis de la sociedad
civil espaiiola; la influencia de la sociedad
civil en el proceso democritico, asi como
en el momento actual,

El capftulo Il es Ia base del plantea-
miento presentado por el autor y, a partir
de la tesis del retorno de la sociedad civil,
va a elaborar los principales procesos que
dieron origen a un fortalecimiento de la
sociedad civil, en los afios sesenta, asi
como los distintos elementos de las orga-
nizaciones voluntarias y corporatistas de
la Espafia franquista.

Analiza la importancia de los factores
mds significativos dentro de 1a Iglesia, asi
como los sectores mis progresistas pre-
stonaron al sistema dictatorial para dejar
paso al proyecto democritico. Por ofro
lado, seftalar [a cuestidn regional, tan dis-
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par en la geografia espafiola, haciendo es-
pecial mencién a los mesogobiemos que
han influido de manera muy significativa
en la formacién de élites politicas. Y don-
de se formaron muchos de los grupos que
Jucharon contra el anterior régimen. Por
iltimo analiza la debilidad de los sindica-
tos en fos primeros afios de fa democracia,
asf como la madurez que fueron adqui-
riendo con posterforidad, sin la necesidad
de llegar a extremos radicales que poten-
cialmente se creyd en un principio. Tam-
bién dentro de este apartado constatar fa
fortaleza de la patronal en los acuerdos
marcos como en los Pactos de La Mon-
cloa, que impidieron desmembramiento
de la economfa espafiola.

La obra es bastante extensa tratando de
abarcar aquellas estructuras sociales que
mds han influido en el mantenimiento del
sistema democrético. En su parte primera
trata de Ia necesidad obligada de una Espa-
fia democrética, donde pone énfasis en ia
necesidad de acabar con ese cerco que nos
tiende Buropa y el mundo en general, que
nos permite desarrollarnos econdmicamen-
te y hacer frente a la economfa de mercado
como un pafs fuertemente competitivo.

Otro de los aspectos a destacar es el
relativo al proceso de democratizacién de
los paises de Europa oriental. Por dltimo,
presenta una lectura amena donde se trata
de abordar todo lo mis significativo de la
sociedad civil espafiola: como los sindica-
tos, estudiantes, iglesia, militares, etc.

JEsus A. VALERO MATAS

HRsCHMAN, Albert O.: Retdricas de lu
intransigencia, FCE, México, 1991,
205 paginas.

Hirschman es un conocido tedrico de
las Ciencias sociales. Son muchas las obras

que ha editado sobre unas gama variada de
temas sociales, annque en su mayorfa son
bastante criticos con los distintos aspectos
de la vida social. El libro que sefialamos no
es precisamente de fos mds criticos.

Se trata de una nueva aportacion a fas
Ciencias sociales, a través del andlisis his-
téricos de las distintas transformaciones
politico-sociales por los que ha pasado la
Humanidad. Hirschman comienza s abra
con una disquisicién de la ret6rica exis-
tente a lo largo de doscientos afios. En
esta exposicién po escatima ninglin tipo
de critica a los diferentes estados por los
que ha transcurrido la democracia. El au-
tor asevera que los principales avances de
la civilizacién son procesos que arruinan a
las sociedades en las que tienen lugar. En
este aspecto enfatiza las acciones reserva-
das de quienes ostentan el poder antepo-
niendo como principio de actuacién el
bien social.

Lo mds significativo de esta obra es la
excelente exposicidn que Hirschman rea-
liza mediante Ia tesis de 1a perversidad, de
la futilidad y del riesgo, del temperamento
tercamente progresista de la era moderna.
La tesis de la perversidad censura a la re-
volucién francesa, al tener ésta unos obje-
tivos originarios que acabaron por desva-
necerse en el transcurso de la accibn poli-
tica. De igual manera, examina la accidn
sublime del estado britdnico, con su famo-
sa «ley de pobres» de Ia era victoriana,
que no fragué en el interés de los pobres,
sino que acabd siendo etérea. Esta ley no
pretendia mejorar la situacién de los po-
bres, de hecho no lo hizo, sino que se cred
para dar una imagen de no pobreza en ese
momento politico.

Su segunda tesis pone de manifiesto la
Jaxitud de los responsables socjales, a lIa
hora de contabilizar la problemdtica im-
prevista de los cambios sociales. Dice que
estos personajes no son conscientes de
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que las accienes humanas se frustran no
porque desencadena una serie de efectos
colaterales, sino porque pretenden cam-
biar lo incambiable, Por dltimo la tesis del

riesgo. Mientras 1a tesis anteriores se cen-

tran en las acciones emprendidas para al-
canzar un objetivo determinado, estas ac-
ciones o bien fracasan o no consiguen
nada. En esta tesis si se producen los cam-
bios _propuestos, pero el coste que traen
consigo es inaceptable pars Hirschman,
La supercherta utilizada por los gobernan-
tes pone en peligro el estado democrético
y, con ello, el sistema de convivencia de
los ciudadanos al perder credibilidad el
poder.

La disquisicién sobre las retdricas de
la intransigencia realizada por Hitschman
es de gran brillantez. Su exposici6n trata
de poner de manifiesto el cardcter laceran-
te de los poderes ficticos, en favor de los
intereses particulares. Y, por otra parte,
trata de hacer un llamamiento a la laxitud
puesta en escena por parte de los tedricos
sociales, En definitiva, Hirschman tiene
una obcecacién en relacién al encubri-
mienio de los intereses individuales por
medio del «Welfare State», asi como so-
bre la limitacién del sistema politico.

JESUS A. VALERO MATAS

MAYOR, J.; SUENGAS, A., v GONZALEZ
MARQUES, J.: Estrategias metacogniti-
vas. Aprender a aprender y aprender
a pensar, Sintesis, Madrid, 1993, 272
pdginas.

Libro dirigido a educadores, psicdlo-
gos y sociélogos de fa educacidn y a todas
aquellas personas interesadas en el campo
de conocimiento y del aprendizaje. Como
su tfrulo indica, nos entrepa distintas estra-
tegias para it «mis alld» del conocimiento,

¥ como enciesra el subtitulo, que aprenda-
mos a aprender y a pensar. La informacién
que ofrece se completa con un buen niime-
ro de tablas y esquemas que ayudardn al
lector a entender y Hevar a 1a prictica todo
su contenido de manera clara y precisa.
Con un alarde de informacidn y con una
excelente capacidad sintética y bajo la di-
reccién de Juan Mayor, catedritico de Psi-
cologia de la Universidad Complutense,
reconocido profesor e investigador, direc-
tor también de la editorial y coordinador
del drea de Psicologia bésica.
La obra se divide en quince capitulos
ordenados en cuatro partes. La primera
de ellas trata de delimitar conceptos tales
como conocimiento, aprendizaje y pen-
samiento; también expone cémo pode-
mos adquiritlos, cémo debemos usarlos
y qué procedimientos hemos de instru-
memtar para lograr los objetives y metas
propuestas. La segunda parte precisa lo
que es el concepto de metacognicion, su
naturaleza y modalidades, asi como las
variables que influyen en ella, ya sean
éstas propias del sujeto, del contexto o
de la actividad, En tercer lugar se descri-
ben los mecanismos para la adquisicidn
y desarrollo de las habilidades metacog-
nitivas, especificando, ademds, las varia-
bles que influyen en ellas. Por ultimo, se
plasma el desarrollo de distintos habili-
dades metacognitivas: la memoria, la
metaatencion, el metapensamiento y el
metalenguaje. La cuarta y dltima parte
estd dedicada a exponer el entrenamien-
to y el aprendizaje de las estrategias me-
tacognitivas y sus campos de aplicacién.
También aqui se plantean algunos de los
modelos de evaluacién de la metacogni-
cidn, Finalmente, se desarrollan otras es-
trategias metacognitivas dirigidas a suje-
tos especiales: hiperactivos, deficientes
mentales, personas con dificuliades de
aprendizaje, aufistas, etc.
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La obra que presentamos supone, pues,
definitivamente, una interesante aportacidn
para los estudios sobre el aprendizaje, tanto
en el dmbito de la investigacidn como en el
de la prictica de la psicologfa y de la edu-
cacion. Pocos tratados tan lGcidos, pro-
fundos y abarcadores como el presente so-
bre el campo del conocimiento, temdti-
ca central para las Ciencias humanas y so-
ciales.

Ocravio UNA

Pons, ignacio: Programacion de la inves-
tigacién social, ndm. 8 de la coleccidn
«Cuadernos metodoldgicos», Centro
de Investigacién Sociolégicas, Ma-
drid, 1993, 80 paginas.

Aunque el contenido de este «mini-li-
bro» permite obtener una mejor compren-
sién de Ia mayor parte de los trabajos a re-
alizar para Hevar a cabo la fase preparato-
ria de una investigacién social, es
necesarto precisar a este respecto que no
permite obtener fos conocimientos que se-
rian necesarios para conseguir programar-
la adecuadamente, es decir, utilizando las
técnicas correspondientes (empleadas ac-
malmente en todo tipo de proyectos), se-
gin serd comentado mds adelante.

En efecto, las paginas dedicadas a los
objetivos de la investigacion, al posible
equipo de colaboradores, a la economfia, a
los diferentes tipos de evaluacidn, etc.,
exponen con sencillez y eficacia estos
componentes de los investigadores socia-
les y pueden, por lo tanto, constituir una
valiosa ayuda para comprender su realiza-
cién. Pero, es preciso indicar también que
(basdndose, por ejemplo, en la definicién
de «programacién» que se da en este li-
‘bro, ‘pdgina 8: «.. proceso de determina-
cién de las actividades..., de su interde-

pendencia y secuencia, teniendo en cuenta
Tecursos..., objetivos..., tiempo...») el tex-
to en cuestidén no proporciona log conoci-
mientos minimos que serfan necesarios
para poder llevar a cabo una programa-
cién suficienternente adecuada a las posi-
bilidades de utilizacién de las técnicas
existentes actualmente a este respecto.

Es verdad que la brevedad de los tex-
tos gue componen esta coleccidn no per-
mite desarrollos extensos en su contenido.
Pero siempre cabria ser més explicito en
cnanto a la deficiencia mencionada y a in-
tentar subsanarla lo mejor posible. Puesto
que el libro aquf en cnestidn, segin lo in-
dica ya su tiinlo, sélo pretende ocuparse
de la programacién de investigaciones so-
ciales v que la complejidad de éstas, en
cornparacion con la de otros tipos de pro-
yectos, noe suele ser excesiva para paliar,
en gran medida, la deficiencia citada, bu-
biera sido suficiente con exponer con algo
mas de extension y profundidad las téeni-

. cas especificas de programacién de pro-

yectos en general, aplicables a la realiza-
cidn, en particular, de investigaciones so-
ciales.

Sin embargo, la tnica técnica de este
tipo que es desarrollada con algena exten-
sién es la denominada PERT, pero a ello
apenas se dedica poco mds de dos pdginas
(las 37 y 38), lo que resulta totalmente in-
suficiente. En tan breve espacio no es po-
sible exponer adecuadamente, aun en for-
ma resumida, o fundamental de esta téc-
nica PERT. No obstante, serfa injusto no
poner de relieve que el resumen que de
ella se expone resultard interesante para el
lector que desconozea estos procedimien-
tos de programacidn. Pero se echa de me-
nos Bna exposicidn, ain muy breve, de fa
légica fundamental del procedimiento, de
su complejidad relativa y de sus aplicacio-
nes y comnsecuencias, que, por otro lado,
son en gran parte comunes a otras técnicas
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de programacion andlogas que son citadas
en esas paginas. A falta de todo ello, esta
técnica PERT y toda la programacién en
general pueden parecer muchos menos in-
teresantes y eficaces de Jo que en realidad
son,

En resumen, este libro, como ya ha
sido indicado, permite una mejor com-
prensién de ciertos aspectos de la fase
preparatoria de toda investigacién social,
pero, si fo que se pretende es aprender a
programar un proyecto de cierta compleji-
dad y, en particular, una investigacién so-
cial con la eficacia que cabe esperar nor-
malmente de [a aplicacién de la tcnica
PERT o de otras similares, serd preciso
utilizar ademds otros textos, entre los que
pueden servir algunos de los mencionados
en la bibliografia incluida en este mismo
libro {en su pdgina 67).

FerNANDO PEREZ, CEBRIAN

MuccHELLY, Alex: Les méthodes qualita-
tives, niim. 2.591 de la coleccién
«Que sais-je?». Presses Universitaires
de France, 2.* edicidn, corregida, Pa-
ris, 1994, 128 péginas.

Como cabia esperar por sy tftulo, Ia
obra constituye una apologfa de la investi-
gacién cualitativa en Ciencias humanas.
No es, sin embargo, una obra polémica: el
autor se limita, simplemente, a exponer y
justificar sus puntos de vista con respecto
a los diferentes aspectos de la investiga-
cidn sociolégica cuantitativa, A pesar de
su relativa brevedad, el texto es bastante
completo, como podrd apreciarse, por lo
que va a ser expuesto a continuacién y tie-
ne una valia indudable.

En los diferentes capitulos de la obra,
una vez expuestos en la introduccién la
problemética en cuestién y, en funcién de

ella, Tos objetivos que el autor se propone
alcanzar escribiendo el libro, se trata de
€xponer, por pattes y ordenadamente, lo
que se considera preciso para lograr di-
chos objetivos, es decir, para conseguir
una implantacién méds amplia y un desa-
rrollo mds satisfactorio de 1a investigacién
cualitativa en las Ciencias sociales.

El primer capitulo estd dedicado a ex-
porer y comentar de manera critica las vi-
cisitudes de esta implantacion de la meto-
dologfa cualitativa en las Ciencias huma-
nas y las dificultades con las que ésta ha
tenido que enfrentarse e un desarrollo yl-
terior, tanfo desde el punto de vista del ne-
cesario esfuerzo de reflexidn epistemols-
gica realizado, como del de los escollos a
evitar en la aplicacién de esta nueva
orientacién al estudio de la realidad so-
cial.

En los capitutos segundo y tercero se
exponen con suficiente detalle, relativa-
mente, las diferentes técnicas cualitativas
utilizables, respectivamente, es la recolec-
cion de datos (téenicas introspectivas, de
entrevista no directiva, de observacién
participante, de grupos, proyectivas, etc.)
y en el correspondiente andlisis de los
mismos.

El capitule cuarto es el que resulta -
menos convincente, puesto que el autor se
ocupa en él de los «métodos cualitativos
de investigacion», en el sentido propio de
Ia palabra método, es decir (pig. 91),
como «estrategia... que utiliza técnicas de
recoleccion y de analisis...», Ahora bien,
ni aparecen expuestas con suficiente clari-
dad las diferencias fundamentales de estas
estrategias con respecto a la metodologia
utilizada en las investigaciones sociales
de tipo coantitativo, ni se justifica tampo-
co adecuadamente la necesidad de consi-
derar (y de aplicar ulteriormente) las di-
versas estralegias especificas, de tipo cua-
litativo, que son expuestas en este pasaje
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del libro. En realidad, se trata, mas bien,
de la aplicacidn de los mismos procedi-
mientos metodolégicos utilizables en to-
das las investigaciones sociales, que, evi-
dentemente, no pueden ser empleados de
forma indiferente, sin tener en cuenfa fa
especificidad de los datos recogidos y de
tipo de andlisis que requieren,

Finalmente, el capitulo quinto y dlti-
mo estd dedicado a exponer y comentar,
acertadamente, los criterios de valoracion,
desde el punio de vista cientifico, de las
investigaciones cualitativas que, necesa-
riamente, tienen que diferir bastante de
los utilizados con este mismo proposito en
las investigaciones de tipo cuantitativo.

Al finalizar Ja lectura de este libro se
puede extraer la conclusién general {como,
en parie, exponie su autor a este respecto)
de que si bien la investigacidn de tipo cua-
litativo presenta dificultades y lagunas me-
todolégicas mucho mayores aiin que las
que aparecen en las de tipo cuantitativo,
esto debe ser considerado como un estimu-
fo muy importante y poderoso que conduz-
ca la consecucion del desarrollo y utiliza-
cién adecuados de la metodologia corres-
pondiente, dada la necesidad y la im-
portancia que es preciso adquiera este tipo
de investigaciones en el estudio de la reali-
dad social.

FERNANDO PEREZ CEBRIAN

LESOURNE, J.: Educacién y sociedad. Los
desafios del afio 2000, Gedisa, Barce-
lona, 1993, 399 paginas.

El chjetivo contenidos de este libro,
aparecen ya explicitos en 14 introduccidn
al mismo, con Ia misién encomendada al
autor por el Ministro de Educacién Nacio-
nal francés en carta de 15 de abril de 1987
que se manifestaba en estos términos:

«Formular las cuestiones esenciales que
conviene plantear, a mediano y largo pla-
zo, para preparar el futaro del sistema
educacional francés.»

Para dar cumplimiento a esa peticidn,
Jacques Lesourne, director del proyecto
Interfuturos de la OCDE, autor de nume-
rosos libros, economistas y futurélogo de
renombre internacional, realiza un Infor-
me sobre el estado actual y el Tutaro de las
telaciones entre educacidén y sociedad,
que es el que se ofrece en esta obra. A lo
largo de estas piginas hace un examen
casi exhaustivo del sistema educativo
francés, analizando minuciosamente cada
uno de los niveles de su estructura, desde
la ensefianza elemental a la Universidad,
asi como de los agentes, instituciones ¢
instancias educativas.

Comienza explicitando las grandes in-
terrogaciones acerca de 1a educacién insti-
tucionalizada o, lo que es lo mismo, las
demandas de la sociedad al sistema edu-
cativo, Constata como las preocupaciones
comunes a todos los pafses han pasado, en
1as ultimas décadas, desde la expansion
cuantitativa a la mejora cualitativa de la
educacion. La expansién cuantitativa se
cernia en los afios sesenta y setenta sobre:
el aumenio de los gastos piblicos des-
tinados a la educacién, la prolongacién de
fa ensefianza obligatoria, la generaliza-
cion del colegio tinico, el retroceso de la
edad de ingreso a la formacidn profesio-
nal, el reclutamiento de docentes jévenes,
la feminizacién de la profesion y el im-
pacto de la educacién sobre ef crecimiento
econdmico. Pero a partir de los ochenta
son las preocupaciones cualitativas las
que centran la atencién.

Los intetrogantes se concrefan ahora
sobre: ;Como reducir el fracaso escolar?,
jcémo conciliar la elevacidn del nivel de
calidad y la democratizacién de la ense-
flanza?, jcémo atender Ia diversidad de pe-
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cesidades de la poblacidn escolar, evitando
a la vez una especializacidn demasiado
precoz?, ;cémo realizar una evolucién
continua y répida de los objetivos, los con-
tenidos y los métodos de ensefianza para
acompafar los cambios profundes que
afectan nuesiras sociedades?, ;cémo dar a
los alumnos las facultades de adaptacién
que les serdn necesarias en su vida futura y
en particular en su vida profesional?

Lesourne, en una primera aproxima-
cidn global, resalta cémo los caracteres
globales que impregnan endémicamente
el aparato administrativo francés, conno-
tan también el sistema educativo: un siste-
ma complejo, jerarquizado y burocratiza-
do, como ya lo definié con transparencia
M. Crozier (1965).

Constata que las demandas sociales
reiteradamente hechas al sistema educa-
cional no se han visto satisfechas. Se trata
de un sistema con multitud de estrategias
de actores sociales: ]a administracion cen-
tral, los sindicatos de funcionarios y pro-
fesores, los alumnos, los padres, las em-
presas..., con intereses y reivindicaciones
diffcilmente conciliables.

Analiza con precision el alcance y el
grado de cumplimiento, no sélo en Fran-
cia sino en otros paises, de las finalidades
del sistema educativo, Ia eficacia social,
individual y colectiva de 1a ensefianza, los
contenidos y la calidad, las modalidades
de seleccidn y la viabilidad de los méto-
dos, la condicidn profesoral, la financia-
cidn y recursos disponibles. Y muestra los
equivocos, las lagunas, las contradiccio-
nes inherentes a la l6gica y a la praxis del
sisterna educacional. Por ejemplo, la em-
blemdtica democratizacién de la ensefian-
za no ha sido alcanzada; ni siquiera en los
sistemas, en que la fgualdad de oportuni-
dades fue ya preconizada a mediados de
siglo, como los paises nérdicos o Japén.
Se ocultan las desigualdades de participa-

cién, de calidad, de discriminacion de las
mujeres, de las minorfas étnicas.

L a parte nuclear del Informe se orien-
ta a perfilar los desafios socioecondmicos
del porvenir, el quehacer del sistema fren-
te a su futuro, y las prioridades y estrate-
gias del cambio.

Se vislumbra una sociedad en la cual
las demandas de formacion estardn omni-
presentes, aungue en formas infinitamente
divessificadas. Si en el pasado, los siste-
mas educativos se preocupaban poco del
mercado de trabajo, quizd la preocupacion
mds relevante que tienen en el presente es
su adecuacion a las demandas laborales y
ocupacionales. «Los desafios a los cuales
va a estar confrontada la economia fran-
cesaq exigen, en interés de los individuos y
de la colectividad, un formidable aumento
de la capacidad de la poblacién activa,
tanto adulta como joven, Alcanzar este fu-
iuro es cuestion de formacion, que no de-
pende sdlo del sistema educative, también
concierne a la empresa, a la administra-
cion y a los individuos» (pdg. 179).

Para nuestro autor, la adecuacion del
sisterna educativo a las demandas de em-
pleo y los oficios en el futuro, va a exigir
numerosas reorientaciones y modelos de
aplicacién, tanto a cuadros profesionales-
especialistas como a generalistas.

Cualificaci6n sobre todo en los domi-
nios de la informadtica, Ja electrdnica, la
salud, el turismo; y, en menor propor-
cidn, aquellos dedicados a servicios de
cuidados de ancianos, de restauracién ri-
pida, conservacién del patrimonio, de-
fensa del medio ambiente, conirol de la
circulacién, educacién vigilada, ete. La
formacién se centrara en dotar de vna ca-
pacidad técnica que les permita adaptarse
en forma permanente a las exigencias
técnicas del trabajo.

El problema de 1a formacidn va a con-
cernir al conjunto de Ia poblacién activa a
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lo largo de toda su vida profesional. «Es
indispensable mefjorar la formacion de los
Jovenes, pero el objetivo no es tanto la
elevacion de los conocimientos en si mis-
mos como el desarroflo de aptitudes que
permitan ser auténomos, adaptarse y
aprenders» {pag. 181).

El punto mds critico del Informe es el
referente a la enseflanza profesional.
(Debe brindar a los alamnos una forma-
cién profesional que les permita ocupar
rdpidamente en la empresa puestos bien
determinados o una formacién mds am-
plia, déndoles 1a posibilidad de adaptarse
a las futuras evoluciones de la oferta de
empleados? El autor toma posiciones
ambivalentes. Si bien advierte que se
debe «superar profesionalismo y espe-
cializacién, y que el nivel y la calidad de
la formacion general, adquiridos con an-
terioridad son la verdadera garantia de
prosecucton de una carrerar, afirma asi-
mismo que «lg ensefianza profesional in-
tegrada en el sistema educacional, no
puede mds que agotarse tratando de se-
guir en términos de especialidades la
evolucidn de los oficios, siendo la tinica
solucién una formacion en la empresa,
con la colaboracion del sistema educa-
cional para la formacion general y la po-
sibilidad de un retorno ulterior al siste-
ma educacional para completar su for-
macién» (pag. 193),

Un tema gue ocupa la atencidn de ex-
pertos y gestores escolares en la actuali-
dad, es el de la influencia de 1a tecnologia
de la informacion, en concreto, el papel
del ordenador en la escuela y Ia introduc-
cién de la informdtica en la pedagogia.
Lesourne comenta, sin mostrar opcién de-
finida por ninguna de ellas, las'cuatro ver-
siones que se suelen presentar acerca de la
informdtica en el sistema educacional.
Los indiferentes que no se sienten concer-
nidos por la informdtica, creyendo que el

ordenador no hace mis que lo que ya se
sabia hacer. ;Entonces, para gue introdu-
cirlo en la escuela? La version fascinada,
atribuye a la informdtica la panacea que
va a permitir superar la mayor parte de los
problemas de la sociedad. La version hos-
#il rehidsa dejarse fascinar por lo que con-
sidera una moda pasajera. La que ha sido
calificada como version pedagdgica dis-
tanciada, considerando la informdtica y
las técnicas de 1a informacion como herra-
mientas y cuya vigencia, a la vez como
método de ensefianza y como sujeto de
ensefianza, es 1itil e inevitable.

Dado que la presencia y la fuerza de la
educacidén informal es cada vez mds am-
plia en la sociedad moderna, nuestro autor
hace aquilatadas observaciones en tomo a
los medios de comunicacién, en especial
de la television como agencia de educa-
cidn. Insiste en que el sisterna educacional
tiene que posicionarse, no s6lo en relacidn
a los medios de comunicacién, sino pre-
parar a los nifios para vivir como adultos
en una sociedad de informacién.

Otro amplio problema a destacares fa
influencia de las migraciones en el siste-
ma educativo, Desde 1a sociologia se pre-
coniza la emergencia de una cultura
mendial y 1a vitalidad de las culturas na-
cionales. Aboga el autor por «una ense-
fianza que ponga en primer plano las re-
laciones entre las culturas, capaz de reu-
bicar la historia nacional en la historia
universal y dirigirse en el territorio na-
cional a nifios procedentes de distintos
medios culturales» (pig. 158). «La es-
cuela deberia ensefiar a "“vivir unidos”,
como lugar de socializacion de la cultu-
ra, donde los alumnos tomaran concien-
cia de la pluralidad de espacios sociales
y culturales: La iniciacion de los dere-
chos del hombre, la prdctica de la soli-
daridad, flexibilidad social y cultural»
{pig. 202).
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Aunque el libro se cenfra en el anélisis
detallado del sistemna educativo francés,
por sus frecuentes referencias a otros sis-
temas, es enormemente sugerente para el
lector interesado de cualquier nacionali-
dad, y constituye una obra de consulta
obligatoria para expertos, socidlogos,
educadores o gestores de Ia educacién,

La estructuracion formal del libro, 1a
adecuada distribucién de los capitulos y
eplgrafes, la eliminacién consciente de
bagaje tecnicista y la nomina aclaratoria
de siglas, hace fécil {a lectara, de un libro
denso en contenidos.

JuaN JosE SANCHEZ DE HORCAJO

(GUERRERO SERON, A.: Manual de Sociolo-
gla de la Educacidn, Sintesis, Madrid,
1996, 300 pdginas.

La Sociologfa de la Educacidn, como
rama especifica de la Sociologfa, ha tar-
dado en institucionalizarse académica-
mente. Lenta y costosamente ha ido de-
sembarazandose de sus Ciencias afines,
la Pedagogfa Social, la Filosoffa de la
Educacién, la Economfa de la Educacion,
con las que, arbitraria o alternativamente,
compartia femarios en carreras universi-
tarias. Recientemente, ha consolidado su
estatuto académico, al instaurarse como
asignatura especifica, troncal u obligato-
ria, no séko en las Facultades de Sociolo-
gia y de Educacién sino en los Planes de
Estudios para la obtencidn del titulo de
Maestro en todas sus especialidades, Su-
puesto éste, al que el autor del libro hace
obligada referencia: «La inclusidn de la
Sociologia de la Educacién en la forma-
cién inicial del profesorado es impres-
cindible ya que le dota de los instrumen-
tos tedricos y de andlisis que le permitan
comprender y actuar sobre el contexto

social donde se han formado y donde van
a desarrollar su trabajo.»

Podemos afirmar que la Sociologfa de
{a Educacidn es en la actualidad una de las
especialidades  sociolGgicas que tienen
mayor campo de atencién no sélo en ia
docencia sino en la investigacidn social.
En consecuencia, estd dando lugar a la
proliferacién de numerosas publicaciones
sobre la materia, tanto de cardcter mono-
gréfico como de manuales académicos.

Este libro de A, Guerrero, profesor de
Sociologia de la Educacion en la Facultad
de Educacién de la Universidad Complu-
tense, tiene el carfcter de libro de texto
para el alumnado de la asignatura. Sigue
semejante esquema temdtico a los ya utili-
zados por otros varios los manuales apare-
cidos en castellano para esta asignatura, en
los tltimos afios, Desarrolla los bloques te-
mdticos de: 1a sociologia como Ciencia so-
cial, los conceptos sociolégicos fundamen-
tales, funciones sociales de la educacion,
los fundamentos sociales del curriculum, el
alumnado como grupo social, la profesién
docente, la sociologfa de la organizacién
escolar, la metodologia sociolégica. Confi-
gurado con esta intencionalidad académi-
ca, y cefiido a los disefios curriculares de {a
formacion del profesorado, no ofrece,
pues, aporiaciones tedricas o metodolégi-
cas significativamente novedosas.

En los primeros capitulos del libro, el
profesor Guerrero Serdn hace un esfuer-
zo encomiable y hicido por aquilatar el
ohieto, la metodologia, conceptos claves
y el instrumental analitico de la sociolo- -
gfa; pero, al pretender abarcar el maximo
de contenidos de la sociologfa general, el
tratamiento resulta excesivamente sinté-
fico, adoleciendo de una explicacion de-
tallada de todo el amplio bagaje concep-
tual socioldgico; escollo arduamente su-
perable, al incluir en un sélo manual la
sociologia general v la especialidad de la



242 Crdnica y recensiones SyU

educacién, como exige el disefio curricu-
far ministerial.

Fs més extenso v explicito en los temnas
posteriores, referidos al profesorado, el cu-
rriculum, la organizacion escolar, sobre los
que el autor ha realizado con anterioridad
trabajos monogréficos de investigacion.
Expone con rigurosidad y precision las te-
orfas més representativas en las grandes
cuestiones y hace critica adecuada de con-
traposicién de la mismas, Cabe destacar las
reflexiones sobre los enfoques socioldgi-
cos al cutriculum escolar y su contextuali-
zacion en el sistema educativo espafiol:
«El curriculum, por tanto, no es sinc la
conversion de la ideologia dominanie en
contenidos escolares que actiian para que
cada sector de la poblacién quede sufi-
cientemente provisto de la ideologia ade-
cuada a la funcidn que debe desempefiar
en la sociedad de clases» (pég. 126).

Debemos también resaltar las aquila-
tadas referencias a los autores cldsicos
para apoyatura de las propias aserciones,
asi como la yuxtaposicién de una selec-
cién de textos significativos para cada uno
de los capitulos, con el fin de facilitar al
alumno el contacto directo con los autores
cldsicos o los fordneos mds destacados.

Quizds por la intencionalidad didécti-
ca de la obra, omite todo aparato critico
de notas y citas, incluyendo exclusiva-
mente su referencia en la bibliografia ge-
neral al final de la obra,

Teniendo en cuenta el cardcter iniro-
ductorio del libro y sus destinatarios pre-
ferenciales, A. Guerrero utiliza un lengua-
je cologuial y sencillez expositiva adapta-
dos a estudiantes no avezados en Ia

terminologfa socioldgica. Se ofrece, en -

suma, un manual dtif para los alumnos de
Facultades de Educacidn o Escuelas Uni-
versitarias de Formacion del Profesorado.

JuaN JOSE SANCHEZ DE HORCAIO

ORTEGA CARMONA, A.: El discurso politi-
co: retorica, Parlamento, dialéctica,
1995, EBd. Fundacién Cénovas del
Castillo, Coleccidén Veintiuno.

La obra del profesor Ortega Carmona
hay que saludaria con entusiasmo. Maes-
tro universitario, con una inmensa labor
como filésofo, investigador del lenguaje v
formador de tantos alumnos, que gozaron
de su infatigable y estimada ensefianza
durante mds de tres décadas, en foros uni-
versitarios, cfreulos politicos y empresa-
riales de Europa y América.

Posiblemente esta obra que presenta-
mos sea una de las mds importantes apor-
taciones modernas a la Ciencia de la ora-
toria, ademas de una muy necesaria apor-
tacién ante el desolador panorama actual
del Parlamento, medios de comunicacion
(television, radio, prensa...}, Universidad
y otros foros piblicos y privados, en
cuanto al arte de hablar en publico se re-
fiere.

Qué lejos estd la modélica tradicidn
retérica desde Quintiliano a la Segunda
Republica con los tltimos e indelebles re-
cuerdos, entre otros, de Alcald Zamora,
Indalecio Prieto, Lerroux, Azafia, Calvo
Sotelo, Gil Robles..,

Toda produccién anterior del profesor
Orlega Carmona deniro del marce de la
retdrica cldsica y en torno al discurso juri-
dico, empresarial y homilético, culmina
consecuentemente en esta obra de oratoria
politica y parlamentaria, cuya presencia
constituye una importante porcion de la
vida democritica. Actualmente no puede
justificarse en modo alguno que tanto el
Congreso de los Diputados como el Sena-
do se hayan transformado en nobles salas
de lecturas perfectas.

El discurso politico ha de regresar, al
menos en la adecuada disposicion de sus
contenidos, dignos de ser escuchados, a
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los cauces que el mismo Reglamento de
los Diputados (art. 70.2) sefiala para las
aportaciones orales. Dignificante ejemplo
es la practica del Bundestag alemdn, del
Parlamento francés y britdnico y del padre
de todos los Parlamentos de Europa, la
Buolé ateniense.

La obra del profesor Ortega Carmona,
dentro de 1a tradicidn politica y literaria
sobre el arte de hablar en piblico en Euro-
pa, cuya cumbre docente estd coronada
por el esparfiol fatino Marco Fabio Quinti-
liano de Calagurris —hoy Calahorra (La
Rioja) y cuyo XIX Centenarioc de su
muerte (afio 96) se celebrard con un Con-
greso Internacional en Madrid, septiem-
bre de 1996.

Recordando la expresion de Marcial
{Epigramas 11, 90}, «Quintiliano, maestro
sumo de la inquieta juventud. Gloria,
Quintiliano, de la toga romana...», el pro-
fesor Ortega Carmona, principal organi-
zador de este Congreso, cuyo fin principal
serd mejorar las técnicas del arte del bien
decir, que ensefia, deleita y mueva.

Este libro prictico muestra cémo es
posible alcanzar una meta dignisima. El
buen orador ha de serlo para toda la socie-
dad. B! flautista tebano Antigénidas, en el
recuerdo culto de Cicerén, dijo a uno de
sus discipulos, cuyo mode de tocar no He-
gaba a la captacién y sensibilidad del ptd-
blico, «toca para mf y para las musas, para
la muchedumbre y para los conocedores
del arte. Lo que aprueba un piiblico me-
nos avisado, ha de aprobarlo también en-
tendido. Quien a juicio del pueblo es un
buen orador, ha de poder resistir la misma
sentencia de los doctos».

Este manual moderno, no deberia fal-
tar en las manos de parlamentarios, pro-
fesores universitarios, empresarios, alum-
nos; en una palabra, de todos aquellos
que sientan legitima nostalgia por la dig-
nidad de la palabra humana, orientadora

y guia de la sociedad en libertad demo-
critica.

J. M. SANTOME URBANO

NAVARRO-VALLS, Rafael; Matrimonio y
Derecho, doctor en Derecho, catedra-
tico de Derecho Candnico. Editorial
Tecnos, Madrid, 1993, 133 pdginas .

El profesor Navarro-Valls, catedrético
de Derecho Candnico, analiza con profun-
didad el hecho mafrimonial, su concepto,
desarrollo histérico y dimensi6n ético-ju-
ridica, en este hicido trabajo que ha titula-
do «Matrimonio y Derechox.

Primeramente, el autor se refiere a la
formacion del modelo matrimonial de Oc-
cidente desde las caracteristicas de aquel
matrimonio romano-clasico hasta la cons-
truccién del moderno matrimonio euro-
peo-americano. En esta primera parte de
la obra se describe €l proceso de formali-
zacidn e institucionalizacién del matrimo-
nio. La institucién matrimenial occidental
se fundamenta en una raiz teolégico-ideo-
légica cristiana sobre la que se superpo-
nen téenicas juridicas romano-germdni-
cas. Bn definitiva, la influencia del Dere-
cho Canénico sobre la construccion del
matrimonio en Occidente es crucial para
la verdadera comprension det mismo.

La segunda parte de la monografia
constata el proceso de erosion del modelo
clasico de matrimonio anteriormente ana-
lizado, a partir de su progresiva desinsti-
tucionalizacion en el marco histérico de la
secularizacion de las sociedades en el
mundo occidental.

Finaliza la obra con una explicita refe-
rencia a Ia relacién Matrimonio-Derecho
en el tiempo actual, con lo que el autor
aborda las diversas cuestiones que inte-
gran dicha relacién en nuestros dfas: el fe-
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noémeno de la desjuridificacién del matri-
momnio, su privatizacidn, [a pueva formu-
lacién que comporta institucionatizar las
uniones de hecho, la debilitacién de la he-
terosexuvalidad o las perplejidades que en
el dmbito del Derecho matrimonial estdn
causando las nuevas técnicas de fecunda-
cidn artificial.

El prestigioso catedrdtico de Derecho
Candnico estudia tanto el Derecho espa-
fiol como el Derecho continental europeo
en general también se refiere al Derecho
angloaméricano y a la posicion de institu-
ciones de la Unién Europea como el Par-
lamento Europeo respecto a las citadas
cuestiones juridico-matrimoniales.

El profesor Navarro-Valls concloye
planteando el poblema ceniral que se cier-
ne sobre la realidad del mairimonio en
nuestro tiempo; la desmitificacién de las
normas que positivizaron &l modelo ma-
trimonial cldsico, hecho que encierra su
«desmetafisicacion», es decir, «la concep-
cién del matrimonio como un hecho cul-
tural y no natural» en palabras del autor.
EI Derecho Candnico considera al matri-
monio como parte de las Ciencias ético-
juridicas y no de las politico-sociales, y
ofrece a Occidente un matrimonio «dise-
fiado» por la naturaleza, con voluntad ine-
quivoca de permanencia, un matrimenio
plenamente vigente por el que optan gran
nimero de los contrayentes, Si a las unio-
nes de tipo canénico sumamos las de na-
turaleza civil resulta que en Espafia del to-
tal de uniones estables contabilizadas en
fas dltimas estadisticas, el 98 por ciento
son matrimoniales frente a un 2 por cien-
to no conyugales, que viven en pareja sin
estar casados, aungue con gran probabili-
dad muchas de ellas estdn a'la espera de
casarse,

El matrimonio, pues, continda resul-
tando la férmula més adecuada que origi-

- na la familia comprendida como unidad

social primordial y cuyo grado de estabili-
dad se refleja claramente en el conjunto
de la sociedad y de sus instituciones.

EDUuARDC MARTINEZ Y HERNANDEZ

ALAIN MiNc: La borrachera democrdtica.
El nuevo poder de la opinidn piiblica,
Temas de Hoy, ensayo, Madrid, 1995.
Traduccion: José Manuel Ldpez Vi-
dal. Titulo original: L'ivresse demo-
cratique. Editions Gallimard, 1995,

«El nuevo poder de la opinidn ptibli-
ca», Con este sugestivo subtitulo Alain
Minc nos introduce en el andlisis de uno
de los mds importantes fendmenos socia-
les de nuestro tiempo: la emergencia de
nuevas formas de poder como alternativas
reales a las conecidas. Un proceso que pa-
rece imparable y gue se expresa no en for-
ma racional y ordenada, sino como eclo-
sién espontdnea e irresistible radicante en
la sociedad misma. Un fendémeno que tie-
ne coOmO muevos protagonistas a jueces,
medios de comunicacién y, finalmente, la
opinidn piiblica, ente conceptual difuso y
controvertido, pendiente su exacta catego-
rizacién y que sirve de abrazadera de los
anteriores, Una nueva trilogfa, en expre-
sion de Alain Minc, que pretende ser al-
ternativa a los dogmas de la perfeccién de
la ley, la soberania popular y la represen-
tacion politica, Bl fendmeno es analizado
por Alain Minc con lenguaje y maneras
directas no siempre atentas al rigor acadé-
mico y tiene como principal virtud provo-
car la inquietud y mover a la reflexién so-
bre el mentado fendémeno, que se mani-
fiesta sin violencias externas, dando lugar
a una «evolucidén invisible»,

A partir del examen de estas nuevas
realidades se anuncia la superacion del
Estado jacobino. En andlisis ni es cierta-
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mente nuevo ni fampoco aporta solucio-
nes decisivas. Entre nosotros, Rubio Llo-
rente y otros autores habfan ya certifica-
do, con ocasién del bicentenario de la Re-
volucidn francesa, el ocaso del Estado en
aguélla surgido y de las categorfas doctri-
nales que tanto explicaban satisfactoria-
mente su existencia cuanto proporciona-
ban una razonable legitimacién al mono-
polio de la violencia en que el Estado,
como producto historico, consiste.

La crisis del principio de la representa-
cidn, tan cuestionado en el modelo partito-
critico, el ocaso del positivismo legalista
al evidenciarse la insuficiencia de Ia legis-
lacién para poner coto a la corrupcién de
las costumbres de un pafs y la falacia del
mecanicismo judicialista son, entre otros,
sintomas irrefutables de la decadencia pro-
bablemente irreversible de un modelo que
ha permitido el progreso de Occidente en
los dos tltimos siglos. Ante tal situacién y
existiendo coincidencia en no pocos de los
andlisis sectoriales y fragmentarios, un
afiadido interés presenta la obra de Minc:
aportar una via para explicar ef fendmeno a
través de la relacion entre jueces y medios
de comunicacién, como aliados de un or-
den fendente a un nuevo modelo de rela-
ciones entre el individuo vy el Poder. Y, at
mismo tiempo, profundizar en el estudio
de la opinidn piblica, esa entidad proteica
y que puede tanto reflejar el auténtico esta-
do de conocimiento y voluntad de amplios
grupos sociales cuanto suponer el producto
final de un proceso de manipulacién, en
gran parte explicable ante la forma y ma-
nera en que se desarrolian las encuestas. La
democratizacion de la vida social y la re-
beldia ante un modelo que circunscribe la
capacidad de decision a los angostos limi-
tes del sistema electoral, explica el auge de
las encuestas, los sondeos de opinidn y, en
Gltimo término, la citada opinién ptbli-
ca, Asislimos, en definitiva, a una especie

de separacion entre las categorfas que ex-
plican el funcionamiento del sistema poli-
tico y la forma en que se desenvuelve la
vida piiblica del pafs. Porque los politicos
va no pueden prescindir de la opinién pi-
blica que, en forma indirecta, se convierte
en fundamento titime de la actuacion pi-
blica.

Crisis, en suma, de la democracia.
Diagnéstico generalizado al que lamenta-
blemente no se acompaiia un modelo alter-
nativo sistematicamente cerrado y dotado
de ia suficiente racionalidad y coherencia
para afrontar ef futaro, Crisis imaginada,
en sus versiones extremas —asi, Jean-Ma-
rie Géhenno con «El fin de la democra-
cia»— con ribetes apocalipticos que evo-
can irracionales temores mileparistas. Cri-
sis en cualquier caso indiscutible cuyo
remedio se pretende por la via el estudio
de la opinién piiblica, mezcla de mito, rea-
lidad y psicosis, en el parecer de Minc y
cuyo poder soberbio y dominador exigi-
r4 una reconsideracién de la democracia
misma.

Joaqum GONZALEZ

Bru, Carlos M.%: La Cindadania Euwro-
pea, Madrid, Editorial Sistema, 1994,
mimero de pdginas 534.

«La Ciudadanfa Europea» son las pa-
labras que sobre un fondo azul dan nom-
bre a la monograffa de Carlos M.* Bry,
Dipatado del Parlamento Europeo y gran
conocedor de la realidad europea.

A lo largo de las 534 péginas se abor-
dan infinidad de cuestiones referentes al
desarrollo y definicién del concepto de
«Ciudadanifa Europea» desde una doble
perspectiva histdrica y juridica.

En el prilogo realizado por Felipe
Gonzdlez se pone de relieve el verdadero
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sentido del proyecto de construccién eu-
ropea que radica en la atencidn preferente
a las necesidades e intereses del «ciudada-
no», de la «persona», como sujeto de de-
rechos y libertades fundamentales, y fin
ultimo de la actividad politica.

En el predmbulo se realiza un recorri-
do histdrico desde los primeros atishos de
Ia ciudadania hasta su actual forma consa-
grada en el Tratado de Maastricht firmado
el 7 de febrero de 1992, que modifica el
Tratado de Roma, y que aparece como
respuesta a los viejos y arduos intentos
como fueron los de la Cumbre de Copen-
hague de 1973 en la que los méximos res-
ponsables de la Comunidad Europea no se
contentaron con la referencia a los «pue-
blos» vy hablaron por primera vez en este
contexto de «personas», surgiendo el em-
brién de lo que serfa la «ciudadanfa euro-
peax; el «Informe Tindemans», de 1975,
que sienta Ias bases de una condicién jurf-
dica-social comin: la ciudadania, en su
capitulo 1V; el «Informe Adonnino» fruto
de 1a Cumbre de Fointainebleau, el «Pro-
yecto Spinelli» y 1a concreta propuesta €s-
pafiola en Ja Conferencia Interguberna-
mental sobre Unidn Politica en 1991-1992
gue desembocaria en el Tratado de la
Unién Europea (TUE), donde podemos ya
hablar «strictu sensu» de ciudadanta.

El libro se compone de dos partes bien
diferenciadas.

La primera parte consiste en una in-
troduccién general a la Unién Europea,
centrdndose en el funcionamiento de las
Instituciones europeas, su eficacia (tratan-
do aspectos como el principio de subsidia-
riedad, el control de cumplimiento del
Derecho comunitario, ta ejecutoriedad de
1as sentencias del Tribunal de Justicia, la
realizacion de las politicas de fa Comuni-
dad y 1a Unién Econdmica y monetaria),
su funcionalidad democrética (analizando
entre: ofras: cuestiones las relativas a los

partidos politicos, a las elecciones del
Presidente de 1a Comision y la codesigna-
cidn de responsables de otras institucio-
nes, al «Ombudsman Europeo», al proce-
dimiento electoral, al papel del Parlamen-
to Europeo, al Comité Econdmico Social
v a la creacidn de} Comité de Regiones).
También se centra esta primera parte en la
presencia de acciones comunes en las Po-
liticas Exteriores y de Seguridad Comu-
nes, Como consideracién final el autor
hace una reflexidn a los problemas, reali-
dades, utopfas, ideas federalistas y al rit-
mo pausado de esta integracion polftica.

En la segunda parte se analizan los
distintos derechos de que son titulares los
ciudadanos europeos: los derechos huma-
nos, los derechos de circulacién y residen-
cia, su participacién politica y promocion
social; derechos, que realmente dan con-
tenido al concepto de «ciudadanfa euro-
pea», ademds de la existencia de signos
externos (el circulo estelar sobre profundo
azul como bandera comunitaria, el himno
compuesto por Beethoven, el pasaporte
comuin, eic.) que cotidianizan esta reali-
dad. Se describe un elenco de derechos
fruto de un largo y complejo camino Heno
de obstdculos y que Carlos M.* Bru anali-
za de forma detallada y minuciosa,

La «ciudadania europea» aparece
como un objetivo a alcanzar en el TUE
(art. B), modificando el CEE v recogién-
dose en los articulos 8 a 8 E) los mds im-
portantes derechos gue forman la «Ciuda-
dania de 1a Unidén». Ciudadanfa con unas
caracteristicas que se estudian en esta par-
te: derivada, superpuesta, de afribucién
automdtica por el hecho de ser nacional de
un Fstado miembro, de contenido evoluti-
vo, etc, Esta ciudadania es necesaria para
la existencia de una verdadera Unién Eu-
ropea, «no hay civitas sin cives» y vice-
versa. Por eso la Comunidad Europea,
ejerciendo su personalidad juridica, tiende
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a convertirse en una «Unién Buropea»
plenamente formada.

El libro finaliza con un examen de la
«cindadanfa» en relacion a la solidaridad
regional en la Unién y en la relacién a la
cotidianeidad.

Carlos M.? Bru, lieno de deseos e itu-
siones pero sin olvidar la realidad y limi-
taciones presentes, abriga la esperanza de
ver en esta dlitima reforma traducida en el
Tratado de Maastricht algo mds que un
gesto para la galeria, como ocurrid en la
Reforma institucional de 1985-1986, v asi
fograr que los 340 millones de «ciudada-
10s europeos» se sientan y lo sean real-
mente,

CARMELA PEREZ BERNARDEZ

VALVERDE, José Luis: Eurepa una idea en
marcha, Granada, Graficas del Sur,
1994, ndmero de piginas 470.

«Buropa una idea en marcha» relata
no s6lo infinidad de cuestiones relativas a
la historia, desarrollo y actualidad de la
Comunidad Europea, sino que descubre la
motivacion y experiencia de su autor, el
eurodiputado y catedritico de la Univer-
sidad de Granada José Luis Valverde, re-
cogida y expuesta segiin el devenir histd-
rico del proyecto europeo, aderczando
cada uno de los trece capitulos con articu-
ios de prensa publicados desde 1963 a fi-
nales de 1993 en diferentes diarios como
el ABC, el Ideal, el Ya vy otras revistas,
que dan fe del sentir y la realidad de cada
momento.

El autor nos introduce a lo largo de su
obra en la azarosa historia de cémo la idea
de la construccidn europea va configurin-
dose a través del pensamiento de muilti-
ples autores que, en cada momento y se-
gun las posibilidades de cada sociedad,

van proponiendo soluciones tedricas para
superar los enfrentamientos que dividen a
1as naciones europeas, como narra en el
epilogo José M.* Aznar, es la paz el obje-
tivo de todas las propuestas que intentan
vertebrar esta aspiracion, impulsada por la
realidad de una base comtn que actia
como aglutinante y hace que se sienta la
conciencia de ser europeos.

Jose Luis Valverde, no sélo no deja
por exponer y analizar un resquicio en
este proyecto de construccién europea
desde la cristiandad occidental (que fue la
Furopea de la Edad Media) hasta el dlti-
mo paso tomado con la ratificacién del
Tratado de Maastricht, sino que ahonda
en el espiritu de las Comunidades, en fas
«ideas fuerza» de esta Unidn Europea que
les dio origen, las impulsé y que confor-
man su desarrolio.

El autor cree en ¢l federalismo global
como dnico sistema politico dnico capaz
de integrar todas las diversidades que nos
caracterizan como europeos, lo defiende y
define como el medio mds Optimo para la
integracién europea, y por ello la aparente
coniradiccion entre ésta y la diversidad
{gue no es més que nuestra gran riqueza)
se transforma en «valores-fuerza» de una
auténtica unidad en la diversidad.

El federalisme que mantiene no es
centralista, ni uniformizador, ni burocréti-
co, ni desintegrador, sino que es definido
como un humanismo, v en su honor, José
Luis Valverde como presidente del Centro
Universitario BEuropeista de Granada ilus-
tra la portada del libro con la figura del
humanista genial Erasmo de Rotterdam,

Se nos muestra una Comunidad gue ha
recorrido un largo camino, que representa
el embrion de una organizacion federal ba-
sada en la democracia y en el imperio de la
ley, que no naci6 exclusivamente para re-
ducir los derechos aduaneros de los pafses
que la integran; en resumen y con las pala-
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bras del prologo de Mapuel Fraga: «Esta-
mos anfte un eterno proyecto, ante un edifi-
cio inacabado.» Se presenta una sociedad
en la que como logro continuo triunfaron
por encima de las guerras y enfrentamien-
tos las «ideas» para preservar la paz y la
concordia entre las naciones, porque la
paz de Europa aparece como piedra an-
gular de la paz del mundo. Esta «idea en
marcha» que dio a luz y configuré la Co-
munidad Europea es lo que se ha preten-
dido recoger en sus muiltiples expresio-
nes; porgue como sefiala el autor, lo mds
trascedente de los acontecimientos de la
vida politica y social no son los hechos
sino las ideas, porque eflas rigen el mun-
do, son las que finalmente engendran los
acontecimientos, las soluciones y las
construcciones sociales, econdmicas y
politicas. La idea de unidad europea mar-
cha irreversiblemente hacia su realiza-
cién, sigue desarrolléndose creando poli-
ticas concretas para afrontar nuevos de-
safios; el Tratado de Maastricht ha sido
una etapa mas, no un punto final. Europa
sigue siendo una idea en marcha.

CARMELA PEREZ BERNARDEZ

NAVARRO, Joaquin: Manos sucias: el po-
der contra la justicia, prologos de Pa-
blo Castellano y Baltasar Garzdn, Edi-
ciones Temas de Hoy, 412 péginas.
2600 pesetas.

Tl especticulo politico de los dltimos
meses en Espafia nos ha venido deparando
constantes portadas, imdgenes y micréfo-
nos frente a las puertas de los Juzgados y
Tribunales de toda la geografia nacional,

_Ladegradacién del poder socialista en los
"ﬁ_lt_i_mos_-aﬁos ha devenido en uvn cimulo
de escdndalos de corrupcién que ha reba-
jado Ja-idea de la accign politica hasta los

mds infimos limites de la ausencia de dig-
nidad.

Este es el panorama en el que surje la
intencién del juez Joaquin Navarro de de-
nunciar el intolerable abordaje que el Eje-
cutive trata de hacer respecto del Poder
Judicial. Asi, desde su perpectiva como
«militante» de los colectivos de jueces
comprometidos en posiciones de izquier-
das, trata de hacer ver a sus otrora compa-
fieros de andanzas politicas de qué manera
han cometido el error que nadie pre-
vefa en aquel lejanisimo octubre de 1982.
Su denuncia abarca una idea bésica, y sin
embargo no por ello independiente de
toda una veluntad politica de homogenei-
zar todas lag parcelas de la vida activa del
pats. Desde siempre el socialismo ha pre-
tendido, porque ésa es su meta mis esen-
cial, acaparar todo el poder y toda la so-
ciedad en un monolito rocoso de facil ma-
nejo por unos pocos dirigentes; asf lo han
venido manifestando autores como Hayek
o Yon Misses, que denuncian en sus obras
esa tentacién totalizadora que destila un
poder adornado de socialismo.

En razén de ello, resulta chocante que
un antiguo militante del PSP y diputado
del PSOE por Almerfa en la primera legis-
latura democritica y con distintas respon-
sabilidades politicas en los afios setenta y
ochenta, retina en un libro como éste un
alegato conira la invasién socialista del
Poder Judicial. Y, sin embargo, pese a ser
chocante es una clara muestra del sentido
extraordinariamente democritico de Joa-
quin Navarro y su firme decision de evi-
denciar tos abusos cometidos en esta eta-
pa de gobiemo.

El Poder Judicial es el tnico que,
como tal poder, es reconocido en la Cons-
titucién Espafiola de 1978, la cual dedica
su Tinslo VI, en los articulos 117 2 127, a
regularlo y definirlo. Asf, contempla drga-
nos como el Consejo General del Poder
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Judictal, el Tribunal Constitucional, el
Ministerio Fiscal, el Jurado y otros. Esto
convierte al Poder Judicial en el instru-
mento del que se sirve 1a Justicia para di-
rimir los conflictes que puedan surgir en
el discurrir diario. Ademis, significa la
plasmacién del sentimiento de oposicién
de Ia propia Constitucién a los posibles
intentos de intervencionismo, Ia concen-
tracién y la supresién de confroles. En
efecto, el dotarle a la Administracién de
Justicia con el titulo de Poder Judicial
debe conferirle 1a independencia y el libre
actuar conforme sélo a los principios de
legalidad y seguridad juridica. No estaria
de mds, en este caso, abrir un debate tal
como insimia el autor, referido al papel
que 1a Constitucion asigna al Poder Tudi-
cial. Entiendo que es, en la practica politi-
ca ¥y juridica actual, muy necesario anali-
zar en qué medida se ha desvirtuado el
primitivo papel constitucional en funcidn
de los intereses personales de determina-
dos personajes y grupos de presién de los
partidos politicos y las gentes cercanas al
ambito del poder.

Tanto en lo referido a la eleccién de
los magistrados del Tribunai Constitucio-
nal, como la negociacién «de cromos» en
las vocalfas del CGPJ o la designacidn
discreccional del Fiscal General del Esta-
do por parte del Ejecutivo, enire otras
cuestiones, deben hacernos reflexionar
acerca de la nueva formula espafiola de
direccion del Poder Judicial, basada en Ia
decisién que las oligarquias de los parti-
dos hacen cambiando estampas de perso-
nas «de reconocido prestigio» en el inten-
to de combinar la representacién popular
que ai Legislativo compete, con el asunto
constitucional de que la Justicia emana
del pueblo. En este caso, las «Manos su-
cias» son manos hdbiles de mercaderes
del poder que negocian cuotas y puestos
como el que acuerda firmar un contrato. Y

esto es el gran acierto de Joaguin Navarro
en esta obra: la denuncia. Denuncia de la
utilizacién de secretos oficiales como mu-
ros de contencion, denuncia de las apro-
piaciones villanas de los fondos reserva-
dos, el uso bastardo del fuero procesal o la
presuncién de inocencia como coartadas
defensivas de los que no asumen sus res-
ponsabilidades politicas.

Y asi, mientras en Italia las «manos
limpias» hacen de los jueces los garantes
del rescoldo de regeneracidn democréitica
y la pecesidad de renovacidn inmediata de
los politicos corruptos, aqui las politicas
de consenso y la idea de que el Poder Ju-
dicial puede dirigirle cualquier persona
dispuesta a aceptar consignas desde los
despachos del Ejecutivo, convierten en
«manos temblorosas» las de los encarga-
dos espafioles de impartir justicia: los jue-
ces-victima son quienes, ademds de apli-
car las leyes que los propios legisladores
han dictado, han de soportar de los politi-
cos corruptos un zafarrancho de descalifi-
caciones, fruto tanfo de su indigencia inte-
lectual y politico-juridica cuanto de su po-
sicién dominante como auténticos amos
de vidas y haciendas de los que confor-
man la Administracion de Justicia.

Joaquin Navarro ha acertado. Ha sabi-
do decir con claridad que al poder le son
incémodos los jueces y magisirados, Y,
sobre todo, ha conmovido las mentes de
quienes seguimos creyendo en la indepen-
dencia judicial y, que, si bien percibfamos
el ataque politico, no tenfamos las herra-
mientas necesarias para recuperar los ni-
veles perdidos de ilusién y confianza en la
joven democracia espafiola.

Luis Fco. GARCIA PERULLES

FERNANDEZ, Tomds Ramoén: De la arbi-
trariedad de la Administracion, Edi-
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torial Civitas, Madrid, 1994. 252 p4-
ginas.

El profesor Tomds Ramén Ferndndez,
catedritico de Derecho Administrativo de
la Universidad Complutense de Madrid,
estudia en en este ldcido trabajo la cues-
tion del poder discrecional de la Adminis-
tracion y del control judicial de su correc-
10 ejercicio, tema central del Derecho pi-
blico y cuestién que representa en un
plano juridico el gran combate entre el
Poder y la Libertad, inevitable mientras
en las sociedades humanas existan gober-
nantes y gobemnados,

A la pregunta de hasta donde puede
Hegar el controf sobre los poderes pibli-
cos responde nuestra Norma Fundamen-
tal, la Constitucidn de 1978, prohibiendo
de forma categérica la arbitrariedad de di-
chos poderes. La presente obra del profe-
sor Tomdas Ramon Ferndndez considera la
distincidn entre una discrecionalidad legi-
tima y una arbitrariedad prohibida como
consecuencias de los postulados constitu-
cionales, en particular del referido al
principio de interdiccién de los poderes
publicos que consagra el articulo 9.3 de la
CE.

El autor destaca cémo el control judi-
cial sobre los actos de la Administracion,
el juzgar a la Administracion puede con-
tribuir a administrar mejor como deseado
resultado de la doble dimensién de la ga-
rantfa judicial, representada en este caso
por la jurisdiceidn contencioso-adminis-
trativa, cuya jurisprudencia ha protagoni-
zado un indiscutible liderazgo en la cues-
tién central del control concreto del poder
discrecional de la Administracion.

Aspecto destacado del presente estu-
dio juridico-administrativo del profesor
Ferndndez es la consideracion del control
judicial de la arbitrariedad del Poder
como un denominador comiin de la cul-

tura juridica occidental, como parte de
nuestro patrimonio cultural, reconocido
en todas las naciones democriticas de
Occidente en las que existe un desarrolla-
do sistema de justicia contencioso-admi-
nistrativa, control judicial que en nuestro
pafs es interpretado por la Constitucién a
partir del principio de interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes piblicos,
cuyo tltimo horizonte supone el princi-
pio de la separacidn de poderes y la ga-
rantfa de los derechos y libertades funda-
meniales.

El autor alade en el tiitimo capitulo a la
«racionalidads como esencia 16gica y na-
tural de la actividad discrecional de la
Administracion. Se refiere el autor al Dere-
cho anglosajon para recalcar la necesidad
de que la Administraci6n actiie «racional y
razonablemente» para, posteriortente, mos-
trar como nuestra jurisprudencia conten-
cioso-administrativa apela a dicha raciona-
lidad, trayendo a colacién distintas senten-
cias del Tribunal Supremo,

Concluye su obra el catedritico de
Derecho Administrativo exponiendo las
«razones def Derecho» en tanfo en cuanto
ia arbitrariedad se presenta como la antite-
sis del Derecho. El ejercicio racional del
Poder, de la Administracién desde su dis-
crecionalidad requiere su legitimacién por
medio de la voluntaria y libre aceptacion
del mismo por el copjunto de la comuni-
dad politica.

Por otro lado, el necesario control ju-
dicial ejercido constitucionalmente sobre
la Administracién refuerza su legitimidad,
su credibilidad, en aras de 1a consolida-
cién de un anténtico Estado de Derecho.

EDUARDO MARTINEZ Y HERNANDEZ

Democracia. El vigje ingcabado (508
a.C.-1993 d.C.), bajo la direccién de
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John Dunn. Tusquets Editores. Barce-
lona, 1995, 362 piginas,

Democracia, el viaje inacabado es el
titulo de un trabajo de compilacién dirigi-

-do por Johnr Dunn, profesor de Teoria Po-

litica de la Universidad de Cambridge, en
el que se reline a 14 especialistas que nos
muestran cémo ese régimen politico, la
democracta, ha sobrevivido en circunstan-
cias histdricas tan dispares,

Desde su aparicién en la pequefia cin-
dad-estado de Atenas hace dos mil qui-
nientos aflos, el ideario democratico sigue
siendo Ia dnica base real, el verdadero
factor legitimador sobre el que se sostiene
1a autoridad politica en casi todo el mundo
y ya no sélo en Occidente. Este hecho se
desfaca aiin mds claramente tras la caida
de los regimenes totalitarios del Este de
Europa, espacio geopolitico en el que se
han establecido de un modo incuestiona-
ble regimenes de naturaleza democritica
en los que la ciudadania desea participar
activamente en la vida ptiblica de sus de-
terminados pafses.

En este trabajo recopilatorio, integra-
do por catorce articulos se describe el len-
to y largo recorrido histérico y conceptual
de Ia idea de la democracia como régimen
politico contrario a la tirania, a la dictadu-
ra, al despotismo, como régimen politico
en el que el conjunto de la ciudadania par-
ficipa directa o indirectamente en el ejer-
cicio del poder, régimen politico en el que
se establecen controles en el ejercicio de
dichos poderes publicos, garantizdndose
de este modo derechos y libertades indivi-
duales fundamentales, régimen politico
democratico que supone en definitiva la
identidad de gobernantes y gobernados,

Se inicia Ia obra aproximando al lector
a la edad histérica del nacimiento de la
idea de democracia con 1a creacion y de-
sarrollo de las instituciones democriticas

en la Grecia cldsica, en el Atica, region
ateniense donde destacaron las figuras de
Soldn, Clistenes, Pericles o Demostenes,
verdaderos artifices, prohombres que en-
carnaron la idea de democracia compren-
dida como la comunidad politica de hom-
bres libres que se gobernaban a s mismos
(el «demos» ateniense como grupo nacio-
nal coherente y soberano).

Esta democracia (Demokratio-poder
del pueblo) de los antiguos griegos ilega-
ria a convertirse en auiéntico patrimonio
politico-cultural de Europa, hasta nuestros
dfas en los que la idea de democracia aina
conceptos como el de representacién, li-
bertades pdblicas e individuales o sobera-
nfa popular, tados ellos de tan claro abo-
lengo occidental.

Tras esta referencia a los orfgenes cld-
sicos de la democracia los siguientes apar-
tados o artfculos de la presente obra ras-
trean el desarrolio de la idea de democracia
en el Renacimiento (las ciudades-re-
ptiblica italianas) y en la edad de las revo-
[uciones (revolucidén inglesa, nortcameri-
cana y francesa). Los siguientes temas que
aqui se tratan se refieren a distintos aspec-
tos politicos fraguados durante el siglo XX
en relacion al concepto de democracia; asf
se analiza al alcance del marxismeo-leninis-
mo como desvio de la democraticidad, la
trayectoria politica del subcontinente in-
dio o la relacién entre feminismo y demo-
cracia.

Concluye la obra comentada con un
analisis sobre la instauracién en Europa
Oriental de las democracias representati-
vas constitucionales, entendido el feno-
meno como un retormo a la «normalidad»
y con otro estudio sobre el caso de Espaiia
durante los siglos xix y xx, donde se
constata la paradoja de que siendo el libe-
ralismo espafiol uno de los primeros de
Europa, como asi lo demuestra su tempra-
na Constitucién de 1812, sin embargo, sus
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distintos regimenes politicos no alcanza-
ron salvo breves excepciones (1820,
1868, 1931) una democraticidad plena
hasta el actual régimen constitucional de
1978.

El dltimo articuio de esta obra, firma-
do por su director John Dunn, analiza por-
qué la democracia representativa es hoy el
sistema politico abrumadoramente domi-
nante v, de manera creciente, casi el tnico
capaz de establecer el criterio de la autori-
dad politica legitima, destacando lo extra-
ordinario de este hecho en el conjunto de
las comunidades politicas contempori-
neas.

EDUARDG MARTINEZ ¥ HERNANDEZ,
RAMON PERALTA MARTINEZ

DE ESTEBAN, Jorge, ¥ GONZALEZ-TREVIIA-
NO, Pedro: Curso de Derecho Consti-
tucional espaiol, tres volimenes, Ser-
vicio de Publicaciones de la Facultad
de Derecho de la Universidad Com-
plutense de Madrid, 1994,

La transformacién del estudio del De-
recho Politico en Derecho Constitucional
en nuestras Facultades de Derecho, puede
darse por concluida a lIa lnz de manuales
como el presente. Era absolutamente ne-
cesaria una obra especializada y exhausti-
va que, como €sta, permitiera de un modo
sencillo y diddctico, ajustarse al estudio
de la Constitucién como sistema y unidad,
La gran novedad de este manual, a mi en-
tender como profesor de Derecho Consti-
tucional, radica en el tratamiento integra-
do y completo de una disciplina que se es-
tudia en dos cursos académicos. Salvando
posibles fragmentacjones tericas y con-
. ceptuales y ahorrando esfuerzo al alumno,
el profesor Jorge de Esteban, director de
la 6bra; y el profesor Pedro Gonzdlez-Tre-

vijano han elaborado estos tres densos vo-
himenes. Lo mds destacable del Curso de
Derecho Constitucional espafiol es la es-
tructuracién de contenidos, con metodolo-
gia original y diddctica, ademads de practi-
ca. La Iabor del curso-manual se completa
con una interesante y completa bibliogra-
fia y la exposicién esquemitica de partes
fundamentales de la materia junto a una
sugestiva serie de apéndices documenta-
les perfectamente elaborados, aportados
por el profesor Angel Sdnchez-Navarro.
La nueva edicién de la obra fue presenta-
da oficialmente por {a Tribuna Universita-
ria Europea del Libro Juridico y Politico
en el Salén de Grados de la Facultad de
Derecho de Ia Universidad Complutense
de Madrid.

A modo introductorio, los autores si-
tan de forma concreta el poder, el Esta-
do, las Constituciones y los regimenes po-
liticos. Posteriormente, el manual nos co-
loca en el espacio histdrico-politico que
dio origen a nuestra Constitucion vigente,
Ei estudio de nuestra «Carta Magna» tiene
para los autores un enfoque peculiar que
parte de su propia génesis. El estudiante
no puede desconocer, antes de profundi-
zar eit [a Constitucidn, estas caracteristi-
cas que nos colocan delante de los condi-
cionamientos del régimen constitucional
espafiol.

Las bases de la propia Constitucién
parten del conocimiento de conceptos bé-
sicos que son analizados de manera vivay
real. Soberania, Estado de Derecho, prin-
cipios informadores del Ordenamiento Ju-
ridico, etc. En esta parte basica de la obra,
fa incidencia del Derecho Comunitario,
originario y derivado, es estudiada v trata-
da con la atencién que se merece, como
Ordenamiento «supranacionals, autdno-
mo, que prima sobre Jos Ordenamientos
de los Estados miembros y su aplicabili-
dad directa.
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Los derechos, deberes y libertades
fundamentales constituyen el ndcleo que
vertebra el desarrollo del Curso. Estudia-
dos a lo largo de dos afios por el alumno,
han recibido un tratamiento pormenoriza-
do con unas nociones generales o intro-
ductorias, un brillante planteamiento del
artfculo 14 de la Constitucion y una es-
tructura racional de comprension de los
mismos: Derechos v libertades de dmbito
personal, de la esfera privada, de dmbito
piblico y colectivo, educativos, cultura-
les, laborales; Derechos y principios de
naturaleza econdmica y social y, por ulti-
mo, unas lecciones dedicadas a temas tan
importantes como las garantias, 1a restric-
cidn y la suspension de los derechos fun-
damentales.

Pero si hay una labor a destacar en
esta obra es la gran capacidad para orde-
nar los conocimientos y el andlisis del tex-
to constitucional. La cldsica, tdpica y un
poco esclerética triada de poderes ha sido
descornpuesta  brillantemente y de un
modo sintético a lo largo de la tercera par-
te de la obra, respetando escrupulosamen-
te el espirite del principio de la division o
separacion de poderes. El mapa de pode-
res que presenian los autores es realista y
empirico, La capacidad para integrar en la
misma los conceptos cldsicos del Derecho
aplicados a la realidad espafiola nos pare-
ce una de las aportaciones mds notables y
relevantes de los autores, no sélo por su
originalidad, sino también por su método.
Hasta ocho poderes son analizados y di-
seccionados a través de fa Constitucién.

Este manual-escuela tiene [a validez y
el sistema necesarios para infroducir una
materia de primer orden. Utilizando una
expresién de su autor principal, estd dota-
da de la suficiente doctrina.

En resumidas cuentas, la obra dirigi-
da por el profesor Jorge de Esteban y de
la que es coautor el profesor Gonzilez-

Trevijano es, a mi entender, como profe-
sor de Derecho Constitucional, sin géne-
ro de dudas, la més original y completa
en el tratamiento de nuestra disciplina de
todas cuantas se han publicado hasta hoy.
Recoge una detalladisima génesis de
nuestro proceso constituyente, de la ela-
boracién de nuestro texto constitucional
de 1978, del sistema de fuentes, o segin
la terminologia mads moderna, de los di-
ferentes modos de produccién normativa
de nuestro régimen constitucional, de los
derechos, deberes y libertades fundamen-
tales, as{ como de 1a organizacion instif-
cional del Estado, tanto en su dimension
horizontal —esto es, el Estado Central—
como vertical, es decir, de las Comunida-
des Auténomas. Se trata en consecuencia
de una obra ineludible no séle para el es-
tudioso y docente de esta disciplina, sino
también para todos aquellos que se quie-
ran acercar a un estudio riguroso, profun-
do y exhaustivo sobre el Ordenamiento
constitucional espafiol.

EDUARDO MARTINEZ ¥ HERNANDEZ

Lopez GARRIDO, Diego, y GARCIA ARAN,
Mercedes: El Codigo Penal de 1995 y
la voluntad del legislador {comentario
al texto y al debate parlamentario),
Eurojuris, Madsid, 1996,

Con el texto del llamado «Cédigo Pe-
nal de 1a Democracia» todavia caliente, ya
que se aprobd en el Pleno del Congreso de
los Diputados del 8 de noviembre pasado
y cuando todavia se encuentra en la Hama-
da «vacatio legis», puesto gue entrard en
vigor el préximo 24 de mayo, sale ya ala
[uz el primer texio comentado de tan im-
portante ley.

Por eso, lo primero que habria que su-
brayar es la rapidez que se han dado el ex
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diputado y catedrético de Derecho Consti-
tucional, ponente de la ley por la coalicién
de IU-IC, y la catedrdtica de Derecho Pe-
nal de fa Universidad Auténoma de Bar-
celona, Mercedes Garcia Arédn, en redac-
tar este primer y valioso trabajo.

En la introduccién los antores desta-
can, en primer lugar, el gran consenso lo-
grado (sélo se abstuvo el PP) y la gran
transformacion que sufrié en el Congreso
el texto original enviado por el Gobierno.
Hasta tal punto Hegd esa transformacién
que, en opinién de los antores, habria que
Namarlo con propiedad un «Cédigo del
Parlamento».

Expresivamente dibujan ese acuerdo
multipartidario en lo que llaman «Cinco
circulos de acuerdo en la polftica crimi-
nal» que formulan como sigue:

I. Acuerdo sobre la necesidad u
oportunidad de hacer un nuevo
Cadigo Penal.

2. Que el proceso legislativo tenfa
que seguir la senda de la «apertura
de criterios» y no de la cerrada po-
sicidn partidaria.

3. Convergencia de los principios ba-
sicos de la politica criminal, a sa-
ber:

—  Principio de legalidad.

- Principio de subsidiariedad o
intervencién minima del Dere-
cho Penal.

— Principio de proporcionalidad,

~ Principio de la reinsercién so-
cial como orientacién de las
penas.

4. Acuerdo sobre la regulacion de los
aspectos mis novedosos del Codi-
go: Libertad de expresion, libertad
sexual, corrupcién v delitos eco-
némicos, derechos de los trabaja-
dores, igualdad y no discrimina-
cién, reinsercién social, responsa-

bilidad subsidiaria del Estado, de-
litos contra el medio ambiente y la
ordenacién del territorio, Derecho
penal del hecho (que suprimen
rasgos propios del Derecho penal
del autor mds subjetivizante), co-
misiones de investigacién parla-
mentaria, rebelidn,

5. Finalmente, el que podrfa llamar
«Acuerdo sobre los desacuerdos»,

Tras esa introduccion muy aclaratoria
de lo que supuso ese consenso y esos cin-
co circulos de acuerdo, incluido el que se
dio sobre los desacuerdos, los autores
ocupai la primera parte del libro en un co-
mentario sistemdatico al Cédigo Penal v al
correspondiente debate parlamentario.

Tftulo Preliminar, Libros y Titulos,
Disposiciones adicionales, transitorias,
derogatorias y finales van desfilando con
un breve comentario que enmarca ese de-
bate parlamentario, a grandes rasgos, por-
menorizando algunas posturas de grupos
parlamentarios cuando se cree convenien-
te 0 necesario para aclarar alguna cuestiGn
o para arrojar més luz sobre determinado
tema, La actas y los diarios de sesiones,
mds ta memoria de guien lo ha vivido
«desde dentro», completada por 1a cita ri-
gurosa, Ia referencia histdrica o las leyes
de referencia aportadas, sin duda, por la
catedritica acostumbrada al manejo diario
de ese acervo documental en materia de
Derecho Penal, hacen a este libro f4cil de
leer, riguroso en el andlisis y oportuno por
el momento y la parcela que ilumina de lo
que en el subtitulo se Hama «La voluntad
del legislador» tan importante como fuen-
te interpretativa en ¢l mundo del Derecho.

La segunda parie del libro que analiza-
mos la ocupa, en su totalidad, 1a transcrip-
cién del nuevo Codigo Penal con su refe-
rencia exacta: «Ley Orgdnica 1071995, de
13 de noviembre, del Codigo Penal,»
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Qué duda cabe que a este libro rdpido
€n sy aparicién e intercsanie en su enfo-
que seguirdn otros mds concienzudos, con
profusidn de notas y estudios comparati-
vos o parciales a los que ya nos tienen
acostumbrados las prestigiosas editoriales
que se ocupan de los temas del Derecho
en nuestro pais.

Pero queremos saludar y agradecer esta
primera entrega que cumple a la perfeccion
los objetivos que se propone, ni més ni me-
nos, siquicra sea desde el punto de vista de
los autores.

Sin duda, otros trabajos que nazcan de
otras visiones ideoldgicas o cientificas
vendrdn a abundar en un fema que —como
todos sabemos— no ha hecho més que sal-
tar a la palestra.

MANUEL LoMBAO LOMBAO

VICENS, Jests (1995): El valor de la sa-
lud. Una reflexién socioldgica sobre
la calidad de vida, Madrid, Siglo
XX1, 206 pdginas.

El crecimiento econdémico progresivo
de Iz sociedad capitalista ha contribuido a
extender el bienestar a amplios sectores
de poblacidén, pero también ha producido
un importante deterioro de la forma de
vida y del medio ambiente de amplias zo-
nas de la tierra. Crecimiento y deterioro
constituyen los dos pilares de la contra-
diccién de la sociedad postcapitalista con-
tempordnea, Los planteamientos tedricos
en torno a la crisis de la sociedad moder-
na, como resultado de la toma de concien-
cia por sectores cada vez mis amplios de
poblacion, ha producido a su vez actitudes
criticas y la presentacién de modelos al-
ternativos de sociedad basados en nuevos
valores, no productivos desde la perspec-
tiva econdémica, como son la ecologia, la

paz, didlogo intercultural.. Una nueva
cultura cuestiona la posibilidad del sistema
socicecondémico del mundo desarrollado
para garantizar el bienestar a las generacio-
nes futuras, y opta por otra alternativa que
sustituye la dindmica de acumulacién y de
ganancia por un modelo de sociedad en el
que la calidad ambiental, el desarrollo de
fas capacidades humanas, la salud, el des-
canso... deberdn ser objetivos prioritarios.

La salud, entendida en sentido amplio
y como disfrute de 1a vida, constituye uno
de los indicadores bésicos que hay que
considerar en el andlisis de la sociedad de
bienestar. La salud constituye un valor y
supone plenitud, satisfaccién y bienestar.

Dentro de esta perspectiva hay que en-
cuadrar el estudio realizado por el profe-
sor Jestis Vicens, que constituye, COmo su
mismo subtitulo indica, una reflexidn so-
ciolégica sobre la calidad de vida en la so-
ciedad contempordnea. Comienza con un
minucioso estudio sobre la estructura so-
cial en el contexto del desarrollo econd-
mico de la sociedad moderna. El trabajo
constituye un signo de referencia bésico
para determinar el status y, por consi-
ghiente, es una via de integracién social y
de autorrealizacién personal, Por esta ra-
zén, es preciso determinar el lugar social
de aquellos colectivos que se ven privados
de este «bien», que es la actividad laboral,
y que al carecer del mismo encuentran di-
ficultades para poder fijar su puesto den-
tro del espacio social. Los jévenes, ante
este dilema, buscan nuevas vias de identi-
ficacién y de integracidn social que les
puede llevar a actifudes y posturas confra-
rias a las vigentes en la sociedad. Las sub-
culturas juveniles y los movimientos con-
tracutturales han intentado establecer nue-
vos caminos y alternativas,

La crisis de la sociedad del bienestar
exige nuevos replanteamientos que permi-
tan dar una respuesta racional a la proble-
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mdtica que el modelo econdmico capi-
talista ha generado en el mundo desarro-
ilado v en el Tercer Mundo. ;Cémo pue-
den tratarse las diferencias econdmicas?
;Cémo pueden evitarse la destruccién de
ecosistemnag para desarrollar [a economia?
¢ Qué valoracidn puede darse a las econo-
mias tradicionales en las sociedades sub-
desarrolladas, donde la marginacitn es
mayoritaria? ;Qué tipos de utensilios pue-
den favorecer tanto ia autonomia en el tra-
bajo como la produccién bisica iil, que
necesita la poblacidn marginada? En la
respuesta a estas cuestiones, que se plan-
tea el autor del libro, aparece una alterna-
tiva més racional de la actividad econdmi-
ca y de la vida social.

Es necesario establecer un nuevo mo-
delo social, que suponga un nuevo para-
digma para la economia, al «poner en el
centro de la actividad econdmica los re-
cursos humanos y aprender a distribuir-
Ios... en funcién de la capacidad creativa,
interés o motivacién personal» de los ac-
tores que intervienen. Se trata de un cam-
bio de mentatidad que afecta a la concien-
cia de 1a colectividad y a la estructura so-
cial y mental de la sociedad moderna.

Con este planteamiento se analiza el
impacto del mundo moderno en fa salad y
en la concepcién del tiempo. La vida en
la sociedad postindustrial se encuentra de-
terminada por el «sindrome del tiempox»:
todo hay que hacerlo con rapidez. En el
sistema econdmico capitalista el objetivo
prioritario es producir mds, con mayor ca-
lidad, y en el minimo tiempo posible, a fin
de obtener el mayor beneficio posible. Lo
que sucede en el proceso productivo se ha
trasladado también a la vida personal, fa-
miliar y social. Existe una necesidad im-
periosa de hacer, de hacer muchas cosas,
de ser y tener mds,... En clerta manera se
identifica la idea de rapidez con la de pro-
greso, de manera que «la prisa productiva

es... una exigencia ineludibie de la moder-
nizacion». Toda la actividad humana estd
condicionada por esta vivencia temporal,
que contrasta con el sentido del tiempo
que aparece en otras culturas, como por
gjemplo, la hindd, la budista, 1a semifa y
fa china.

El valor «salud» hay que considerarlo
dentro del contexto humano y social en el
gue la vida humana transcurre, dado que
Ia salud y la enfermedad implican varios
factores a la vez: percepcidn del tiempo,
la personalidad, el comportamiento, las
actitades v la visién del mundo circundan-
te. Su conocimiento y el posible cambio
de actitudes basicas es fundamental para
el restablecimiento de aquélla, ya que
«podemos alterar la imagen que percibi-
mos de la realidad, y, por tanto, también
de 1a enfermedad y de la salud».

La sociedad postindustrial ha posibili-
tado el excesivo consumo de bienes y de
servicios, pero no ha favorecido la otra di-
mensién del progreso: 1a calidad de vida,
es decir, la valoracion de la propia vida y
de las relaciones humanas y estilos de
vida creativos que contribuyen a desarro-
llar percepciones mds personales del tiem-
po, espacio y del propio cuerpo.

Determinadas actitudes y hdbitos de
comportamiento, generados en la socie-
dad modema, se orientan hacia la enfer-
medad: estrés, aceleracién, competitivi-
dad, acumulacién.... mientras que otros
como la relacién personal, la cooperacion,
fa autorrealizacion por el trabajo, la for-
macién intelectual, las relaciones inter-
personales... conducen hacia una mayor
calidad de vida. Por ello, 1a medicina mo-
derna necesita un cambio global, un cam-
bio de concepcién paradigmitico, que
considere ¢l factor humano y el compo-
nente energético como la causa de las en-
fermedades y patologias sociales: alceho-
lismo, drogradiccion, violencia urbana,
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violaciones, suicidios y terrorismo. Se re-
quiere para ello una serie de cambios
orientados a mejorar el sentido individual
y social de 1a salud, elevando la educacién
sanitaria de Ia poblacidn. No se puede ol-
vidar que ia salud piblica implica también
Ia existencia y posibilidad de relaciones
de convivencia y participacién social, la
educacion... y en conjunto un ambiente
social de bienestar.

Este andlisis que hace Jesds Vicens, se
completa con una reflexién sobre Ia inci-
dencia que los desequilibrios econdémicos
y ecolégicos tienen en el conjunto de las
enfermedades sociales. La modernidad ha
producido una serie de enfermedades so-
ciales como la pobreza, el hambre, [a mar-
ginacion, fa degradacién de la vida... lo
que ha supuesto ¢l deterioro social y am-
biental de amplios espacios de 1a tierra,

Su estudio finaliza con un plantea-
miento alternativo a los problemas produ-
cidos por la modernidad, v que se podria
sinfefizar en los siguientes: 1.2 Ante la ac-
titud materialista y de biisqueda del tucro,
propia de la sociedad capitalista, una pos-
tura basada en la defensa de la naturaleza,
de las relaciones humanas, del autocono-
cimiento. 2.® Frente a los comportamien-
tos competitivos, la cooperacién, la comu-
nicacién y el intercambio. 3.2 Frente a la
omnipotencia de la tecnologia, el poder de
la mente humana con su capacidad de in-
tuicién, percepcién holistica e imagina-
cidn. 4.2 Frente al centralismo de la cultu-
ra urbana, la descentralizacién cultural,
favoreciendo la primacfa de lo personal,
la peculiaridad de cada espacio territorial
¥y los elementos distintivos de cada comu-
nidad. 5.2 Ante el dominio politico y eco-
nomico mundial de determinados paises
Ia implantacién de una convivencia inter-
nacional, en la que se respete las culturas
propias de cada pueblo y sus recursos ma-
teriales,

Estas posiciones que aparecen como
alternativas a la sociedad moderna son el
resultado de nuevas orientaciones produ-
cidas en Ia conciencia social ante las ac-
tuales crisis de tipo social y politico que
estan emergiendo en la sociedad civil. Se
trata de movimientos minoritarios que vi-
ven la cultura humana desde una perspec-
tiva radicalmente opuesta a la de la socie-
dad capitalista.

Esta sintesis que acabamos de pre-
sentar es la reflexion socioldgica que
sobre la calidad de vida en la sociedad
moderna ha realizado, de una forma de-
tallada y concisa, Jestis Vicens, presen-
tando interrogantes y dando alternativas
a un tema de méxima actualidad como
es Ia crisis de la sociedad moderna. Su
lectura aporta valiosas ideas para poder
analizar y comprender en profundidad
los principales problemas del mundo de-
sarrollado.

CarLOS GOMEZ BAHILLO

VILLENA Espinosa, R.: Revolucidn Demao-
crdtica v Administracion Provincial.
La Diputacion de Ciudad Real, 1868-
1874, Diputacién de Ciudad Real-
Area de Cuitura, Biblioteca de Auto-
res y Temas Manchegos, Ciudad Real,
1995, 300 pdginas.

Detrds de este libro hay ya una suge-
rente, fecunda y bien trabada tesis docto-
ral que el autor, en estos momentos profe-
sor universitario en la Facultad de Huma-
nidades de 1a Universidad de Castilla-La
Mancha, en Toledo, presenté en los ini-
cios del curso académico actual, y gue
amplia sobremanera cuanto aquf se recoge
como adelanto y como oferta de cuanto
esperamos muy pronto ver convertido en
libro mds completo y definitivo.
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Tanto la aludida tesis como el prélo-
go de esta obra fueron dirigidos y escri-
tos per un joven historiador cuya vida
quedod truncada en el pasado octubre por
una muerte fulminante, el doctor Luis
Lorente, profesor de la misma Universi-
dad en Toledo, y al que con pena y orgu-
llo a la vez el autor de esta obra ha supli-
do para bien de los alumnos que el doctor
Lorente alentaba de continuo a investi-
gar, a profundizar y a escribir en el entor-
no de una Universidad nueva en afios
pero ya muy madura en produccidn in-
vestigadora y en divulgacidn histéricas,
con una fuerza innovadora, abierta, local
perc no localista, al servicio de una so-
ciedad que se halla ademnds interesada en
comprender su pasado y en proyectar
desde un presente, a pesar de todo espe-
ranzado, los mejores augurios con el me-
jor dnimo constructivo.

En este sentido apunta, pues, la obra
del ya doctor Rafael Villena, que ha que-
rido ver y ha logrado encontrar en el mar-
co concrefo manchego que aquf se estudia
derivaciones, innovaciones y sorpresas en
referencia a una época hoy menos de
moda en [a trayectoria historiogrifica més
reciente, pero todavia capaz de engendrar
ricos trabajos tras Ia fecunda profundiza-
cion que el «centenario» de ta Gloriosa
vino a provocar y a asentar. Con gran
acierto el autor parte en la introduccion a
su obra de una bien trabada sintesis bi-
bliogréfica, nacional, regional y focal, que
vale como «modelo» y «arquetipo» de ese
inicial «barrido» al que todo profesor uni-
versitario invita e incita de un aspirante
a historiador que pretende aventurarse
cuando se decide por poner luz en algiin
punto confuso, escuro o discufido en el
entorno de su campo de investigacidn,
Esta decisién ha tenide este mmediato re-
sultado que, para evitar repeticiones inne-
cesarias, se cenfra —v es la razon del sub-

titulo de la obra en el analisis y resumen
de la trayectoria seguida por la Diputa-
cion Provincial de Ciudad Real, la cuarta,
que sepamos, de lag mds recientemente
estudiadas en esta Corunidad casteliano-
manchega, tras las de Guadalajara, Toledo
y Albacete. Cuando se tengan los estudios
de las restantes Diputaciones, y si se lo-
gran mantener un «modelo» de trabajo vy
un método de estudios de posible «homo-
logacidn» se habrd conseguido dar uno de
los pasos mds fecundos en el estudio de
instituciones intermedias, entre lo nacio-
nal y lo local, que tanto han de servir para
comprender las maneras, las vias y los ob-
jetivos que se buscan cuando se trata de
acceder desde «homogeneidades» nacio-
nales a las mds fecundas, intrincadas y
hasta contradictorias, a veces, concrecio-
nes locales.

La obra se articula en siete sendos ca-
pitalos, en los que con orden, logica y
buena expresidn literaria —algo muy im-
portante que revela sobre todo respeto y
preocupacién por el fector que asiste a ese
peculiar «didlogo» con el autor de la
obra— el marco legislativo de las diputa-
ciones provinciales a pariir de los afios se-
senia, la ordenacidn politica y los proce-
s0s electorales en el marco provincial, la
organizacion administrativa de la Institu-
cidn, un anilisis econdmico de sus funcio-
nes que explicita maravillosamente 1a rea-
lidad social que las recibe, las respuestas
que la Institucién descubre y ofrece en
crisis subsiguientes y, por diimo, las
atenciones preferentes a la funcién social
antes indicada: la atencién a la beneficen-
cia y el vuoelco, diverso siempre en fun-
cién de situaciones, coyunturas y perso-
nas en la ordenacidn y organizacidn edu-
cativas en un clima de libertad que da una
significacion igualmente «gloriosa» al Se-
xenio, sobie todo si se compara y contrata
con los pretendidos intentos de control,
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censura, recorte y crisis de las libertades
que en los inicios de la Restauracion se
pretende,

Como en toda obra surgida de un pro-
vecto de investigacion llevado a cabo,
acaba R. Villena recogiendo en certeros y
sugestivos apéndices una «muestra» de
aquellos testimonios escritos gue mejor
alumbran el proceso de una Institucién a
lo largo de un tiempo cronolégicamente
corto, pero social y politicamente enor-
memente rico en ideas, en conclusiones,
€n sugerencias y en expectativas nuevas,

A muchas de ellas, como se indica al
principio, dio salida en la confeccién y
posterior defensa de su fesis doctoral. Al-
gunas en concreto son recogidas en el ar-
ticulo que se recoge en esle mismo niime-
ro de SOCIEDAD Y UTOPIA, que desde aqui
se agradece por su aportacion kicida a
algo tan importante en los casi umbrales
de un siglo nuevo: la capacidad y efectivi-
dad de Ias crisis y de los conflictos socia-
les para alumbrar sociedades nuevas que,
ojald, resulten mds fecundas y menos pro-
clives a la depresién global que en estos
afios pretenden imponerse.

JOSE SANCHEZ JIMENEZ

Parero DeLcapo, C.: «EBl medio rural en
Andalucia», Cuadernos Andaluces,
Ediforial Libreria Agora, S. A., Mdla-
ga, 1955, 133 pdginas.

Socidlogos, economistas e historiado-
res, frecuentemente mds atentos a datos,
procesos, eventos, y a su desarrollo, con-
secuencias mis o menos previstas e inclu-
80 a la comprension y explicacién de la
sorpresa cuando sus previsiones o conclu-
siones no se cumplen, sueken olvidar o al
menos valorar sélo de manera implicita
las realidades espaciales, el medio, en el

que datos, eventos y procesos tienen lugar
a lo largo del tiempo.

Y aungue cada vez mds las ciencias
humanas conectan por necesidad, concu-
rren a fa explicacidn de efectos complejos
y se potencian cuando experimentan tos
beneficios de una colaboracién verdadera-
mente cooperante, sorprende, al menos a
este comentarista, la hipétesis con que el
autor de este trabajo, gedgrafo de profe-
sidn, especialista en trabajos para la orde-
nacién del territorio en Andalucia, abre
esta obra, aparenternente poco volumino-
sa, pero testigo clave de la precisidn, or-
den, claridad, pedagogia y bien decir que
acompafa a esta coleccién de «Cuadernos
Andaluces» cuya edicién dirige el profe-
sor Juan A. Lacomba, La hipdtesis surge
de un problema acuciante desde el punto
de vista medioambiental y desde la consi-
deracién de las «dependenciass que las
«nuevas agriculturas» plantean, bien se
trate de Ias escasas y caras materias pri-
mas, recursos hidricos, contaminacidn
creciente o disminucién e incluso destruc-
c¢ién del suelo:

«;Ha dejado de tener validez —se
pregunta el antor— el saber tradicional
que permitid durante sigios el manteni-
miento relativamente estable y equilibra-
do del campo andaluz?» (pag. 7).

A esta labor, a esta «hipdtesis de parti-
da» —al final de la obra podiia decirse
que también «de llegada» — se dedica el
esfuerzo de profundizacién y sintesis que
a lo largo de las 130 pédginas se desarrolla
y donde se combinan en favor de la clari-
dad, amenidad y orden aludidos, croquis
sencillos referidos a la distribucion de las
dreas de montaiia, de campifia, de litoral o
de tierras 4ridas; el resumen y ordenacién
de los elementos de la economia campesi-
na en cada una de ellas — valor ecolégico,
materias y formas de alimentacidn, activi-
dades artesanas y otros usos—, el acceso
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a las realidades de hoy vy las perspectivas
de futuro en las que deben confluir y po-
tenciarse, junto a nuevas tecnologias, in-
versiones y formas de comercializacién
de los productos, una «cooperacion entre
agricultores» y unas «iniciativas inversio-
nistas» que explicitan de forma perma-
nente cémo en la mente y en la preocupa-
cién del autor estd constaniemente pesan-
do la primacia del desarrollo sobre el
simple crecimiento.

Fotografias en blanco y negro, por
posible razon de abaratamiento, y sobre
todo una bibliografia orientativa, necesa-
ria y suficiente al par que concreta sirve
ademds para informar de miiltiples traba-
jos, cuya anterior difusién puramente re-
gional y en medios igualmente pequefios,
puede ast ampliar su productividad y su
servicio.,

Ni la historia, ni la reaiidad econémi-
ca y mucho menos el entorno social, es-
tdn ausentes en cada una de las partes o
dreas indicadas. Al contrario, se mezclan
con perfeccion, hasta hacer real y eviden-
te aquella afirmacién, mas bien deseo, del
gedgrafo v maesfro de gedgrafos, histo-
riadores y humanistas en general, don
Manuel de Terin hace mds de treinta
afios; «El gedgrafo debe ser como un “es-
pecialista de lo general™; una especie de
“médico de medicina general” que, st
quiere de hecho curar, no puede olvidar
ninguno de los factores que puedan y de-
ban influir en la recuperacién de la salud
del que 1a acaba de perder.» Cada capitu-
lo, ademds, se abre con una cila literaria,
desde Baltasar Gracidn a Goytisolo, pa-
sando por F. Caballero y J. R. Jiménez,
que ya aventuran al lector por unos pasa-
jes vivamente humanizados en los que
mezclan, articulan y cobran vida lo tradi-
cional y consuetudinario, la fuerza crea-
dora del saber tedrico y préctico de agri-
cultores y campesinos, los estratos de ci-

vilizaciones que «han dejado su impronta
en el solar andaluz», la complejidad y va-
riabilidad asi asentadas, las «esfrategias
de complementariedad e integracién» en-
tre poblacién y comarca, las «nuevas for-
mas de colonizacién y produccidn agra-
rias» y —ademds, por suerte y en favor
de una ciencia humana y creadora— la
atencién, preocupacién y decisién por un
mafiana, en cada una de las partes, como
antes se indica, concretada como «pers-
pectivas de futuro».

Este comentarista lleva muchos afios
ya fuera de Andalucia, aunque nunca ha
dejado de pensar y ser «andaluz», y con
esta lectura ha disfrutado y se ha reconci-
liado, una vez mds, con el medio, los pai-
sajes, la produccidn, las gentes, la «vida»
en fin, que aqui se atiende, se recrea, se
revive y se proyecta.

JOSE SANCHEZ JEMENEZ

VILAR, 1. B. (ed. v pres.): Actas de las
Jjornadas sobre prensa y sociedad en
la Murcia Contempordnea, Cétedra
de Historia Contempordnea, Univer-
sidad de Murcia, 1995-1996, dos to-
mos.

Como ndmeros 11 y 12 de los Anales
de Historia Contempordnea, el profesor
Juan B. Vilar edita akora las «Jornadas
sobre Prensa y Sociedad», tema del X
Curso de Aproximacion a la Espafia Con-
tempordnea, celebradas en Murcia, a lo
largo de los dfas 16, 17 y 18 de noviembre
de 1994, con el apoyo y colaboracién de
la Fundacién Cultural de la Caja de Aho-
rros del Mediterrdneo.

El profesor Vilar indica en la presen-
tacién de tan sugestivo curso que el obje-
tivo fundamental era «propiciar una refle-
xién colectiva de historiadores y periodis-
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tas sobre esas y otras cuestiones simila-
res»; y lo logran cumplidamente gracias a
Ia buena ordenacion de las Jormadas, a la
concatenacion entre hipdtesis de trabajo,
presentacidn de problemas y perspectivas
y al buen cuidado de conectar pasado y
presente. Los apartados refertdos a «pren-
sa, literatura y culturas de masas», asf
como la atencidn que se presta a «los me-
dios de comunicacién hoy» vienen a coro-
nar unas exposiciones que tuvieron en sus
inicios y como punto de partida la consi-
deracién interpretativa y metodologica a
gue dieron respuesta los profesores Al-
muifia y Huguet Santos, y el periodista
Goémez Bércena.

Otros marcos tematicos se refieren al
andlisis de las relaciones enfre prensa e
ideologia, politica, grupos de presién y
demds medios de comunicacidn, Pasa lue-
go a una consideracion netamente histori-
ca y monogréfica al situar la prensa mur-
ciana a lo large de los siplos XIX y XX,
hasta situar los medios de comunicacién
en la Murcia actual, como ya se ha indica-
do. Y acaba con un elenco de documental
referido especificamente a prensa periddi-
ca en el siglo XIx.

Se recogen en 1iltimo fugar referencias
recensiones (o recesiones, cComo por
error figura en el texto) y notas bibliogra-
ficas en cuya ordenacién y orientacion
vuelve a constatarse en buen «nacer» del
profesor Vilar que ha tenido Ia paciencia y
constancia, la generosidad y el empuje
para mantener y enriguecer en el no siem-
pre fructifero mundo universitario el naci-
miento, en 1982, v 1a permanencia ya ase-
gurada de los Anales de Historia Contem-
pordnea, de la Universidad de Murcia,
especificamente ligados ahora a la citedra
de Historia Contemporinea, regentada
por él en la Facultad de Letras.

JOSE SANCHEZ JIMENEZ

AMmEzcuA VIEDMA, Cesdreo, y JIMENEZ
LArA, Antonio: Evaluacion de pro-
gramas sociales, Diaz de Santos, Ma-
drid, 1996, 129 pdginas.

Se hace imprescindible evaluar el con-
junto de prestaciones sociales que tiene
como destinatarios a los miembros de la
sociedad y se financian con fondos pibli-
cos, con el fin de establecer una coheren-
cia entre los servicios y los recursos em-
pleados, Esta tarea resulta dificil y gene-
ralmente se hace de forma insuficiente,

El libro que nos ofrecen Cesdreo
Amezcua y Antonio Jiménez Lara preten-
de ayudar en este cometido de hacer mds
eficaz esta tarea de evaluar y ofrece una
herramienta adecuada a este propésito. Se
busca con ello potenciar la calidad de los
servicios, superando la polémica sobre la
posiblidad de medir la calidad. Con esta
obra se trata de demostrar que la calidad
puede ser medida teniendo en cuenta a los
destinatarios de los programas y las ex-
pectativas de los mismos.

Bste libro pretende resaltar la 1mpor—':
tancia de la investigacion cualitativa al
tiempo que es un confribucién a la valora:
cién de los programas sociales. La eyalua
cion de estos programas €s necesaﬂa,__
pecialmente cuando se hacen ‘con_ fondos
puiblicos.

El Libro es breve, pero tlene na pn
sentacién clara y pedagogic
una gran coherencia desde el onc
la evaluacmn hasta el informe de

por varios autores i b1e
1o -dos
nados. Se. apoya enlaexp
colaboradores que e ¢
gacion y la medicién
reo Amezcua hace un
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Lara expone los aspectos técnicos del tra-
bajo investigador y la metodologia de la
evaluacién. Los demds colaboradores
abundan mds en algunos de estos temas,
como Rafael Garcia Alonso, que describe
fos tipos de medicion, y Enrique Romalle
Gémara con Rafael Bermejo Ascorbe
puntualizan sobre la interesantisima acti-
vidad que supone la medicién de conoci-
mientos, actitudes y conductas.

En cada uno de fos capitulos hay una
sugerencia de bibliografia que es reduci-
da, pero exquisitamente seleccionada para
la profundizacién en estos temas con el
fin de ampliar las posibilidades del trabajo
de evaluacién que, si bien estd suficiente-
mente explicado en el libro, puede reque-
rir mayor base tedrica o metodelégica.

En el libro se parte de la necesidad de
contrastar la experiencia de los usuarios
de los programas con los propios progra-
mas, pretendiendo un objetivo: la mejora
de dichos programas a partir de la contri-
bucién de los propios destinatarios.

Los autores, que son profesionales de
1a sociologfa v los servicios sociales, tiene
suficiente autoridad y competencia para
ofrecernos modelos de evaluacidn en es-
tos campos que han sido ampliamente
constrastados por la practica en diversos
ambitos geogrificos y mentalidades so-
ciales, si bien han tenido un mayor desa-
rrollo en los Bstados Unidos.

La evaluacién de fos programas socia-
ies es una necesidad que cada vez recla-
man més los propios investigadores socia-
les y los programadores. Afecta a todos los
4mbitos de la accién social, desde la saiud
hasta la ensefianza pasando por el propio
ejercicio de la funcién piblica. Todo puede
medirse y es necesario ser eficaces en di-
cha medicion con el fin de ufilidad de las
prestaciones y de la actividad profesional.

- El libro que publica Ediciones Dfaz de
Santos, 8. A, va destinado, precisamente,

a los profesionales de 1a investigacién y de
las ciencias sociales que estdn requiriendo
estas herramientras en o gue ha de ser un
trabajo aplicado cada vez con mds exlen-
sién y mayor rigor en el dmbito de fa so-
ciologia prictica. Bl socidlogo va a necesi-
tar cada vez mds apoyarse en €stos conoci-
mientos y la prictica de esta actividad
como prestatarios de un servicio a Ia socie-
dad que precisa de mayor rigor en el ejer-
cicio de las actividades profesionales y la
eficacia de las prestaciones sociales. El so-
cidlogo encuentra aquf una mayor razén de
ser profesional en su empefio por conocer
mejor la realidad social y coniribuir a su
perfeccionamiento.

Con esta aportacién de los autores se
trata, en definitiva, de mejorar la socie-
dad, por medio del aumento de la calidad
de los servicios y la buena utilizacién de
Tos recursos.

La edicién, que ha sido muy cuidada
desde el punto de vista de Ia claridad y Ta
precisién expositiva, introduce una serie
de cuadros y grificos que facilita mucho
fa comprension de la wilizacién de técni-
cas investigadoras y fa presentacion de los
informes de resultados.

El lector puede encontrar aqui una
obra breve, clara y de suma utilidad para
todas aquellas actividades que puedan
emprenderse para evaluacion de progra-
mas concretos que, si bien estd orientada &
prestaciones sociales, tienen una aplica-
cién a las actividades de cardcter privado
en las que se desea medir la eficacia de los
esfuerzos prestados y los mejores rendi-
mientos del trabajo.

FeLIPE RUiZ ALONSO
BerTHOUZOZ, Roger; Parma, Roberto, y

SUGRANYES de FraNCH, Ramon (a
cura di): «Btica, economia e svilup-
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po», L'insegnamento dei vescovi dei
cingue continenti, Istituto Internazio-
nake Jacques Maritain. Istituto di Teo-
logia Morale-Universitd di Friburgo.
Edizioni Dehoniane (EDB), Bologna,
1994. 276 péginas.

Organizado por el Instituto Inferna-
cional Jacques Maritain y por el Instituto
de Teologia Moral de fa Universidad de
Friburgo, se tuvo en dicha Universidad,
en abril de 1993, un seminario cuyas co-
municaciones se publican en este volu-
men, que conecta con el recuerdo agrade-

“cido hacia aquellos «cristianos sociales»

que prepararon el advenimiento de la en-
ciclica Rerum novarum. Ahora nos ofrece
la posicién de las iglesias particulares, a
través de una primera coleccidn de docu-
mentos sobre temas econdmicos.

El Concilio Vaticano II da a Ia Iglesia
una conciencia mas aguda sobre Ia estre-
cha relacidn entre evangelizacidn y pro-
mocién humana, Por eso se interesa de las
condiciones estructurales de esa promo-
cidn {economia del desarroHo y sus inci-
dencias sociales) enjuicidndolas, bajo el
aspecto moral, en funcién mis de la justi-
cia que de la eficacia. Los obispos prolon-
gan en este frente ético la ensefianza so-
cial de la Iglesia.

El libro ofrece una Introduccién gene-
ral una y otra especffica que me permito
recomendar, la de «el discurso social de la
Iglesia. Aportacién de las Iglesias parficu-
laresw, para valorar los canales de difu-
stén de la vida cristiana, en este aspecto
moral y en los restantes campos.

Después un capitulo, central en la
obra, sobre los documentos de los cinco
continentes. «Andlisis y expectativas»,
dedicando un apartado a cada continente,

Para Europa, ante la heterogenetdad de
documentos, hay una clave para la lectura
de los mismos: Ia reconstruccion racional

de tales documentos les da Ia necesaria ar-
monia. También se atiende el contexto his-
térico; son posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, que empiezan a aparecer las Con-
ferencias Episcopales. En sus documentos
al principio se ocupaban de aspectos socia-
les locales, de forma timida y de forma
mis decidida despuds, para proponer cami-
nos de solucién y sugerencias de interven-
cién. En cinco bloques histéricos inserta el
desarrollo de esta doctrina.

Numerosos son los documentos de
América. Los de América del Norte, que
son mds conocidos. Pero también incluye
los de la iglesia del Canadd, de la que con
frecuencia nos olvidamos. Valioso es el
estudio sobre América Latina.

Sigue con los de Africa, que manifies-
ta grficamente, en su novedad y urgen-
cia, con una lista de Conferencias y docu-
mentos.

Impresiona leer la actividad docente y
decidida de las iglesias de Oceania, de
donde nos sentimos tan lejanos. La biblio-
graffa «provvisoria» ya indica que merece
la pena conocerla, Fste capftulo se cierra
con las realidades, aspiraciones y signifi-
cado de las iglesias en esta geografia y su
compromiso social.

Sigue otro capitulo sobre la Filologia
y contextos de los documentos, que desa-
rrolla bajo dos epigrafes, Con el de «a in-
vestigacién» se nos muestra la metodolo-
gia seguida para la bisqueda y organiza-
cién de tal cantidad y dispersidn de los
materiales, Evidentemente un trabajo tan
laborioso no se hace sin una metodologia
correcta. Otro sobre «la ensefianza ponti-
ficia de cardcter econdmico en los docu-
mentos de los Obispos», que se organiza
en tormo a dos polos. Primero «la equi-
dad», en lo que afecta a la solidaridad, a la
economia nacional e internactonal y el se-
pundo «la solidaridad», en su dimensidn
empresarial, internacional y global. El ca-
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pitulo se completa con una «epistemnolo-
gia de los documentos episcopales»,

El capitulo final ofrece las Ideas para
un debate «Btica y economfa: jqué didlo-
go?», donde podemos leer, a través de sie-
te intervenciones de economistas y de mo-
ralistas que exponen las implicaciones,
coincidencias, disidencias y aplazamien-
tos, que esta cuestion suscita en los res-
pectivos campos.

Los resultados de este Seminario tie-
nen un inferés general que se acentia con
I atencidn actual a la dimension ética de
la economia. Los principios morales que
orientan las relaciones entre hombre y na-
turateza, sociedad y desarrollo nos ponen
en contacto con las conexiones entre siste-
mas de fe y de cultura.

El proceso de secularizacion no impi-
de que los sistemas de fe produzcan prin-
cipios éticos y recomendaciones practi-
cas, no de forma explicita pero que influ-
ven sobre los sujetos interesados. Es
oportuno constatar a forma en que las re-
ligiones contribuyen a «pensar» la econo-
mia y la cultura que transmiten determina-
dos modelos de desarrollo, que influyen
sobre 1a visidn y el lugar que ocupa la reli-
gién en la sociedad.

La reflexién que origina esta colec-
cion mundial de documentos episcopales,
sin responder a fodos los problemas que
suscitan las relaciones enfre la ética y la
economia, proyecta de forma panordmica
lag posturas de la iglesia ante cuestiones
gne afectan crucialmente al mundo con-
temporéneo.

Ademds de los destinatarios naturales
del libro, podrédn leerlo con gran aprove-
chamiento guienes estén interesados en la
biisqueda de un tratamiento metodoldgico
adecuado en la exposicién de la Docirina
Social de la Iglesia.

JuaN MANUEL Diaz

GUTIERREZ GARCIA, Jesds: Historia de un
albergue que lucha por ser barrio
(s.e.}, Almerfa, 1995, 151 piginas,

El autor s un jesuita que gasta su vida
en contacto directo con el pueblo gitano,
peregrino con ellos y educador entre ellos.
Tiene gue convencer a los mismos gitanos
que €l no es gitano,

El libro lleva un «Prélogo a la 2.2 edi-
cidn». Ya se habfa divulgado en fotoco-
pias. Ahora nos llega a imprenta gracias a
fa colaboracién de los lectores de aquelias
fotocopias. Esto ya indica algo de To que
encontraremos at leerlo. La «primera edi-
cidn» apenas se modifica, excepto el Epi-
logo.

El autor advierte: «Pudicra parecer
que el lector tiene en sus manos un panfle-
to antigubernamental. El lector tiene dere-
cho a pensarlo, pues es libre de su capaci-
dad de critica. Pero no estarfa completa su
informacién si dejara de saber que el pro-
posito de este libro es mds una consta-
tacion de hechos —que tienen posibilidad
de ser repetidos de alguna manera— que
de una piedra que se arroja» (pag. 11).
Y mids adelante insiste: «He procurado
gue mi trabajo sea exhaustivo y prédigo
en documentacién y datos contratados, re-
feridos a un proceso concreto {...) no pre-
tende ser un estudio socioldgico ni etnold-
gico. Crénica de unos hechos» (pag. 12).

Tras el vigjo slogan turistico «Almetfa,
donde el sol pasa el invierno» (cap. 1), na-
rra la historia de unas trdgicas inundacio-
nes que afectaron a unas familias pobres,
de un barrio pobre, trastadados a unos ba-
racones, en una zona pobre...

Fl titulo «¢ Invento mundial o irrespon-
sabilidad politica», tomado en parte de una
afirmacién  del presidente autondmico
{cap. 2} cuenta la gestacién y parto de un
«Plan Andaluz para la Comunidad Gitana»
(1985-89) y su puesta en funcionamiento,
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con los desafueros cometidos concreta-
mente aqui, al no atender el movimiento
del censo durante ese tiempo, ni las carac-
terfsticas de sus habitantes. Lo compara
con la experiencia simifar de Madrid, cre-
ando un Consorcio para e Realojamiento
de la Poblacidn Marginada de la capital y
también en Barcelona. Concluye cuestio-
nando el «Plan Andaluz»,

El tema lo amplia y estudia desde la
dimensién critica. «En Andalucfa también
existe un “Plan Andaluz para la Comuni-
dad Gitana”» (cap, 3), elabora brevemente
el itinerario del problema de los sectores
sociales marginados, en la oratoria de los
sucesivos jefes de Gobierno. Se detiene
especialmente en Andalucia. Analiza las
conclusiones del estudio socioldgico de
EDIS, al que pone serios teparos, a las ci-
fras sobre la realidad gitana de la provin-
cia, Finalmente ofrece las aportaciones
del Plan Andaluz de la Junta de Andalu-
cfa, las intervenciones de Céritas Diocesa-
na en este campo y las de la Junta y del
Parjamento Andaluz.

«En el nuevo Barrio de Los Almendros
no hay capilla» {cap. 4), se constata: a} la
falta de sensibilidad de las autoridades res-
ponsables para respetar la conciencia reli-
giosa de vnos ciudadanos, que el autor
entiende como «consecuencia —ineludi-
ble, por cierto— del modo y manera de
proceder de la Administracién piblica»
(pdg. 13); b) que desde el primer momen-
to, quienes han compartido, in situ (vi-
vienda, lenguaje, coltura, comida, fies-
tas...), ha sido un grupo de religiosas que
ahora cuya tarea se pretende rebajar hasta
desconocerlas; el lugar preferente de la
ideologia se trasluce en las respuestas que
reciben quienes siguen sufriendo los ava-
tares de la realidad marginal del barrio.

«La educacion, puerta para una calidad
de vida» (cap. 5), dice que «al finalizar el
curso 1986-87, 1a mayoria de los maestros

que iniciaron fa experiencia renuncia a con-
tinuar. Desde la plataforma de la escuela in-
tentaron «cambiar» el bartio y en su fun-
cién de «redentores» en més de una ocasidn
se sintieron «crucificados», quizd porque el
concepto de libertad de Freinet choca con
la vivencia de libertad gitana, quizds por-
que la experiencia de Freinet tiene una difi-
cil traduccién a la realidad gitana, donde el
organigrama social ofrece elementos singu-
lares y la concienciacién socio-politica va
por otros caminos» (pdg. 110).

Otros proyectos e iniciativas por parte
del Fondo Social Europeo no corren me-
jor suerte.

En «Delincuencia, una asignatura pen-
diente» (cap. 6), ¢l autor hace atinadas ob-
servaciones y duras alusiones a su expe-
riencia en el acompafiamienio de reos al
banquillo de los acusados. No le falta Ia
alabanza cuando «la exposicion de los
planteamientos ha sido motivo de interro-
gantes, de razones para fundamentar una
justicia mds humana y en contacto con la
realidad» como no le sobra la critica cuan-
do intenta «responder presentando previa-
mente el entorno socioldgico del “presun-
to delincuente” (y...) sufri veladas amena-
zas y con un “responda usted a lo que se le
pregunta” cortaba (el sefior juez) mi inci-
piente exposicidn» (pig. 121).

También las raices psicoldgicas de la
delincuencia, la pena v rehabilitacion ex-
presan la situacidn real de unas personas
con graves carencias y soportes insufi-
cientes para normalizar su convivencia,
Por eso prevenir la delincuencia. En pri-
mer lugar «si, una vivienda digna pero no
se agota ahi. Va mds alld: exige una ga-
rantia a nivel sanitario; que el derecho al
trabajo sea un derecho que se ejercite; que
1a escuela, 1a ensefianza, la formacién esté
al alcance de todos y no sélo a nivel tedri-
co. Son exigencias de las que cada dia nos
vamos alejando», constata con amargura.
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El «Epilogo» de las folocopias —aqui
repetido— decfa que ef colectivo gitano
del albergue Los Almendricos ya tiene
una vivienda digna. Es una realidad que
ha llegado tarde, pero «nunca es tarde si la
dicha es buena». En el «Epflogo a la 2.2
edicion», insiste, el Centro Social, cons-
truido posteriormente, ha sido «ocupado
en dos ocasiones por “invasién” de fami-
lias carentes de vivienda, ofras tantas des-
ocupado por la fuerza policial, ha perma-
necido infrautilizado, cerrado, como so-
porte de “graffitis”, con rotura de crista-
les... abandonado a su suerte. Una suesie
que definitivamente parece, se ha conver-
tido, a partir del verano de 1994, en dos
nuevas viviendas. Y se sigue utilizando el
“templo parroquial” —una vivienda ad
hoc— para actividades de cardcter social
que se desarrollan en el bartio: grupos ju-
veniles, talleres, etc.» (pdg. 132).

El inventario de males confirma que
«el nuevo Barrio de los Almendros no res-
ponde, no estd respondiendo, a los princi-
pios programiticos que pretendian atajar
una situacion de marginacién en orden a
superar las lacras que tal situacidn leva
consigo» (pag. 135).

El libro se cierra con un informe de la
Asociacién de Vecinos que denuncia las
carencias y con un esperanzado ofreci-
miento para «luchar desde el entramado
social y legal que corresponda para conse-
guir que se hagan realidad estas peticiones
¥ no permitir gue se almacenen, una vez
mds, en cualquier cajén andnimo o que
sean fruto de la manipulacién y de falsas
expectativas» (pdg. 138).

Quienes se dediguen a intervenir en
actividades sociales y de promocion,
quienes quieran planificar acciones com-
plejas de ambito local, quienes busquen
analizar globalmente la complejidad de
un grupo social, encontrardn ayuda en
este libro. Los estudiantes de sociologfa,

antropologia cultural, relaciones sociales,
verdn que el entramado social rechaza
soluciones prefabricadas y c6mo son de-
ficientes las intervenciones venidas des-
de fuera.

Otra cuestion: la dura, esperanzada,
no valorada y fuerte presencia de quienes
operan desde la fe, acompafiando a estos
grupos, avalan con las obras una eficacia
religiosa, mas alld del testimonio perso-
nal. En cuanto congregaciones religiosas
prestan un gran servicio a los hombres y a
la sociedad.

Suscribo perfectamente la afirmacién
de la contraportada: «Sin pretender ser un
tratado antropolégico o social exhaustivo,
ofrece al lector sensible a las realidades de
pobreza, valiosas sugerencias de actua-
cién, a la vez que se erige en voz de ad-
vertencia anfe lo que no debiera repetirse:
¢l compromise politico debe poner el
acento mds en el seguimiento de una ade-
cuada promocion social que en una “gene-
rosa” inversidn econdmica, que, por si
s6lo, no solventa nada.»

JUAN MANUEL Diaz

Souto COELHO, Juan: Iniciacién a la
Doctrina Social de la Iglesia, Bd. San
Pablo, Madrid, 1995. 183 pédginas.

El autor es un portugués que trabaja,
estudia, ensefia y escribe en Espafia y en
espafiol. Su experiencia docente en la
Universidad Pontificia de Salamanca, en
el drea Didactica y en el de DS}, se hace
patente en este libro.

Debe comenzarse Ia lectura de este Ji-
bro por el capitulo 7: «La Doctrina Social
de la Tglesia {=DSI} en el disefio curricu-
lar de Bachillerato.» Estd aquf la génesis
del libro. La DSI «tanto en sentido amplio
como en senfido estricto, estd presente en
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los disefios curriculares de Religién y Mo-
ral catdlica de la Ensefianza Secundaria
{ESO) vy del Bachillerato» porque «la en-
sefianza social es parte esencial del men-
saje cristiano» y «porque, en 1a escuela no
sdlo educamos a las nuevas generaciones
ent un tipo de hombre, sino también a par-
ticipar en la construccion de una sociedad
mds justa y solidaria»,

Souto estd convencido que «la ense-
fianza de la Religién y Moral catdlica, por
si naturaleza, sus objetivos, contenidos
propios y metodologia cientifica, no sélo
es adecuada al curriculum de Bachillera-
to, sino que también tiene posibilidad de
inferrelacionarse con olros saberes cienti-
fico-culturales de dicho currfeulums.

Y demuestra su conviccidn desarro-
Ilando a continuacidn los objetivos gene-
rales, contenidos y criterio de evaluacidn
de Ia DSI que entrecruza, articula, hace
converger y complementar con los del Ba-
chillerafo. Y trae en apoyo de su tesis la
ley civil. Interesa la presentacion de temas
transversales en todas las materias educa-
tivas (comumnes, propias de cada modali-
dad y optativas) que buscan una madura-
cidn personal y social, responsable y au-
ténoma del alumno para que termine par-
ticipando solidariamente en la solucion de
los problemas sociales.

Es ahi donde descubre el lugar de la
DSI: «Recomiendo —escribe— hacer una
lectura de los objetivos y criterios de eva-
luacién fijindose en los siguientes nexos
con la DSI: su orientacion convergente;
sus intenciones complementarias; st ca-
rdcter auxiliar; su naturaleza incompleta»
(pdg. 160), con temas de Filosofia, de
Historia de Espana y Mundial Contempo-
rdnea, de Geografia, de Ciencias de la
Tierra y Medio Ambiente, de Biologfa, de
Economia y organizacion de Empresas.
Acertada es la relacién de tales temas y
sus contenidos con el texto que publicé la

Fundacién Pablo V1. BERNA QUINTANA:
«Angel et alii», Doctrina Social de la
Iglesia. Manual de Doctring Social de la
Iglesia. Col. BAC-maior, 43. Ed. Biblio-
teca de Awutores Cristianos-Fundacion
Pablo VI, Madrid, 1993. XXXIV-814 pd-
ginas.

Asf se entiende mejor el titulo y Ia
introduccidn que hace al libro: «La ini-
ciacién a la doctrina social cumple una
importante finalidad educativa social,
tanto personal como comunitaria (...}, no
es un libro para expertos. Tampoco es un
manual acabado {..sino) para trabajar:
para aprender a identificar situaciones,
discernir en ellas los signos de justicia e
injusticia y crear las soluciones y com-
promisos histéricos posibles seglin la
DSI» (pégs. 8-9).

Cada capitulo se organiza partiendo
de unos «objetivos», desarrollando los
«textos» que deben ser explicados y
aprendidos y los termina con una «activi-
dad» tedrica y/o préctica que lleva las en-
sefianzas fuera de fas avlas,

El capitulo 2, aunque sea breve (pégs.
21-27) interesa porque eatronca la DSI
con la fe, visualizdndofa en los enuncia-
dos del Credo en un amplio esquema. Lar-
go, como corresponde, es el capitulo 3
(pdgs. 29-58). Bl A. y el N. Testamento, la
Historia Primera y Media de la Iglesia, los
Tiempos Modernos con las tareas evange-
lizadoras de América y la Tglesta Moderna
y Contempordnea estdn presentes de for-
ma amena, con citas apropiadas, cuadros
sintéticos y noticias histdricas. Termina
enunciando los documentos papales, pon-
tificios y episcopales que configuran el
horizonte propiamente dicho de Ja DSI y
facilitando la identificacion documental
de esta doctrina, st conexifn con la Igle-
sia y su exacta historia,

En el capitulo 4 define 12 DSI (pags. 59-
65) v en el siguiente (pags. 67-95) sintetiza,
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enumera y articula «los principios y valores
permanentes de la DSI» que lograr visuali-
zar con esquemas intuitivos y acudiendo a
citas muy exactas para captar el significado
y el mensaje de cada uno de ellos.

El capitulo 6 es el més extenso (pégs. 95-
159). Con una metodologia que contiene:
a) una breve introduccidn histérica, b) una
exposicién cefiida de los contenidos, y
c) una actividad para cada documento que
analiza mds detalladamente,

Quiero llamar la atencién sobre el
apartado 11.3 (pdgs. 137-145). Con esa
misma metodologfa ofrece «fres documen-
tos del episcopado espafiol (1978-1986)»,
Es un colocar ante el lector esa docirina,
nuesira, tantas veces silenciada, ignorada,
malentendida o desaprovechada,

Los profesores de Religién en EGB,
BUP y ESO podrén encontrar aqui mate-
riales abundantes para trabajar con los
alumnos de manera profesional v con la
competencia que su asignatura necesita en
estos tiempos. Los centros juveniles, los
movimienios apostdlicos y los grupos de
accién y reflexidn que busquen formacidn
social y cuantos quieran alimentar su fe o
aumentar sus conocimientos teolGgicos,
encontrardn también en este libro la doc-
frina necesaria con la metodologia ade-
cuada, En ella podrin, ademds de hiiciar-
se, como sugiere el autor, confirmarse vy
consolidarse en su dimensién ciudadana,

Juan MaNUEL Diaz

Pontiricio CONSIGLIO DELLA GTUSTIZIA E
DELLA PACE: Aspeiti sociali ed etici
dell' economia. «Un colloguio in Vati-
cano», Libreria Editrice Vaticana,
Cittd del Vaticano, 1994, 166 paginas,

Hace dos afios sali6 en inglés este tex-
to. De esta lengua acaba de hacer una tra-

duccién espafiola la editorial PPC. Apare-
cié con numeroso cantidad de preguntas,
enviadas previamente a los invitados, es
el resultado de un Seminario, cuya idea e
impulso para convocarlo vine del mismo
Tuan Pablo I1 y organizé el Pentificio Con-
sejo Vaticano «Justicia y Paz» con ocasién
del centenario de la enciclica Rerum nova-
rum, en noviembre de 1990, Reunté a un
grupo de economistas de fama mundial
(Arrow, Atkinson, Locas Jr.,, Malinvaud,
Sachs...) para una discusién abierta e in-
formal, sobre el dicho tema.

En la primera parte los temas puestos
en discusion se refieren de manera genéri-
cay tedrica a las relaciones entre sistemas
econdmicos y ética, mercado e interven-
ci6n publica en'la economia, eficacia eco-
némica y justicia distributiva.

En la segunda parte se atiende mds a
la realidad econdmica actual, con referen-
cia al problema de la transicién desde una
economia de planificacién centralizada a
unia economia de mercado, a Ia distancia
endre el Norte rico y el Sur pobre, a la in-
terdependencia entre desarrollo econémi-
co y medio ambiente.

La publicacidn resalta el consenso
unénime de los experios sobre la impor-
tancia de la dimensién ética en la organi-
zacidn de un sistema econdmico. Destaca
también algunos problemas gue suscita 1a
actuacion del economista y la tensidn, atin
sin resolver entre objetivos de las instifu-
ciones econénticas y las realidades econd-
THicas.

La investigacién continida abierta para
profundizar sobre los problemas pendien-
tes y la solucion de las tensiones todavia
por resolver, que pueden resurmirse bdsi-
camente en {res:

1) La funcién del mercado vy la di-
ficultad de expresarse cada perso-
na en la vida social. Como miem-
bros de un «club de ciudadanos» y
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simultdneamente de un «club de
mercaderes», {eniendo cada uno
diversas reglas y dotacién pueden
neutralizar la igualdad radical del
ser humano, Para ello el mercado,
como institucidn econdmica, no
puede separarse del sistema pobfti-
co democrdtico y debe regularse
su funcionamiento a minimos para
darfe satisfaccidn a las exigencias
del ciudadano.

2) La oposicion entre eficiencia y
equidad. St se admite que aguélla
garantiza al mercado, ésta no se
soluciona. De ahi las acusaciones
contra el mercado y la pretension
de pasar al gobjermno la tarea de
realizar la justicia, Pero existen si-
tuaciones en las que pueden mejo-
rarse eficiencia y justicia intervi-
niendo el gobierno si falla el mer-
cado, y la redisttibucidén puede
aminorar la eficacia, hecho que
también puede darse en donde la
riqueza estd mal distribuida.

3) En la fosa Norte/Sur estd el pro-
blema del hambre, que no puede
aplazarse a tiempos futuros. El re-
sultado de un proceso econdmico
afecta a los implicados, pero nece-
sita una regulacién adecuada del
mercado internacional para impe-
dir el dominio de unos pueblos so-
bre otros. La ayuda ha de buscar
favorecer las bases del desarrollo
humano y las potencialidades tec-
noldgicas. Los paises subdesarro-
Nados deben realizar las reformas
necesarias para beneficiarse de fa
ayuda y los desarroliados evitardn
las medidas proteccionistas que
dafien a los subdesarrollados.

Tras la lectura de los textos de este se-
rhinario debe quedar claro, al menos; a) La

diferencia enire los intereses humanos
(como factor econdmico y motor) que crea
instituciones que optimizan los resultados
del trabajo y el comportamiento que se ins-
pira en valores morales, que conducen al
fracaso econdmico. Carece de fundamento
cientifico afirmar que el comportamiento
moral produce resultados negativos. Lo
clerto es lo contrario, y eso es un acicate
para moralizar la economia. b) Aceptar
la necesidad de compreder la compleji-
dad de estas cuestiones, de ser cautelosos
en las afirmaciones y de sentirse capaces
para desarrollar més la ensefianza de la
DSI, que tiene una «dimension multidisci-
plinar (CA, 59).

Juan ManugL Diaz

AMIR, Samir: El fracaso del desarrolio en
Africa y en el Tercer Mundo, septiem-
bre de 1994, Ed. IEPALA, Coleccidn
Cooperacién y Desarrolio,

Comentar este libro puede ser o una
tarea simple, [a explicacion manifiesta de
lo evidente, 0 un componente intelectual
un tanto arriesgado, por no estar claro que
sea el desarrolio y que sea Africa mds alfd
de la mitologia que ambas palabras produ-
cen en las gentes de este Norte al que per-
tenecemos.

Este libro de Samir Amin —africano,
economista, maestro en Dakar o en Parfs
de muchos cientificos y politica euro-
peos, latinoamericanos y africanos y, sin
duda, uno de los investigadores y analis-
tas sociales: ;el més icido, el mis criti-
co, el mis consecuente?— de mayor
prestigio e influencia internacional, nos
garantiza la comprensién de la actual si-
tuacion de Africa y los porqués histéricos
y estructurales de la misma, y lo que qui-
74 sea lo mas importante, nos ayuda a
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descubrir dénde estdn no sélo las posibles
salidas y soluciones ante ¢} fracaso del
continente de las Africas profundas.

A lo largo del libro el lector estudioso
va adquiriendo una sensacién contradicto-
ria y bifronte: o la realidad africana no te-
nia nada que ver con nuesiras teorfas sobre
¢l desarrollo y las politicas que las aplica-
ban, o dichas formulas —y teorfas— nada
tenian que ver con la realidad africana. Lo
mismo podria decirse de ofras regiones y
dreas, Ja mayoria, del mundo. Por [o cual, y
para no sostener la desfachatez de que es la
realidad Ia que se equivoca, serfa conve-
niente que, como ya estd sucediendo en
centros de estudio, fundamentalmente lati-
noamericanos, los cientfficos sociales que
se precien, incluso si estdn anclados en
centros y universidades del Norte, empie-
cen a cuestionar la validez no ya de teorias
completas, sino de las mismas categorias
primarias, como la «desarrollo» —que fun-
damentan sus elaboraciones tedricas, sus
ractocinios y doctrinas —o, si siguen em-
pefiados et mantenerlas sin enmendarlas,
que dejen muy claro en sus d&mbitos de in-
fluencia —por honestidad intelectual —
que su validez no es la atribuida a la «ver-
dad universal», sino la de una aproxima-
cién relativa limitada a zonas, sectores, re-
glones o meras coyunturas muy concretas
y circunstanciales.

Samir Amir nos presenta, como no
podria ser de otra forma, a esa realidad
que Hamamos Africa y que dicha en sin-
gular da la impresidén que mantiene identi-

ficada una unidad coherente, cuando cada
dfa aparece mds clara su multiplicidad,
sus diferencias hasta la contradiccién irre-
soluble..., su complejidad casi infinita en
su historia, estructura v situacion actual,
recursos y potencialidades con sus proba-
bles alternativas. Africas dificiles de en-
tender —aun para los mismos africanos—
v Africas casi imposibles de analizar y
més adn de transformar hacia proyectos
con futuro en los que queden béasicamente
superadas aquellas contradicciones y pro-
blemas que vienen agravdndose en fas dl-
timas décadas, haciendo que aparezca
anfe nuestro Norte «bien informados
como el mundo de la gran catdstrofe.

Entre nosotros es raro encontrar per-
sonas que conozcan Africa en singular o
con sus plurales. Y aun quienes han vivi-
do en alguna de ellas, mucho mds extrafio
dar con quienes estén empefiados en im-
plicarse en la transformacién del Africa
profunda con criterios medianamente
ajustados a sus necesidades, recursos y
potencialidades.

Aungue sdlo fuera para salir al paso
de las visiones deformes sobre Ia realidad
africana, mereceria fa pena el esfuerzo de
publicacion del libro de Samir Amir, ade-
més de ser de obligado estudio para saber
por dénde ha de aparecer el futuro de
Africa e, ineludiblemente, el nuestro, para
que dejemos de engafiarnos v de engafiar
con ambigiiedades,

J. M. SaANTOME URBANO
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