Foro creyente de pensamiento ético econdmico: Documento 3

El Modelo Social Europeo y la Union Europea

Introduccion

El Foro creyente de pensamiento ético-econdémico ha querido acometer en esta
ocasion una reflexion sobre la realidad y los desafios del llamado Modelo Social
Europeo y considerar su coherencia con los planteamientos cristianos. Ello resulta
pertinente tras haber realizado otros dos documentos anteriores, uno orientado a
repensar el objetivo econdmico y el otro para valorar la posible contribucion de los

impuestos al bien comun.

En dichos documentos pusimos énfasis en una forma de interpretar la sociedad
y su organizacion econdomica tomando como punto de partida los objetivos de inclusion
y solidaridad. Son elementos clave tanto para repensar los fines generales del
crecimiento economico (primer documento) como algunos de los instrumentos (entre
ellos, los impuestos) para conseguir que la sociedad repare y mejore las deficiencias de

los mercados (segundo documento).

En el presente documento queremos hacer patente que solo una Europa
preocupada por la inclusion de los ciudadanos més desaventajados y por capacitar a los
mas débiles tiene futuro como proyecto compartido. No olvidemos que, en la
actualidad, cerca de 87 millones de personas viven con ingresos por debajo de los
umbrales de pobreza nacionales (un 17% de la poblacion europea), un dato que es muy

indicativo de que algo no ha funcionado bien en el proyecto europeo.

Nuestra reflexion en este documento pone en conexion el tema del modelo social
europeo con el de la construccion europea. Al fin y al cabo, la Union Europea siempre
ha aspirado a perseguir una dimension social y politica complementaria a su integracion
econdémica. A dia de hoy, sin embargo, dicha aspiracion no la perciben muy claramente
los ciudadanos europeos. Son muchos los que creen que la Unidn Europea es
fundamentalmente un proyecto econémico con escaso contenido social. Revisamos
aqui, pues, los problemas que afronta el proceso de integracion europea y postulamos la

necesidad de dotarse de una politica social mas importante y eficaz.



Como es sabido, Europa ha constituido tradicionalmente para los espafioles, y
para muchos otros ciudadanos del continente, un suefio de unidad, de bienestar, de paz,
de estabilidad, de libertad, de democracia y de economia social de mercado. Ahora bien,
en los ultimos tiempos se percibe entre la ciudadania una notable distancia entre este
suefio y la realidad. Ello es consecuencia, en buena medida, de la grave crisis
econdmica vivida recientemente, la cual ha ensombrecido los resultados del proyecto

comun y lo ha puesto incluso en riesgo.

En el origen y durante las primeras etapas del proceso de construccion europea
(desde principios de los afios cincuenta hasta mediados de los afios setenta) existié un
amplio consenso entre las principales fuerzas politicas de los diferentes Estados
miembros en la necesidad de contar con un importante Estado de Bienestar como
complemento de la economia de mercado. Se configuro, asi, un sistema socioecondmico
mixto, una economia social de mercado o un “modelo social europeo”, que se creia el
mas idoéneo para alcanzar de forma adecuada tres objetivos deseables de politica
economica: la eficiencia, la estabilidad y la equidad. Y esta orientacion de la politica

econdmica a escala nacional impregné también el sentido del proyecto comun europeo.

El planteamiento de una economia social de mercado empez6, sin embargo, a
cuestionarse tras la crisis de los afios setenta, y las posiciones neoliberales radicales
avanzaron aun con mas fuerza a partir de los afios noventa con el empuje que cobrd
entonces el proceso de globalizacion. Unas posiciones que han tenido también cierta
influencia en la respuesta europea ante la gran crisis econémica y social padecida

recientemente.

Segin Antén Costas (2011), se ha producido una “quiebra moral” en el
capitalismo que fue emergiendo en los anos ochenta, pues a su juicio se han debilitado
enormemente los fundamentos éticos de la economia de mercado (basados en valores
como la confianza, la equidad, la justicia o la buena fe en las relaciones econdémicas) y
se han agravado asi sus consecuencias negativas (la desigualdad, el fraude, el expolio o

la corrupcion).

(Que factores explican esta evolucion de las ideas y los hechos en Europa y qué
perspectivas de futuro se plantean? ;Qué posicion cabe adoptar ante todo ello desde un
pensamiento cristiano? Sin 4nimo de ser exhaustivos, nuestra reflexion sobre el tema se

despliega en este documento en dos partes: en primer lugar, se resefian las principales



caracteristicas del llamado Modelo Social Europeo y se perfilan los retos mas
importantes que afronta el mismo en la actualidad; en segundo lugar, se alude a la
reaccion a todo este respecto tanto por parte de los gobiernos nacionales como, sobre
todo, por parte de la Union Europea. Finalmente, el apartado de conclusiones destila la
posicion del Foro creyente de pensamiento ético-econdémico en todo este d&mbito de

discusion.

La apuesta de nuestro Foro, en la linea de los anteriores documentos, va mas alla
de esa dicotomia entre poca intervencion social del Estado confiando en las fuerzas del
mercado y una intervencion del Estado que pretende paliar y reducir los efectos
negativos sobre la distribucion de la economia de mercado. Nuestro Foro apuesta por
una organizacion social y por unas instituciones que quieran realizar un desempefio
econdémico que repercuta, ya no en el crecimiento econdmico, sino en una sociedad en
la que todos puedan contar con unos ingresos suficientes para llevar una vida digna. Por
ello, analizamos el modelo social europeo desde un prisma diferente que pretende,
precisamente, analizar la capacidad que tiene este de alcanzar, por si mismo, una
distribucion que permita a los ciudadanos europeos lograr un nivel de vida suficiente

para desarrollar una vida digna.

Elementos sustanciales del Modelo Social Europeo y principales retos actuales

En realidad, no existe un solo Modelo Social Europeo, sino que hay diversos
modelos sociales a tenor de las diferentes caracteristicas que muestran los distintos
paises europeos. A principios de los afios noventa, en su clasico trabajo, Esping-
Andersen (1993) destaco la existencia de tres tipos esenciales de modelos sociales (o
Estados de Bienestar) en Europa Occidental. Un pionero analisis que ha sido
enriquecido después por otros muchos autores (entre ellos, André Sapir y Anthony
Giddens), tal como recoge un reciente estudio de Javier Bilbao (2014). En sintesis, se
refieren en dicho estudio cinco tipos de modelos sociales existentes hoy en el conjunto

de Europa:

a) El llamado “modelo nérdico” (relativo a Dinamarca, Finlandia, Suecia y
Holanda) caracterizado por tener un alto nivel de proteccion social y de

imposicion, y una intervencion en el mercado de trabajo orientada hacia politicas



de empleo activas y programas de mantenimiento de rentas (ddndose una baja

dispersion salarial).

b) El llamado “modelo continental” (relativo a Austria, Bélgica, Francia, Alemania
y Luxemburgo), dotado también con un alto nivel de proteccion social, pero de
caracter mas contributivo (pensiones y prestaciones de desempleo) y con un

mercado de trabajo algo mas rigido.

c) El llamado “modelo mediterraneo” (relativo a Grecia, Italia, Portugal y Espafia),
que presenta un gasto social mds bajo que los anteriores (destacando las

pensiones) y un mercado laboral muy rigido.

d) El llamado “modelo anglo-sajon” (relativo a Irlanda y Reino Unido),
caracterizado por un nivel bajo de proteccion social (principalmente de caracter
asistencial) y por un mercado laboral muy flexible (con sindicatos débiles y una

alta dispersion salarial).

e) El llamado “modelo de Europa Oriental” (relativo a los paises del Centro-Este
de Europa), donde las prestaciones sociales publicas son muy escasas, tras la
transicion de sistema (econdmico y politico) que se opero en los mismos a partir

de los afios noventa (con la desaparicion de la Union Soviética).

Hay pues una diversidad de situaciones en Europa, pero no deja de haber al
mismo tiempo (en comparacion con otras partes del mundo) unos valores comunes y
unos principios compartidos, destacando el interés por preservar un grado adecuado de
cohesion econdmica y social a través de ciertas redes de proteccion social (con la
apuesta por un Estado de Bienestar minimo y unos sistemas de imposicion progresiva).
La solidaridad ha tendido, asi, a limitar un tanto el individualismo extremo,
desarrollandose (de un modo u otro) politicas publicas que han velado por los regimenes
de pensiones, la atencion sanitaria, la educacion y la regulacion de los principales
mercados (entre ellos, el laboral). Unas politicas publicas cuya implementacion ha
tenido un impacto redistributivo innegable, tal como reflejan los numerosos estudios

hechos al respecto.

Ahora bien, segun hemos indicado antes, en las Gltimas décadas se ha producido
en los paises europeos una reduccion de los niveles de compromiso social y ha habido

un avance de los valores mas individualistas. Han cobrado fuerza, asi, las estrategias



neoliberales y ello ha llevado a que aumenten sensiblemente los niveles de desigualdad

y de pobreza, en general.

No puede extrafar, por tanto, que hoy exista un alto grado de inquietud y de
preocupacion por el futuro en la ciudadania europea, tal como lo detecta la propia
Comision Europea (2017). Es mas, segin apunta la misma, existen opiniones
divergentes sobre si “Europa” constituye una de las principales causas de los problemas

referidos o, por el contario, es una via importante de solucion de los mismos.

La Unién Europea es percibida por sus criticos mas acérrimos como una pieza
mas de las fuerzas que empujan hacia la globalizacion de los mercados, de manera que
la expresion “Europa social” es, a su parecer, un término mas bien vacio. Sin descuidar
este riesgo, muchos otros pensamos, en cambio, que el proyecto de la Unidon Europea ha
contribuido al progreso, la democratizacion y la cohesion social de los paises del viejo

continente, facilitando su unidad en la diversidad (Jordan y Cardona, 2015).

Ahora bien, la reciente crisis econdmica ha puesto claramente de manifiesto
algunas carencias muy importantes del proyecto de integracion europea. En especial, se
ha evidenciado la fragilidad institucional de la uniéon econdmica y monetaria, un reto de
gran calado que la UE esta tratando de reparar en el presente. Y otro gran reto es el
relativo la necesidad de impulsar el desarrollo econdmico para poder atender las
distintas demandas sociales que han quedado desatendidas hasta hoy, lastrando la

legitimidad al proyecto europeo.

Sin duda, los efectos de la “gran recesion” padecida por la Unidén Europea entre
2008 y 2014 han sido devastadores y persisten ain de forma acusada en la misma,
aunque la situacion ha ido mejorando gradualmente tras la recuperacion posterior. Y, de
cara al futuro, surgen otros muchos interrogantes ante los rapidos y profundos cambios
que se estan produciendo hoy en los diferentes paises de la Union. Cambios tales como
el envejecimiento demografico y los nuevos modelos de familia, la celeridad de la

digitalizacion y las nuevas formas de trabajo, o el propio impacto de la globalizacion.

Ante dichos cambios, muchos economistas y politicos se hallan preocupados por
la sostenibilidad del Modelo Social Europeo; esto es, por la sostenibilidad financiera de
nuestros sistemas de proteccion social. Parece evidente la tendencia decreciente de la
mano de obra europea, mientras aumenta el gasto asociado con las pensiones. Pero,

segun apunta la propia Comision Europea (2017), “la emigracion legal puede ofrecer a
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la UE las capacidades necesarias para subsanar las carencias de mano de obra y
contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de bienestar”. Con todo, ;de qué otro modo

pueden responder los paises europeos a las necesidades sociales existentes?

Como es sabido, la politica social forma parte de las competencias compartidas
entre la Union Europea y los Estados miembros. Se aplica, pues, aqui el principio de
subsidiariedad, y el papel de la UE se limita a respaldar y completar la accion de los
gobiernos nacionales en este ambito. ;Qué se ha hecho hasta el momento y qué

propuestas de actuacion hay ahora en marcha?

En el Tratado de Roma de 1957 se cred el Fondo Social Europeo y se sentaron
las bases para establecer la libre circulacion de trabajadores, con la portabilidad de los
derechos de pensiones, la igualdad de trato a hombres y mujeres en materia laboral y la
fijacion de condiciones de salud, higiene y seguridad en los lugares de trabajo. El Acta
Unica de 1986 afiadié como medidas sociales la mejora del entorno de trabajo y el
didlogo social, y consagrd asimismo el objetivo comunitario de la cohesién econdmica,
social y territorial (poniendo a su disposicion los fondos estructurales); ademas, en 1987
se lanzo6 en Programa Erasmus y en 1989 se aprobo la Carta comunitaria de los derechos

sociales fundamentales de los trabajadores.

El Tratado de Maastricht de 1992 incluyd un Protocolo y un Acuerdo sobre
politica social que sancion6 y amplid la competencia comunitaria en la materia. El
Tratado de Amsterdam de 1997 lanzo la Estrategia Europea de Empleo, y en 2006 se
aprobo el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion. Finalmente, el actual
Tratado de Lisboa, que fue firmado en diciembre de 2007 y entr6 en vigor dos afios
después, establece formalmente el compromiso comunitario con el pleno empleo y el

progreso social, ademéas de la lucha contra la exclusion social.

En la actualidad, la Comisiéon Europea ha intensificado su actuacién en todos
estos frentes. Consciente de la necesidad de avanzar en una “Europa social” en un
momento de escaso fervor europeista, presenté en 2017 el llamado Pilar Europeo de
Derechos Sociales. Este establece una serie de principios y derechos que deben servir
como marco de referencia para la politica social y de empleo a escala nacional y
europea. De hecho, el Pilar Europeo de Derechos Sociales fue aprobado conjuntamente

por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017,



durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento celebrada en

Gotemburgo, Suecia.

El objetivo del Pilar Europeo de los Derechos Sociales es mejorar los resultados
alcanzados hasta ahora en materia tanto social como de empleo en la UE, a través de los
principios que se han establecido como complemento de los ya existentes en el acervo
comunitario. Estos principios se agrupan en tres &mbitos: 1) igualdad de oportunidades
y acceso al mercado laboral; 2) condiciones laborales justas; y 3) proteccion social

adecuada y sostenible (Consejo Econdmico y Social de Espaiia, 2018).

En este sentido, se han lanzado orientaciones para mejorar la integracion en el
mercado de trabajo de los jovenes, los parados de larga duracidon y los nacionales de
terceros paises, mediante sistemas de formacion profesional, formacion y aprendizaje a
lo largo de la vida; y también para luchar contra la incitacion del odio y la
radicalizacion, y mejorar la proteccion de los nifios en la migracion. Ademas, se esta
incorporando, de forma creciente, la dimension social en el mecanismo de coordinacién
de politicas econdmicas, el llamado Semestre Europeo (al que aludimos en la segunda
parte de la ponencia), y se esta tratando de instrumentar de manera mas eficaz el Fondo
Social Europeo dentro de la politica de cohesion. Con la propuesta de nuevo Fondo
Social Europeo para el periodo 2021-2027 (FSE+) se pretende de hecho alinear mas el

fondo con el Semestre y con los principios del pilar social.

(Se lograra con todo ello que Europa deje de ser percibida por ciertos sectores
de la ciudadania como una parte del problema y, por el contrario, comience a percibirse
por la mayoria como una via para responder mejor ante los desafios que afrontamos en

la actualidad?

Precisamos de una Europa que construya un Modelo Social Europeo basado en
unos valores antropoldgicos propios. La mutualidad como colaboracion y ayuda mutua,
en la que los miembros de nuestra sociedad somos responsables unos de otros. La
responsabilidad sobre el bien comun, sobre las personas que quedan excluidas de la
organizacion econdémica que nos damos, son valores propios que deben reflejarse en un
sistema social europeo. La construccion de Europa solamente puede mantenerse si no se
pierde esta vision de una unidn responsable y basada en la ayuda mutua. Cuando los
valores del individualismo permean en la construccion europea, esta tiene unas

debilidades congénitas que le impiden seguir adelante.



El riesgo existencial de la Union Europea y las politicas en accion

Segun se indicaba al principio de este documento, el proyecto europeo ha
constituido tradicionalmente para los espafioles, y para muchos otros ciudadanos del
continente, un suefio de unidad, de bienestar, de paz, de estabilidad, de libertad, de
democracia y de economia social de mercado. Sin embargo, esta idea se percibe ahora,
en general, con mayor escepticismo, como un suefio de muy dificil o imposible
realizacion, un suefio que esconde incluso para algunos una cierta trampa. Ello es, en
buena medida, consecuencia de la larga y grave crisis econdmica vivida entre 2008 y
2014, que ha ensombrecido los resultados del proyecto comun y lo ha puesto en riesgo
de seguir existiendo. El proyecto parece haber perdido la credibilidad que tenia para las
generaciones anteriores, y en el presente abundan los populismos y los nacionalismos

que cuestionan la posible continuidad de la Union Europea.

(Qué factores explican esta situacion? ;Qué vision cabe tener del proyecto
europeo desde un planteamiento cristiano? ;Hacia donde van o deberian ir las reformas

necesarias para devolver la esperanza ciudadana en la Union Europea?

El propio presidente de la Comision Europea, Jean-Paul Juncker, hablo de la
“crisis existencial” de la UE en el discurso pronunciado ante el Parlamento Europeo
(sobre el estado de la Union) en septiembre de 2016. Una crisis que hacia referencia al
conjunto de problemas relativos al paro y las desigualdades sociales, la deuda publica,
la dificil integracion de los inmigrantes y los refugiados, y las amenazas en materia de

seguridad.

Por su parte, el papa Francisco ofrecié también un discurso muy critico en los
actos de celebracion del 60 aniversario de los Tratados de la UE en marzo de 2017,
alertando del “riesgo de muerte de la UE”. El papa aludi¢ alli a los distintos problemas
que acosan al club comunitario, similares a los referidos antes por Juncker, e hizo una
llamada estimulando a “encontrar nuevas vias para continuar su propio camino”, pues
“a menudo se tiene la sensacion de que se estd produciendo una separacion efectiva
entre los ciudadanos y las Instituciones europeas, con frecuencia percibidas como
lejanas y no atentas a las distintas sensibilidades que constituyen la Uniéon”. Francisco

subray6o al mismo tiempo que, mas alld de las normas, los protocolos y los



procedimientos, Europa debe ser “una vida, una manera de concebir al hombre a partir

de su dignidad trascendente e inalienable”.

En verdad, asi es como la concibieron los Padres fundadores del proyecto
europeo. En efecto, el proyecto de integracion europea fue ideado con un sentido y una
razon de ser que van mas alld del ambito econdmico. Su punto de partida, como es
sabido, se sitia en los afos posteriores a la II Guerra Mundial, siendo su verdadero
movil crear un espacio de paz, democracia y bienestar para evitar de manera permanente
los horrores vividos en el pasado. En tal sentido, la integraciéon econdémica tenia un
caracter instrumental para realizar una “Europa de los hombres”, en expresion de

Maurice Duverger (1994).

Conviene insistir mas en el legado de los padres fundadores de la Union
Europea, especialmente en el matiz de una Europa que colabora unida en la consecucion
de mejoras para todos. De este modo se entiende que la crisis actual de identidad
europea proviene, precisamente, en buena parte, de haber abandonado estos valores y
haberse visto invadidos por otros valores provenientes de otra manera de entender la

economia y el Estado.

Sin duda, el moévil originario de dicho proyecto sigue vigente en la actualidad,
pues no esta ain muy lejos el ultimo conflicto dramatico vivido en suelo europeo, la
Guerra de los Balcanes, tras la desintegracion de la antigua Yugoslavia en los afos
noventa; y mas recientemente aparece también en primer plano el reto de la crisis de
Ucrania. Pero hay ademds una razén adicional que dota hoy de todo su sentido al
proyecto europeo: la necesidad de dar una respuesta adecuada a los desafios de la
globalizacién. En efecto, los Estados europeos son demasiado pequefios y es solo
mediante su integracion como podran influir de manera conveniente en la gestion y

gobernanza de un mundo global.

Si ello es asi, merece la pena continuar con el proyecto de integracion europea,
reparando sus imperfecciones y sus deficiencias. ;Coémo responder, pues,

adecuadamente ante los principales retos que afronta la Unidon Europea en la actualidad?

Seglin se apuntaba anteriormente, la crisis econémica reciente ha puesto de
manifiesto algunas carencias muy importantes del proyecto de integracion europea; en
especial, la fragilidad institucional de la unién econémica y monetaria. Este es, pues, un

primer reto de gran calado que esta tratando de acometer la UE en el presente: reparar
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su fragilidad institucional. Otro gran reto es el relativo a la necesidad de impulsar el
desarrollo econémico para poder atender las distintas demandas sociales (un reto que
guarda también relacion con el anterior). Concentraremos nuestra atencion aqui en
ambos desafios, mas alld de la preocupacion evidente por la salida del Reino Unido de

la Unidn en 2019.

Sin duda, la Unién Europea se halla en una auténtica encrucijada en la
actualidad. Ante la misma, los Jefes de Estado y de Gobierno de los distintos paises
aprovecharon la celebracion del 60 aniversario del Tratado de Roma, en marzo de 2017,
para realizar una Declaracion reafirmando la gran importancia del proyecto comunitario
y asumiendo el compromiso de seguir avanzando en el mismo con el fin de lograr una

mejor gestion de los problemas comunes.

En tal sentido, la Comision Europea (2017a) elabordé un Libro Blanco que
vislumbra distintos escenarios posibles sobre el futuro de la Unién Europea y promueve
un debate entre las distintas instancias de poder publico (europeas, nacionales y
regionales) con el fin de tomar las decisiones més adecuadas al respecto. En nuestra
opinion, en todos ellos serd necesario profundizar la uniéon econdémica y monetaria con

el fin de potenciar el desarrollo conjunto de la Union Europea.

El reto de la reforma institucional

En relacion al primer reto, conviene sefialar que la crisis aflor6 las debilidades e
insuficiencias de la zona euro: una unién monetaria que no tenia mecanismos adecuados
para prevenir y gestionar una crisis grave, ni mecanismos de coordinacion potente de las
politicas econdmicas, ni tampoco un marco propicio para avanzar hacia una unidon
bancaria. Fue necesario, por tanto, reaccionar y adoptar un nuevo sistema de
gobernabilidad econdmica en la zona euro, asi como dar pasos efectivos para la eventual

consumacion de una integracion financiera.

Queda clara la responsabilidad de todos y cada uno de los paises en la forma en
que se han generado y evolucionado los problemas. Pero es cierto también que la
manera incompleta en que se disefido la unidn monetaria ha lastrado la capacidad de
reaccion global de la UE para luchar contra la crisis economica. De ahi, las reformas

que se han emprendido en los Gltimos afios para corregir la situacion.



Asi, a partir del Consejo Europeo de mayo de 2010 se empezaron a adoptar
medidas apropiadas para mejorar el esquema de gobernanza econdémica de la UE. Las
nuevas normas revisan a fondo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE (que
limita el tamafo de déficit publico y el volumen de deuda publica de cada pais) y
establecen un nuevo calendario de adopcion de las politicas nacionales (el llamado
Semestre Europeo) que garantiza una mejor coordinacion de las mismas a lo largo del

ano.

En ultima instancia, se pretende que haya un ejercicio mas responsable de la
funcion presupuestaria a escala nacional. Para ello se han definido unas mejores normas
relativas a los limites del déficit piblico y la deuda publica, y se presta mas atencion a la
evolucion de otros desequilibrios macroecondomicos (como el paro y el déficit exterior)
con mejores sistemas de prevencion y alerta temprana al respecto. Se refuerza la
supervision de los paises con mas dificultades, y al mismo tiempo hay una mayor
flexibilidad en la exigencia a los mismos del cumplimiento del Pacto de Estabilidad

segun la situacion de cada uno de ellos.

En efecto, cabe constatar como el hecho de que se haya priorizado las politicas
monetarias y el equilibrio presupuestario para lograr una estabilidad econdmica
necesaria para el funcionamiento de la UE ha llevado a que se descuidaran la también
necesaria cohesion social, de modo que la estabilidad econdomica se ha logrado en cierta

medida a costa de esta (Lluch Frechina, 2013).

El citado Consejo Europeo adoptd también el acuerdo de crear un Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera, que luego se convirtiéo en un mecanismo permanente
de estabilidad (el MEDE); un mecanismo a disposicion de los paises con especiales
problemas de financiacion, con el compromiso de aplicar unos programas de ajuste
serios y rigurosos. De manera complementaria, el Banco Central Europeo pasé a
comprar deuda publica en los mercados secundarios, y a facilitar el crédito a las
instituciones bancarias que lo han necesitado. Todo lo cual sirvio para calmar a los
mercados financieros y evitdé un ahondamiento de la crisis econdmica. Asimismo, se ha
establecido recientemente un nuevo marco de regulacion financiera y se han dado los

primeros pasos hacia una union bancaria.

A la postre, todas estas reformas han conseguido estabilizar la situacion y sentar

unas bases mas favorables para la recuperacion economica. Era preciso, pues, avanzar

11



en el nivel de integracion politica en la UE para salvaguardar su progreso economico y
social. Se ha exigido una mayor cesion de soberania nacional a favor de la propia Union
Europea en materia de politica econdmica, haciendo asi mas evidente también la
necesidad de una mayor fundamentacion democratica de la Unién (Habermas, 2012).
Un paso importante en esta direccion ha sido el cambio en el proceso de eleccion del
Presidente de la Comision para que se atenga mas a los resultados de las elecciones al
Parlamento Europeo, reduciendo asi un tanto el déficit democratico de la Unién y
otorgando a las instituciones supranacionales comunitarias una mayor capacidad de
actuacion, para compensar de ese modo la deriva hacia un modelo de mayor caracter

intergubernamental.

Para profundizar y completar la unién econdomica y monetaria, la Comision
Europea ha propuesto desde 2015 diversas hojas de ruta (las mas recientes, 2017b o
2017d), contemplando nuevas medidas de avance en fases. Algunas de las medidas mas
relevantes que siguen pendientes son la puesta en marcha de un Sistema Europeo de
Garantia de Depositos, que completaria la Unién Bancaria, y la implementacion de una
funcién de estabilizacion presupuestaria, que apoyaria a un pais del euro que atravesara

una situacion de crisis.

Los debates al respecto, que se mantienen al maximo nivel, son complicados y
exigen alcanzar un equilibrio entre la responsabilidad y la solidaridad de los distintos
Estados miembros. Todo ello para lograr que el euro refuerce su papel como fuente
compartida de bienestar econémico y social, sobre la base de un crecimiento integrador

y equilibrado.

Y también es necesario volver a poner la cohesidon social como un objetivo
principal de la Union Europea para que la necesaria estabilidad econémica sea no el
objetivo final, sino la base sobre la que lograr que la UE pueda ponerse realmente al
servicio de las personas. Asi, la estabilidad econdmica pasaria a ser un instrumento para

la consecucion del bien comun.

La estrategia de la UE tiene que buscar, por lo tanto, no solo reforzar las
instituciones para lograr el equilibrio econdmico, sino fortalecerlas también para
alcanzar una mayor cohesion social. Plantear unos minimos suficientes que permitan

que, a través de las politicas nacionales y con el concurso de la Union, se logre esta



cohesion social y la lucha contra la pobreza. Todo ello deberia estar en el corazon de las

politicas europeas.

El reto del desarrollo economico

Y ese es, precisamente, el otro gran desafio que afronta la UE en la actualidad y
al que aludiamos anteriormente: la necesidad de impulsar su desarrollo econémico. Lo
reclama, sin duda, la superacion definitiva de la crisis mas grave que ha experimentado
la UE desde su creacion, pero también lo exigen los cambios de distinto orden que
vienen aconteciendo en el escenario internacional desde hace algin tiempo: la mayor
competencia global, la presion sobre los recursos naturales y el envejecimiento

demografico.

En principio, la UE dispone de una estrategia para afrontar este desafio: la
llamada Estrategia Europa 2020 (Comision Europea 2010). Una propuesta de politica
econoOmica para reparar las debilidades estructurales de la UE (puestas de manifiesto,
por ejemplo, en sus bajos niveles relativos de productividad, inversion en I+D y
empleo). Sus tres prioridades esenciales son: alcanzar un crecimiento inteligente
(mediante el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion), un
crecimiento sostenible (promoviendo una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos y sea respetuosa con el medio ambiente) y un crecimiento integrador (mediante
el fomento de altos niveles de empleo y la mejora de la cohesion econdmica, social y

territorial).

A partir de esas prioridades, se han definido cinco objetivos bésicos para el
conjunto de la UE: 1) aproximar el nivel de ocupacion al 75% de la poblacion activa; 2)
incrementar el gasto en I+D hasta el 3% del PIB; 3) lograr el objetivo “20/20/20” en
materia de clima y energia (esto es, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en al menos un 20% respecto a los niveles de 1990, aumentar el porcentaje de las
fuentes de energia renovable en nuestro consumo final de energia hasta un 20%, y
mejorar en un 20% la eficacia energética); 4) disminuir el abandono escolar a menos de
un 10% (cuando actualmente representa el 15%) e incrementar el porcentaje de
poblacion joven que finaliza la ensefianza superior; y 5) reducir en un 25% el nimero de
ciudadanos europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de pobreza

(recuperando asi a mas de 20 millones de personas que viven en esa situacion).
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Para lograr estos objetivos, que estan interrelacionados, se dispone de una
agenda de actuacion compartida por todos los niveles de gobierno (comunitario,
nacional, regional y local), de manera que los mencionados objetivos se han reflejado a
la vez en objetivos y trayectorias singulares para cada pais. A escala europea, los
instrumentos clave de esta estrategia son tres: 1) el avance en la realizacion del mercado
unico (pues se considera que un mercado unico mas fuerte, profundo y amplio es crucial
para impulsar el crecimiento y la creacion de empleo en Europa); 2) el presupuesto
comunitario, con sus diferentes instrumentos financieros; y 3) la politica exterior de la
Unidn. Por su parte, los propios Estados miembros aplicaran de forma coordinada, junto
a los programas de estabilidad y convergencia, unos programas nacionales de reforma

con el punto de mira en los cinco objetivos referidos antes.

Queda por ver si la UE y sus Estados miembros seran capaces de aplicar
adecuadamente la Estrategia Europa 2020. Esta tiene como mecanismo financiero de
apoyo el Marco Presupuestario Plurianual 2014-2020 de la UE, en el cual se contempla
un nivel de gasto comprometido que sigue siendo bastante limitado: el 1% del PIB
conjunto de los paises de la UE. Aunque puede disponer ahora de una mejor
formulacion de las politicas comunes (la de cohesion econdmica y social, entre otras) y
una coordinacion mas potente de las diferentes politicas nacionales (Jordan y Tamarit,
2013). En este contexto, la Union se enfrenta al reto de forjar un futuro mejor para sus
distintos paises, y colaborar también en el avance de un desarrollo mas humano para el

conjunto del planeta.

El proceso que se estd viviendo ahora, el “Brexit” (la salida del Reino Unido de
la UE), significara la pérdida de un socio importante y un contribuidor neto a la
financiacion de las politicas y programas de la UE. Sin embargo, este hecho también
supone una oportunidad para entablar un debate fundamental sobre la modernizacion y
alcance del presupuesto de la UE, tal como lo esta tratando de acometer ya la propia
Comision Europea (2017c¢). La negociacion del Marco Financiero Plurianual 2021-2027
ya ha comenzado, después de que la Comision presentara su propuesta en mayo de

2018. La revision de Europa 2020 todavia no se ha planteado.

A la postre, la fortaleza econdmica, la sostenibilidad, la solidaridad y la
seguridad deben ser unos objetivos esenciales hacia los que dirigir el quehacer de las

finanzas comunitarias. Queda claro que el presupuesto de la UE no lo puede hacer todo



por si solo, pero si puede concentrar su actuacion en unas metas prioritarias, de manera
complementaria a otras metas a las que se tratara de atender mejor a escala nacional o

regional.

Conclusiones

Es preciso lograr que la Unidon Europea deje de ser percibida como un problema
por parte de la ciudadania y sea considerada, por el contrario, por la mayoria, como una
via para afrontar adecuadamente los tremendos desafios que tenemos en la actualidad
(Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible). Para ello, este Foro considera que
la politica social ha de tener un papel mas central en el proyecto de construccion

europea.

Necesitamos una Europa que articule un Modelo Social Europeo basado en unos
valores propios. La mutualidad como colaboracion y ayuda mutua, en la que los
miembros de nuestra sociedad somos responsables unos de otros. La responsabilidad
sobre el bien comun, sobre las personas que quedan excluidas de la organizacion
econdémica que nos damos, son valores propios que deben reflejarse en el sistema social
europeo. La construccion de Europa solamente puede mantenerse si no se pierde esta
vision de una Unidn responsable, basada en la ayuda mutua y en la centralidad de la

persona.

Es necesario volver a poner la cohesion social como un objetivo principal de la
Union Europea para que la necesaria estabilidad econdmica sea no el objetivo final, sino
el medio para lograr que la UE pueda ponerse realmente al servicio de las personas. Asi,
la estabilidad econdémica pasaria a ser un instrumento para la consecucion del bien

comun.

Para la Comision lo importante es que haya un ejercicio mas responsable de la
funcidn presupuestaria a escala nacional, pero falta audacia para plantear algiin minimo
de politica fiscal comun (incluyendo impuestos y prestaciones) orientado al
aseguramiento de derechos sociales en todo el ambito comunitario. La aplicacién que se
ha hecho hasta ahora del principio de subsidiariedad ha limitado extraordinariamente la
iniciativa comunitaria y ha permitido que convivan desequilibrios sociales muy grandes

bajo el techo de la union monetaria y la disciplina presupuestaria. Por otro lado, ese
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déficit en una politica social comiin no puede desvincularse de la debilidad de la politica

fiscal en el disefio que se eligi6 para el modelo de union monetaria y econémica.

Esa insistencia, ademas, en la estabilidad presupuestaria no puede hacernos
olvidar el papel de la Unioén Europea en el agravamiento de los problemas de la pasada
crisis. Los sistemas de rescate incrementaron la vulnerabilidad de muchas personas. Con
ello, hay un alejamiento de lo que se comentaba en el primer documento de este Foro
sobre la idea de poner en el centro a la persona al disefar los objetivos economicos de

una sociedad.

El modelo de Estado de Bienestar es una competencia de cada pais, pero la UE
no puede ser neutral en este tema. Entre todos habriamos de buscar un modelo de
convergencia social que vaya en paralelo a la convergencia economica. Por ejemplo,
fijando unas bases sociales minimas para los distintos paises comunitarios. La
interdependencia real que se ha generado a través del alto nivel alcanzado de
integracion econdmica exige un horizonte comun y una gestion compartida de distintos
ambitos de la actividad publica, y entre ellos la politica social. Ninguna uniéon monetaria

puede sobrevivir a largo plazo si aumentan el malestar y las divergencias sociales.

La estrategia de la UE tiene que buscar no solo reforzar las instituciones para
lograr el equilibrio econdémico, sino también fortalecerlas para alcanzar una mayor
cohesion social. En efecto, el principio y fundamento de la UE exige garantizar e
impulsar unos minimos suficientes para que, a través de las politicas nacionales, se
logre esta cohesion social y la lucha contra la pobreza. Ello deberia estar en el corazon
de las politicas europeas, en un doble proceso que vaya tanto de abajo arriba (con la
actuacion de las instituciones mas cercanas al ciudadano y de la sociedad civil), como

de arriba abajo (con la accidn solidaria de las instituciones comunitarias).

Por otra parte, la Union Europea también deberia avanzar en la formulacion de
una politica migratoria comiin coherente con el Pacto Mundial para la Migracion
suscrito por mas de 160 paises el 10 de diciembre de 2018 en Marrakech. Un pacto
promovido por la ONU para lograr una migracion segura, ordenada y regular. Una
accion que puede ser de gran provecho para la propia Unién Europea, pese a los miedos
que pretenden avivar los movimientos populistas que se hallan actualmente en ascenso
en Europa. Somos conscientes de que la politica migratoria formara parte estructural de

la UE en el futuro.



En definitiva, se necesita desarrollar en mayor medida un alma europea para
no caer en una mera “Europa de los mercaderes”, lo cual parece la deriva peligrosa que
esta tomando el proceso de integracion europea. En tal sentido, es preciso revisar el
orden de prioridades, intensificar el espiritu de cooperaciéon en Europa, fortalecer
iniciativas de la sociedad civil y poner el modelo social europeo al servicio de los mas

desfavorecidos.

En la elaboracion de este documento ha colaborado, junto con el Foro Cre-

yente de Pensamiento Etico Econémico, el profesor Josep Maria Jorddn Galduf.
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